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Сведения 
о реализации Рослесхозом отдельных полномочий 

1. В соответствии с подпунктом 5.4.21 Положения о Рослесхозе Рослесхоз осуществляет рассмотрение проекта лесного плана субъекта Российской Федерации и направление заключения на него.
Лесные планы субъектов Российской Федерации утверждены уполномоченными органами субъектов Российской Федерации по согласованию с Рослесхозом в основном в 2018 году.
По данным Рослесхоза, в 2023 году в Рослесхоз поступило 154 обращения субъектов Российской Федерации о согласовании изменений в лесные планы, из которых согласованы 22 изменения, вносимые в лесные планы.
В 2024 году (по состоянию на 23.08.2024) поступило на согласование в Рослесхоз 5 лесных планов: Тюменская область, Вологодская область, Республика Карелия, Республика Крым, Республика Татарстан, которые не согласованы.
Учитывая наличие системы межведомственного электронного документооборота, отмечается избыточность (неактуальность) установленного пунктом 20 приложения 2 к приказу Минприроды России от 20.12.2017 № 692 
«Об утверждении типовой формы и состава лесного плана субъекта Российской Федерации, порядка его подготовки и внесения в него изменений» требования о направлении в Рослесхоз одного экземпляра заверенной копии лесного плана субъекта Российской Федерации на бумажном носителе и одного на электронном носителе (CD-R).
2. В соответствии с пунктом 5.5 Положения о Рослесхозе Рослесхоз принимает решения о создании, об упразднении лесничеств и создаваемых в их составе участковых лесничеств, расположенных на землях лесного фонда, а также решения об установлении и изменении их границ.
На территории Российской Федерации на конец 2023 года в соответствии с приказами Рослесхоза создано 1469 лесничеств, включающих в себя 7572 участковых лесничеств (в проверяемом периоде упразднения и образования новых участковых лесничеств не производилось).
	Наименование федерального округа
	Количество лесничеств
	Количество участковых лесничеств

	Центральный федеральный округ
	274
	1560

	Северо-Западный федеральный округ
	172
	1368

	Южный федеральный округ
	78
	319

	Северо-Кавказский федеральный округ
	72
	213

	Приволжский федеральный округ
	330
	1548

	Уральский федеральный округ
	106
	541

	Сибирский федеральный округ
	247
	1111

	Дальневосточный федеральный округ
	190
	912

	Российская Федерация
	1469
	7572


На 01.01.2024 по данным отчетной формы 4-ГЛР «Характеристика лесничеств», утвержденной приказом Минприроды России от 24 декабря 2021 г. № 1007, количество участковых лесничеств возросло до 7584.
	Наименование федерального округа
	Количество лесничеств
	Количество участковых лесничеств

	Центральный федеральный округ
	274
	1566

	Северо-Западный федеральный округ
	172
	1368

	Южный федеральный округ
	78
	318

	Северо-Кавказский федеральный округ
	72
	215

	Приволжский федеральный округ
	330
	1548

	Уральский федеральный округ
	106
	541

	Сибирский федеральный округ
	247
	1111

	Дальневосточный федеральный округ
	190
	917

	Российская Федерация
	1469
	7584


После внесения с 1 июля 2019 года изменений в Лесной кодекс Рослесхоз не определяет количество лесничеств, а принимает решения о создании и упразднении лесничеств (участковых лесничеств), установлении и изменении их границ, вместе с тем отдельные приказы Рослесхоза (отдельные их нормы) не признаны утратившими силу.
Например, приказы Рослесхоза от 23.05.2008 № 168, от 19.11.2012 № 469 и от 04.05.2016 № 159 фактически не отражают актуальные данные о количестве лесничеств, участковых лесничеств, границах лесничеств, расположенных на землях лесного фонда в Костромской области, не соответствуют принятым с 27.05.2016 приказам Рослесхоза «Об установлении границ лесничеств в Костромской области», данным ЕГРЮЛ и действующим лесохозяйственным регламентам.
В отдельных случаях процесс внесения изменений в границы лесничеств затягивается.
3. В силу части 3 статьи 89 Лесного кодекса Рослесхоз проводит государственную экспертизу проектов освоения лесов, расположенных на землях обороны и безопасности, землях особо охраняемых природных территорий, землях лесного фонда, в отношении лесных участков, предоставленных для реализации приоритетных инвестиционных проектов в целях развития лесного комплекса.
По сведениям Рослесхоза, в 2023 году поступило на экспертизу 253 проекта освоения лесов (изменений в проекты освоения лесов), а по состоянию на 10.08.2024 – 615 проектов освоения лесов (изменений в проекты освоения лесов).

	
	2023 год
	2024 год  (по состоянию на 01.09.2024)

	
	кол-во
	площадь, тыс. га
	%
	кол-во
	площадь, тыс. га
	%

	Поступило заявлений, всего
	253
	11 506,66
	
	615
	28 613,35
	

	Положительное заключение
	209
	9 953,05
	86,5
	576
	26 464,46
	93,7

	Отказано в утверждении
	44
	1 553,61
	13,5
	18
	1 131,27
	2,9

	Находятся на рассмотрении
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Отозвано
	0
	0
	0
	21
	1 017,62
	3,4


785 проектов освоения лесов, получивших положительное заключение государственной экспертизы в проверяемый период, предусматривали в качестве цели использования лесов заготовку древесины.
4. В соответствии с пунктом 2 части 9 статьи 83 Лесного кодекса Рослесхоз осуществляет контроль за правовым регулированием органами государственной власти субъектов Российской Федерации вопросов, связанных с осуществлением переданных полномочий, с правом направления обязательных для исполнения предписаний об отмене нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации или о внесении в них изменений, а также с правом отмены правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия, в части, регулирующей осуществление переданных полномочий, по основаниям и в порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2011 г. № 524 утверждены Правила отмены правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений.
Порядок проведения экспертизы не носящих нормативного характера правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, утвержден приказом Минприроды России от 22.11.2016 № 613[footnoteRef:1]. [1:  Приказ Минприроды России от 22.11.2016 № 613 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы не носящих нормативного характера правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений»] 

В проведении экспертизы не носящих нормативного характера правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, участвуют территориальные органы Рослесхоза.
Приказом Рослесхоза от 06.05.2022 № 562[footnoteRef:2] (в редакции приказа Рослесхоза от 10.08.2023 № 861[footnoteRef:3]) утверждена форма отчета Департаментов лесного хозяйства по федеральным округам 9.1-ДЛХ «Сведения об осуществлении контроля за правовым регулированием органами государственной власти субъектов Российской Федерации вопросов переданных полномочий в области лесных отношений». [2:  Приказ Рослесхоза от 06.05.2022 № 562 «Об утверждении формы отчетов Департаментов лесного хозяйства по федеральным округам и признании утратившими силу некоторых приказов Федерального агентства лесного хозяйства».]  [3:  Приказ Рослесхоза от 10.08.2023 № 861 «О внесение изменений в приложения 9, 12 к приказу Федерального агентства лесного хозяйства от 6 мая 2022 года».] 

Отчеты по форме 9.1-ДЛХ являются ежеквартальными и предоставляются территориальными органами Рослесхоза не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом.
По сведениям Рослесхоза, в рамках контроля за правовым регулированием в 2023 году в Рослесхоз и его территориальные органы на экспертизу поступило более 65 тысяч ненормативных правовых актов и более 600 нормативных правовых актов.
По итогам 2023 года отменено 13 правовых актов как несоответствующих законодательству Российской Федерации, предписания об отмене нормативных правовых актов и о внесении изменений в нормативные правовые акты Рослесхозом не выдавались.
В 1 полугодии 2024 года в Рослесхоз и его территориальные органы на экспертизу поступило более 30 тысяч ненормативных правовых актов и более 300 нормативных правовых актов, отменено 9 правовых акта как несоответствующих законодательству Российской Федерации, предписания об отмене нормативных правовых актов и о внесении изменений в нормативные правовые акты Рослесхозом не выдавались.
Сведения о количестве ненормативных правовых актах, по которым устранены замечания и отмененных в 2023 году и в 1 полугодии 2024 года на основании решения Рослесхоза, представлены в таблице.
	Наименование субъекта Российской Федерации
	Количестве ненормативных правовых актов, по которым устранены замечания
	Количестве ненормативных правовых актов, отмененных на основании решения Рослесхоза

	
	2023 год
	1 полугодие 2024 года
	2023 год
	1 полугодие 2024 года

	Республика Башкортостан
	27
	29
	
	

	Республика Марий-Эл
	8
	6
	
	

	Республика Мордовия
	5
	
	
	

	Республика Татарстан
	10
	
	
	

	Удмуртская Республика 
	3
	
	
	

	Чувашская Республика
	7
	4
	
	

	Пермский край
	4
	
	
	

	Кировская область
	13
	
	5
	

	Нижегородская область
	7
	2
	
	

	Оренбургская область
	8
	2
	
	

	Пензенская область
	1
	
	
	

	Самарская область
	14
	4
	
	

	Саратовская область
	1
	
	
	

	Ульяновская область
	2
	
	
	

	Владимирская область
	
	
	6
	1

	Орловская область
	2
	2
	
	

	Архангельская область
	1
	1
	
	

	Вологодская область
	8
	1
	
	

	Калининградская область
	2
	
	
	

	Новгородская область
	26
	
	
	

	Республика Коми
	11
	6
	
	

	Республика Карелия
	
	6
	
	

	Красноярский край
	
	
	
	2

	Челябинская область
	
	2
	1
	2

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	
	7
	
	

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	2
	7
	
	

	Республика Дагестан
	1
	1
	
	

	Карачаево-Черкесская Республика
	7
	
	
	

	Республика Северная Осетия - Алания
	1
	
	
	

	Республика Калмыкия
	3
	
	
	

	Краснодарский край
	1
	
	
	1

	Волгоградская область
	22
	
	
	

	Республика Крым
	2
	
	
	

	Ставропольский край
	
	1
	
	

	Мурманская область
	
	
	1
	1


5. В соответствии с частью 3 статьи 5.1 Лесного кодекса приказом Минприроды России от 29 июня 2018 г. № 301 утверждены состав и содержание информации о лесах, размещаемой на официальном сайте Федерального агентства лесного хозяйства (приложение 1), согласно которому на официальном сайте Рослесхоза должны быть размещены:
– Схема распределения лесов по целевому назначению;
– Схема распределения лесов по преобладающим породам и группам возраста;
– Схема распределения лесов в границах особо охраняемых природных территорий;
– Схема распределения лесов, в которых ограничено пребывание граждан.
В нарушение приложения № 1 к приказу Минприроды России от 29 июня 2018 г. № 301, которым утвержден состав и содержание информации о лесах, размещаемой на официальном сайте Рослесхоза, по состоянию на 12 августа 
2024 года на официальном сайте Рослесхоза не размещены Схема распределения лесов по целевому назначению, Схема распределения лесов по преобладающим породам и группам возраста, Схема распределения лесов в границах особо охраняемых природных территорий и Схема распределения лесов, в которых ограничено пребывание граждан.
6. Подпунктом 10.2.4 Положения о Рослесхозе определена обязанность руководителя Федерального агентства лесного хозяйства по представлению Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации ежегодного плана и показателей деятельности Агентства, а также отчета о его деятельности.
Рослесхозом представлены письма в адрес Минприроды России:
от 05.12.2022 № МК-08-42/30528 о представлении замечаний и предложений по корректировке проекта Плана-графика мероприятий по реализации документов стратегического планирования Плана деятельности Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации на 2019-2024 годы, утвержденного 11.03.2022 № 9/12 (далее – План деятельности Минприроды России), проекта текстовой части План деятельности Минприроды России, а также предложения по включению ключевых целей и приоритетных задач в проект Публичной декларации целей и задач на 2022 год в части лесного блока Федеральное агентство лесного хозяйства;
от 30.12.2022 № МК-08-42/33253 о согласовании проекта Плана деятельности Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации на 2019-2024 годы и проекта Публичной декларации целей и задач на 2022 год, а также проект отчета реализации Публичной декларации целей и задач на 2021 год и проект Плана-графика мероприятий по реализации документов стратегического планирования Плана деятельности Минприроды России 
на 2019 - 2024 годы в 2021 году;
от 19.04.2023 № АП-08-42/9015 о согласовании проекта отчета по реализации Публичной декларации целей и задач Минприроды России на 
2022 год, а также сведений о реализации Плана-графика мероприятий по реализации документов стратегического планирования за 2022 год;
от 27.04.2023 № АП-08-42/9766 о направлении предложений в план-график мероприятий по реализации документов стратегического планирования проекта Плана деятельности Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации на 2023-2028 годы;
от 02.02.2024 № АП-08-42/2546 о направлении отчета по реализации Плана-графика мероприятий по реализации документов стратегического планирования Плана деятельности Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации на 2019-2024 годы, а также отчета по реализации Публичной декларации целей и задач Минприроды России на 2023 год.
Фактически Рослесхозом в 2023 году и 2024 году не разрабатывался план деятельности Агентства, что не соответствует подпункту 10.2.4 Положения о Рослесхозе, согласно которому руководитель Федерального агентства лесного хозяйства обязан представлять Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации ежегодный план и показатели деятельности Агентства, а также отчет о его деятельности.
7. В соответствии с частью 1 статьи 981 Лесного кодекса ведение реестра недобросовестных арендаторов лесных участков и покупателей лесных насаждений (далее - реестр недобросовестных лесопользователей) осуществляется Рослесхозом.
В реестр недобросовестных лесопользователей включается информация об арендаторах и покупателях, с которыми были расторгнуты договоры в соответствии с частью 2 статьи 24, частью 8 статьи 51, частью 5 статьи 601, частью 5 статьи 6012 и частью 4 статьи 61 Лесного кодекса или со статьей 619 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также сведения о нарушении указанными лицами лесного законодательства, информация о лицах, которые уклонились от заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо заключения договора купли-продажи лесных насаждений.
По состоянию на 9 сентября 2024 года в реестре недобросовестных лесопользователей содержалась информация в отношении 276 юридических лиц и индивидуальных предпринимателях по 369 фактам.
Положение о комиссии Рослесхоза по рассмотрению поступившей информации о недобросовестных арендаторах лесных участков и покупателях лесных насаждений, а также ее состав утверждены приказом от 28 июня 2022 г. № 670[footnoteRef:4] (далее – Положение № 670, Комиссия). [4:  С учетом изменений, внесенных приказами Рослесхоза от 23 января 2023 г. № 31 и от 27 мая 2024 г. № 354.] 

По состоянию на 1 сентября 2024 года состоялось 48 заседаний Комиссии, по итогам которых составлено 48 протоколов.
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены случаи ненаправления Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области сведений для включения в реестр недобросовестных лесопользователей в отношении ООО «Волхов-эко»[footnoteRef:5], а также несвоевременного направления сведений Департаментом недропользования и природных ресурсов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры[footnoteRef:6] (нарушение срока составило 4 и 7 рабочих дней). [5:  Договор аренды лесного участка от 9 июня 2009 г. № 136/ДС-2009-06 расторгнут в соответствии с решением Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 7 февраля 2024 года по делу № А56-110789/2023.]  [6:  Договор аренды лесного участка от 23 июня 2021 г. № 0012/21-03-ДА расторгнут на основании решения Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа по делу А75-19517/2022 от 13 января 2023 года, вступившего в силу 11 февраля 2023 года. Информация направлена в Рослесхоз письмом от 22 февраля 2023 г. № исх-4700. Договор аренды лесного участка от 5 апреля 2019 г. № 0022/19-06-ДА расторгнут по решению Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа по делу А75-2408/2024 от 12 апреля 2024 года, вступившего в силу 27 апреля 2024 года. Информация направлена в Рослесхоз письмом от 17 мая 2024 г. № 12-Исх-10741.] 

Статьей 8.32.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрен административный штраф для должностных лиц за ненаправление, несвоевременное направление, направление недостоверной информации в Рослесхоз, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных лесопользователей.
Вместе с тем, при наличии оснований должностными лицами Рослесхоза не привлечены к административной ответственности должностные лица Комитета по природным ресурсам Ленинградской области и Департамента недропользования и природных ресурсов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Таким образом, Рослесхозом и его территориальными органами в недостаточной степени осуществляется контроль за соблюдением уполномоченными органами субъектов Российской Федерации обязанности по предоставлению сведений для включения в реестр недобросовестных лесопользователей.
8. Нормативное регулирование
По сведениям Рослесхоза, в 2023 и 2024 годах Рослесхозом была проведена работа по подготовке предложений по внесению изменений в Лесной кодекс и иные нормативные правовые акты, в том числе в типовые договоры аренды лесных участков.
В частности, были приняты следующие нормативные правовые акты:
– Федеральный закон от 25.12.2023 № 676-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и статьи 8.2 и 10.1 Федерального закона 
«О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации»;
– Федеральный закон от 04.08.2023 № 486-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и статью 98 Земельного кодекса Российской Федерации»;
– Федеральный закон от 24.07.2023 № 343-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
– распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.11.2023 № 3364-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 23.04.2022 № 999-р»;
– распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.10.2023 № 2775-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.04.2022 № 1084-р»;
– приказ Минприроды России от 25.04.2024 № 241 «Об утверждении Правил использования лесов для осуществления изыскательской деятельности»;
– приказ Минприроды России от 27.09.2023 № 627 «О внесении изменений в порядок заполнения и подачи лесной декларации, требования к формату лесной декларации в электронной форме, утвержденные приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 29.04.2021 № 303»;
– приказ Минприроды России от 04.09.2023 № 567 «О внесении изменений в Порядок государственной или муниципальной экспертизы проекта освоения лесов, утвержденный приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30.07.2020 № 513»;
– приказ Минприроды России от 07.08.2023 № 495 «О внесении изменений в Состав проекта освоения лесов, порядок его разработки и внесения в него изменений, требования к формату проекта освоения лесов в форме электронного документа, утвержденные приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 16.11.2021 № 864»;
– приказ Минприроды России от 23.03.2023 № 141 «О внесении изменений в приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30.07.2020 № 542 «Об утверждении типовых договоров аренды лесных участков».
В настоящее время Рослесхозом проводится работа над такими проектами нормативных правовых актов, как:
– проект федерального закона № 501213-8 «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации», направленный на обеспечение регулирования отношений в сфере создания, содержания и эксплуатации лесных дорог;
– проект приказа Минприроды «О внесении изменений в приказ Минприроды России от 21.08.2017 № 451 «Об утверждении перечня информации, включаемой в отчет об использовании лесов, формы и порядка представления отчета об использовании лесов, а также требований к формату отчета об использовании лесов в электронной форме»;
– проекты нормативных правовых актов, необходимых для реализации норм Федерального закона от 25.12.2023 № 676-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и статьи 8.2 и 10.1 Федерального закона 
«О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации».
