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6. Результаты проверки и анализа организации прогнозирования доходов проекта федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 

6.1. Прогноз поступления доходов федерального бюджета формируется главными администраторами доходов в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов (далее – методика прогнозирования), принятой в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. № 574 (далее – Общие требования)[footnoteRef:2]. [2:  Пункт 5 Порядка формирования и представления федеральными органами государственной власти (государственными органами), Центральным банком Российской Федерации, осуществляющими бюджетные полномочия главных администраторов доходов федерального бюджета, прогноза поступления доходов федерального бюджета, утвержденного приказом Минфина России от 17 ноября 2020 г. № 269н.] 

В Заключении Счетной палаты на отчет об исполнении федерального бюджета за 2024 год отмечено, что по итогам анализа проектов методик прогнозирования поступлений доходов главных администраторов доходов бюджетов выявлено, что из общего количества проектов методик прогнозирования доходов, рассмотренных Минфином России (83 проекта методик), методики прогнозирования поступлений доходов 61 главного администратора доходов бюджетов не соответствуют Общим требованиям.
Несоответствие методик в основном связано с несоответствием описания алгоритма расчета прогноза доходов методом усреднения, установленного Общими требованиями[footnoteRef:3].  [3:  Постановлением № 1665 уточнено описание расчета прогноза поступлений доходов методом усреднения, установленного абзацем третьим подпункта «в» пункта 3 Общих требований: «усреднение (в том числе с использованием скользящей средней) – расчет на основании усреднения объемов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не менее чем за 3 года, предшествующих текущему году, предшествующих очередному году или предшествующих году, на который производится расчет, или за весь период поступления соответствующего вида доходов в случае, если он не превышает 3 года».] 

Так, проектами методик прогнозирования поступлений доходов предусматриваются следующие варианты описания алгоритмов расчета прогноза доходов методом усреднения:
за три года, предшествующих текущему финансовому году;
исходя из данных текущего финансового года и двух предыдущих лет;
исходя из фактических поступлений за отчетный год и два предшествующих отчетному году;
исходя из объема поступлений дохода не менее чем за три года, предшествующих году составления прогнозного расчета (в котором осуществляется прогнозирование);
Кроме того, в проектах методик прогнозирования поступлений доходов ряда главных администраторов доходов бюджета описание показателей, используемых при формировании прогноза поступлений, не дает четкого понимания, какие периоды принимаются для расчета прогноза поступлений доходов[footnoteRef:4]; [4:  Например, проектом методики прогнозирования поступлений Минэнерго России при формировании прогноза доходов методом усреднения предусмотрены показатели «Дn – кассовое поступление доходов не менее чем за три последних года или весь период поступления, если он не превышает три года; n – количество лет»;
проектом методики прогнозирования поступлений Минцифры России при формировании прогноза доходов методом усреднения предусмотрены показатели «Пп1, Пп2, Пп3 – объем поступлений в базисном периоде в соответствии с бюджетной отчетностью; 3 - базисный период»;
проектом методики прогнозирования поступлений Минсельхоза России при формировании прогноза доходов методом усреднения предусмотрены показатели «Fi – фактический объем поступлений доходов за i-й год; n – число лет в периоде усреднения (не менее 3 последних лет)»;
проектом методики прогнозирования поступлений ГФС России при формировании прогноза доходов методом усреднения предусмотрены показатели «Σ W-i – объем поступлений доходов в течение отчетного периода; n – число лет в отчетном периоде»;
проектом методики прогнозирования поступлений Росрезерва при формировании прогноза доходов методом усреднения предусмотрены показатели «Vd – кассовое поступление доходов не менее чем за три последних года или весь период поступления; N – количество лет, используемых в расчете (не менее чем 3 года)».] 

В соответствии с пунктом 1(1) Общих требований с 1 июля 2025 года методика прогнозирования разрабатывается и утверждается главными администраторами доходов федерального бюджета с использованием ГИИС «Электронный бюджет». 
Реализованный в ГИИС «Электронный бюджет» новый реестр «Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ» (далее – Реестр) предусматривает ведение методики прогнозирования в формате обособленных реестровых записей в детализации по кодам бюджетной классификации доходов и по главным администраторам доходов, что обеспечивает возможность оперативной актуализации методики прогнозирования построчно, без переутверждения ее полностью ведомственным актом. 
Согласно информации Минфина России[footnoteRef:5] в настоящее время перевод методик прогнозирования в цифровую форму в ГИИС «Электронный бюджет» преимущественно завершен, рекомендации Счетной палаты по конкретизации указания периодов усреднения выполняются в рамках этого перевода, а дальнейшая работа по рассмотрению проектов методик прогнозирования преимущественно носит текущий характер[footnoteRef:6]. 82 из 83 главных администраторов доходов бюджетов реестровые записи были утверждены в Реестре и направлены на согласование в Минфин России. [5:  Письмо от 1 октября 2025 г. № 01-06-14/23-95330 (вх. № 5349 от 2 октября 2025 года).]  [6:  Связана с необходимостью отражения в методиках прогнозирования изменений бюджетной классификации Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и администрируемых главными администраторами доходов, а также с уточнениями главными администраторами доходов подходов к прогнозированию тех или иных доходов, направленных на повышение точности их прогнозирования.] 

Минфином России по итогам их рассмотрения согласовано более 3 000 реестровых записей, в том числе повторно по итогам совместной проработки с главным администратором доходов[footnoteRef:7]. По 170 реестровым записям Минфином России на текущий момент направлены главным администраторам доходов предложения по доработке. Отдельные реестровые записи методик прогнозирования находятся на рассмотрении в Минфине России или дорабатываются главными администраторами доходов по итогам направления Минфином России рекомендаций по их доработке. [7:  Проработка потребовалась главным образом в части указания периодов усреднения в соответствии с рекомендациями Счетной палаты.] 

Следует отметить, что сотрудникам Счетной палаты предоставлен доступ 
к утвержденным главными администраторами доходов бюджетов реестровым записям.
По состоянию на 1 октября 2025 года:
в полном объеме отсутствуют утвержденные главными администраторами доходов бюджетов коды доходов (в разрезе видов (подвидов), администрируемых Минфином России, Россотрудничеством, Роспотребнадзором; частично – Минстроем России, ФТС России[footnoteRef:8].  [8:  Отсутствуют коды доходов по утилизационному сбору.] 

Не согласованы Минфином России коды доходов, администрируемых Конституционным судом Российской Федерации и ГК «Росатом» в полном объеме, Минэнерго России, Минприроды России, Росрыболовством, Минсельхозом России, Росморречфлотом, Минэкономразвития России, ФАС России, Росстандарт, ФНС России, ФАДН России, Верховным судом Российской Федерации, ФСТЭК России частично.
Проверкой соответствия применяемых методов и алгоритмов расчета прогноза доходов методикам прогнозирования, а также Общим требованиям к методике прогнозирования выявлены факты формирования главными администраторами прогноза доходов, а также в расчетах, представленных в составе материалов к законопроекту, не в соответствии с утвержденными методиками.
В части налоговых доходов федерального бюджета:
расчет прогноза поступлений НДПИ на нефть, содержащийся в материалах 
к законопроекту, не соответствует методике прогнозирования поступлений доходов ФНС России. В расчете отсутствуют предусмотренные методикой ФНС России показатели: сумма налоговых льгот и налоговых вычетов, коэффициент собираемости, сумма переходящих платежей;
в расчете НДПИ на газ горючий, содержащемся в материалах к законопроекту, отсутствуют предусмотренные методикой прогнозирования поступлений доходов ФНС России показатели: налогооблагаемый объем добычи газа горючего из всех видов месторождений, коэффициент собираемости и объем переходящих платежей;
в расчете НДПИ на газовый конденсат, содержащемся в материалах к законопроекту, отсутствуют предусмотренные методикой прогнозирования поступлений доходов 
ФНС России показатели: налогооблагаемый объем добычи газового конденсата, суммы налоговых льгот и налоговых вычетов, переходящих платежей и коэффициента собираемости;
в расчете НДПИ в виде угля (за исключением угля коксующегося) в составе материалов к законопроекту отсутствуют следующие показатели, предусмотренные методикой прогнозирования поступлений доходов ФНС России: сумма переходящих платежей, расчетный коэффициент собираемости, корректирующая сумма поступлений;
расчет прогноза поступлений НДД от добычи углеводородного сырья, представленный в материалах к законопроекту, произведен исходя из налоговой базы и ставки налога (50 %), что не соответствует алгоритму, заложенному в методике прогнозирования поступлений доходов ФНС России, предусматривающему использование помимо указанных следующие показатели: уровня собираемости, переходящих платежей, корректирующей суммы поступлений (возвратов).
В части неналоговых доходов федерального бюджета:
методикой прогнозирования Ростехнадхзора предусмотрено формирование прогноза поступлений по КБК 1 16 07010 0000 140[footnoteRef:9] методом усреднения. В расчетах в составе материалов к законопроекту, а также в форме ОПД, сформированной в ГИИС «Электронный бюджет», расчет прогноза поступлений доходов предусматривает прямой метод исходя 
из среднего количества и суммы платежа; [9:  Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным федеральным государственным органом, федеральным казенным учреждением, государственной корпорацией.] 

Федеральным казначейством формы ОПД по прогнозу поступлений ввозных таможенных пошлин и специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных на территориях Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Республики Армения, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации, сформированы путем отражения общих сумм прогноза по строке «Влияние разовых факторов/ожидаемого поступления дебиторской задолженности/ факта». При этом согласно методике прогнозирования поступлений доходов Федерального казначейства расчет указанных доходов определяется методом прямого счета с использованием данных о суммах ввозных таможенных пошлин и специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных на таможенной границе Российской Федерации (полученных от Минфина России) и соотношении сумм ввозных таможенных пошлин и специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных на территориях этих республик, подлежащих распределению в бюджет Российской Федерации, и сумм ввозных таможенных пошлин и специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных на таможенной границе Российской Федерации, в предыдущем году;
Минцифры России в формах ОПД по прогнозу доходов от штрафов, неустоек, пени, уплаченных в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным федеральным государственным органом, федеральным казенным учреждением, государственной корпорацией (иные штрафы) и иным штрафам, неустойкам, пени, уплаченным в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед федеральным государственным органом, федеральным казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, государственной корпорацией (иные штрафы) разделы 2.2[footnoteRef:10] не заполнены, прогноз поступлений указанных доходов учтен в полном объеме в графе «Корректирующие показатели»[footnoteRef:11]. При этом отдельные файлы в виде электронных таблиц (формате Excel) не размещены. [10:  Детализированный расчет прогноза доходов (прямой расчет).]  [11:  К расчету представлен комментарий «Прогнозирование поступлений по данному виду КБК является трудно прогнозируемым, в том числе в связи с тем, что дебиторская задолженность Минцифры России по состоянию на 01.07.2025 может быть уменьшена на основании решений о списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных государственными контрактами в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 № 783 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом» на основании принятых решений комиссии по поступлению и выбытию активов Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации».] 

6.2. По результатам анализа качества формирования главными администраторами доходов федерального бюджета обоснований прогноза поступлений доходов федерального бюджета (далее – ОПД) на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов выявлены факты несоблюдения Порядка формирования и представления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, Центральным банком Российской Федерации обоснований прогноза поступления доходов федерального бюджета, утвержденного приказом Минфина России от 24 января 2022 г. № 8н[footnoteRef:12] (далее – Порядок № 8н). [12: «Об утверждении порядка формирования и представления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, а также государственными корпорациями, публично-правовыми компаниями и Центральным банком Российской Федерации обоснований прогноза поступления доходов федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, а также форм представления обоснований прогноза поступления доходов федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации». Вступил в действие 23 мая 
2022 года.] 

Минфин России в ходе подготовки к формированию законопроекта и материалов к нему направил главным администраторам доходов бюджетов письма (от 4 апреля 2025 г. № 23-06-06/33809 и от 24 июля 2025 г. № 23-06-06/71692), в которых сообщил о проведении системной работы по разработке новых унифицированных форм обоснований прогноза доходов (далее – ОПД) для представления расчетов (в том числе с применением импорта) по методам усреднения, экстраполяции, индексации и другим методам. Для ряда доходов предусмотрена возможность использования «Сводного раздела». При принятии главным администратором доходов решения об использовании данного раздела, главному администратору доходов необходимо сформировать расчеты по видам (подвидам) доходов бюджетов в формате электронных таблиц и прикрепить их к форме прогноза поступления доходов бюджетов. О возможном использовании «Сводного раздела» при формировании прогноза поступления доходов главными администраторами доходов Минфином России сообщалось еще в 2024 году на этапе подготовки проекта федерального бюджета на 2025 год (письма от 29 марта 2024 г. № 23-06-06/29589 и от 22 июля 2024 г. № 23-06-06/68552). Соответствующие изменения в Порядок № 8н Минфином России не внесены.
С учетом изложенного отдельные формы ОПД или разделы в подсистеме бюджетного планирования ГИИС «Электронный бюджет», заполненные главными администраторами доходов не соответствуют формам ОПД, утвержденным Порядком № 8н. 
Выборочной проверкой соответствия состава и содержания ОПД в ГИИС «Электронный бюджет» утвержденным формам установлено, что Минфином России не в полной мере выполняется требование об обеспечении рассмотрения ОПД на предмет соответствия разделу 1 Порядка № 8н. По результатам оценки качества формирования главными администраторами доходов федерального бюджета ОПД установлено следующее.
В форме ОПД по расчету прогноза поступлений НДС по товарам, ввозимым на территорию Российской Федерации, администрируемого ФНС России, прогноз поступлений представлен в виде заполненного «Сводного раздела», при этом расчет в виде электронной таблицы (формат Excel) не прикреплен.
Методикой прогнозирования ФНС России предусмотрено формирование прогноза поступления утилизационного сбора прямым методом исходя из объема производства конкретной категории (вида) колесных транспортных средств (шасси) и прицепов к ним и самоходных машин и прицепов к ним, расчетных ставок сбора по видам транспортных средств и машин (определяемых как произведение базовой ставки и коэффициентов), а также других показателей. В формах ОПД, сформированных в ГИИС «Электронный бюджет», расчет представлен без разбивки по видам колесных транспортных средств и самоходных машин, базовых ставок и коэффициентов. Расчет в форме электронной таблицы (формат Excel) не прикреплен. При этом в составе материалов к законопроекту расчеты представлены в соответствии с методикой ФНС России.
Форма ОПД по прогнозу поступлений сумм пеней и процентов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, распределяемые в соответствии с подпунктом 1 пункта 11 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации, сформированная ФНС России в подсистеме Бюджетного планирования ГИИС «Электронный бюджет», содержит только прогнозные показатели без соответствующего расчета. По состоянию на 28 сентября 2025 года Минфином России прогноз, сформированный ФНС России, не согласован с резолюцией от 4 сентября 2025 года «При невозможности корректного заполнения формы ОПД необходимо прикрепить файл с расчетами представляемых сумм прогноза в формате Еxсel». ФНС России не обеспечено прикрепление файлов с расчетами.
Во всех формах ОПД по утилизационному сбору, администрируемому ФТС России (ОКУД 0505617), в разделах 3 «Факторный анализ изменения прогнозов поступления доходов (СПРАВОЧНО)» отклонения прогнозов поступления доходов в федеральный бюджет на очередной финансовый год (плановый период) в сравнении с предыдущим финансовым годом (раздел 3.1) некорректно приведены по строке «Сумма отклонения, связанная с изменением норматива», тогда как утилизационный сбор в полном объеме зачисляется в федеральный бюджет, что и отражено в подразделе 1.3 раздела 1 ОПД (100 % в федеральный бюджет).
В формах ОПД по прогнозу поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении федеральных органов государственной власти и созданных ими учреждений (за исключением имущества федеральных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 1 11 05031 01 6000 120) и экологического сбора (федеральные государственные органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации) (КБК 1 12 08010 01 6000 120), администрируемых Росприроднадзором, не заполнен раздел 2.2 «Детализированный расчет прогноза доходов (прямой расчет)», сформирован только «Сводный раздел», при этом расчеты прогноза поступлений доходов в виде электронных таблиц (формат Excel) не прикреплены, что не соответствует изложенным в письмах Минфина России требованиям.
Также выявлены случаи использования главными администраторами доходов форм ОПД, не предназначенных для соответствующего дохода. Так, например, при формировании ОПД  по КБК 1 12 07030 01 6000 120[footnoteRef:13] и КБК 1 12 07010 01 6000 120[footnoteRef:14] Росрыболовством выбраны формы ОКУД 0505615 и ОКУД 0505633, предназначенные для обоснования прогноза доходов в виде платы за использование лесов и обоснования прогноза доходов от уплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба, соответственно.  [13:  Доходы, полученные от аукционов в электронной форме по продаже права на заключение договора о закреплении и предоставлении доли квоты добычи (вылова) крабов, предоставленной в инвестиционных целях в области рыболовства, для осуществления промышленного рыболовства и (или) прибрежного рыболовства.]  [14:  Доходы, полученные от продажи на аукционе права на заключение договора о закреплении доли квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов и (или) договора пользования водными биологическими ресурсами, находящимися в федеральной собственности (за исключением доходов, полученных от аукционов в электронной форме по продаже права на заключение договора о закреплении и предоставлении доли квоты добычи (вылова) крабов, предоставленной в инвестиционных целях в области рыболовства, для осуществления промышленного рыболовства и (или) прибрежного рыболовства).] 

Отдельно следует отметить, что главными администраторами доходов бюджетов при формировании ОПД по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей федеральных государственных унитарных предприятий, не заполняется графа 4 «Характеристика деятельности» в подразделах 2.2 раздела 2 «Детализированный расчет прогноза доходов». 
В соответствии с Порядком № 8н в случае наличия замечаний к ОПД и (или) прогнозу (уточненной оценке) поступления доходов Минфин России направляет главному администратору доходов информацию об отклонении ОПД с указанием причин (замечаний) отклонения.
Согласно представленной информации[footnoteRef:15] Минфином России рассмотрены представленные главными администраторами доходов федерального бюджета в ГИИС «Электронный бюджет» прогнозы поступления доходов на предмет их соответствия текущей динамике поступлений, методикам прогнозирования соответствующих доходов и экономической обоснованности, а также на предмет полноты и корректности заполнения форм обоснований прогнозов доходов. По итогам проведенной работы отдельные реестровые записи были Минфином России отклонены, а также дополнительно были направлены письма в адрес отдельных главных администраторов доходов. [15:  Письмо Минфина России от 16 сентября 2025 г. № 23-06-05/89840.] 

Наибольшее количество отклоненных прогнозов связано с несоответствием уточненной оценки поступлений доходов на 2025 год фактическим поступлениям: Росприроднадзор 
(КБК 1 12 08010 01 6000 120), Роснедра (КБК 1 12 02011 01 6000 120), Росреестр 
(КБК 1 08 07020 01 0000 110, 1 08 07550 01 0000 110, 1 08 07560 01 0000 110, 1 08 07570 01 0000 110), Росавтодор (КБК 1 16 11062 01 6000 140). 
Также отклонялся прогноз при некорректно заполненных ОПД и отсутствии прикрепленных расчетов (отсутствуют сведения о расчете прогноза доходов в форме ОПД. При невозможности корректного заполнения формы ОПД необходимо прикрепить файл с расчетами представляемых сумм прогноза в формате exсel): ФНС России (КБК 1 16 17000 01 0000 140, 1 16 20000 01 0000 140), Минвостокразвития России (КБК 1 11 05021 01 6000 120). 
Кроме того, отклонялся прогноз поступлений доходов по следующим основаниям:
Росжелдор (КБК 1 11 05321 01 6000 120 и 1 11 05021 01 6000 120) и Росавтодор 
(КБК 1 11 09090 01 6000 120) – отсутствуют сведения о расчете прогноза доходов в форме ОПД (указание прогнозных показателей за соответствующий год общей суммой как разовый фактор недопустимо);
Росавтодор (КБК 1 16 11062 01 6000 140) – расчет прогноза доходов федерального бюджета представлен некорректно. Обнулять прогноз после окончания срока действия концессии некорректно, так как сам платеж введен бессрочно и не зависит от концессии;
Минздрав России (КБК 2 18 01030 01 0000 150) – включение разовых поступлений в усреднение неоправданно завышает прогноз, необходимо их исключить, при необходимости – внести изменения в методику.
При этом не всеми главными администраторами доходов бюджетов после отклонения прогноза поступлений доходов уточнялся прогноз поступлений. Так, Росавтодором 
по КБК 1 16 11062 01 6000 140 не уточнен прогноз поступлений в части формирования прогноза поступлений платеже после окончания действия концессионного договора. Минздравом России не скорректирован прогноз по безвозмездным поступлениям. ФНС России не обеспечено прикрепление файлов с расчетами по КБК 1 16 17000 01 0000 140, 1 16 20000 01 0000 140.
6.3. Оценка полноты и соответствия состава информации, содержащейся в перечне источников доходов федерального бюджета и реестре источников доходов федерального бюджета, требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иным нормативным правовым актам показала следующее.
В соответствии с пунктом 18 Правил формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. № 868 (далее – Правила № 868), участники процесса ведения перечня в рамках составления закона (решения) о бюджете формируют и включают в перечни групп источников доходов и источников доходов информацию в сроки, установленные графиками подготовки и рассмотрения проектов законов (решений) о бюджете, документов и материалов, разрабатываемых при составлении проектов законов (решений) на очередной финансовый год и на плановый период. 
В соответствии с абзацем восьмым пункта 30 Графика 2026–2028 годов главным администраторам доходов федерального бюджета необходимо в срок не позднее 30 июля 2025 года актуализировать в перечне источников доходов Российской Федерации информацию об источниках доходов, в том числе вступающих в силу с 2026 года.
6.3.1. По состоянию на 12 сентября 2025 года в перечень источников доходов Российской Федерации (далее – Перечень), сформированный в ГИИС «Электронный бюджет», включено 12 268 утвержденных реестровых записей источников доходов федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации[footnoteRef:16].  [16:  ФОИВ ответственных за группу является Минфин России (код 00100092).] 

По состоянию на 12 сентября 2025 года в Перечень включены источники доходов 3 упраздненных главных администраторов доходов бюджетов[footnoteRef:17].  [17:  По состоянию на 12 сентября 2025 года в Перечень включены 12 источников доходов, администрируемых Россвязью, и 10 источников доходов, администрируемых Роспечатью, в то время как в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 ноября 2020 г. № 719 «О совершенствовании государственного управления в сфере цифрового развития, связи и массовых коммуникаций» Россвязь и Роспечать упразднены и их функции переданы Министерству цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (Минцифры России), а также 16 источников доходов, администрируемых Ростуризмом, в то время как в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 октября 2022 г. № 759 «О некоторых вопросах государственного управления в сфере туризма и туристской деятельности» Ростуризм упразднен и его функции переданы Министерству экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России).] 

В соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 г. № 236-ФЗ[footnoteRef:18] с 1 января 2023 года создан Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации путем реорганизации Пенсионного фонда Российской Федерации с одновременным присоединением к нему Фонда социального страхования Российской Федерации. По состоянию на 12 сентября 2025 года в Перечень включены 196 утвержденных реестровых записей источников доходов Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации. Вместе с тем до настоящего времени в Перечень включены 9 утвержденных реестровых записей источников доходов Пенсионного фонда Российской Федерации. [18:  «О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации».] 

4 главными администраторами доходов бюджетов[footnoteRef:19] не в полной мере актуализирован Перечень в связи с изменениями, внесенными в 2025 году[footnoteRef:20] в распоряжение Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2021 г. № 2591-р[footnoteRef:21] в части закрепления (исключения) за главными администраторами доходов доходных источников. [19:  Минкультуры России, ФТС России, ФНС России, Росимущество.]  [20:  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2025 г. № 203-р, от 13 мая 2025 г. № 1183-р.]  [21:  «Об утверждении перечня главных администраторов доходов федерального бюджета».] 

6.3.2. В соответствии с пунктом 19 Правил, утвержденных постановлением № 868 (с изменениями), информация, содержащаяся в Перечне, подлежит следующим проверкам:
финансовыми органами – на предмет ее соответствия положениям нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, а также договоров (соглашений) в части правовых оснований возникновения источников доходов бюджетов, порядков исчисления, размеров, сроков и (или) условий уплаты платежей;
Федеральным казначейством – на предмет ее соответствия бюджетному законодательству. 
Порядок проведения проверок информации, содержащейся в перечне источников доходов Российской Федерации, утвержден приказом Минфина России от 25 мая 2020 г. № 90н[footnoteRef:22] (далее – Порядок № 90н).  [22:  «Об утверждении Порядка проведения проверок информации, содержащейся в перечне источников доходов Российской Федерации».] 

В настоящее время Минфином России проводится проверка информации об источниках доходов федерального бюджета в Перечне, в ходе которой был выявлен ряд системных ошибок[footnoteRef:23]. По итогам анализа в адрес главных администраторов доходов федерального бюджета направлены системные письма в отношении подходов к заполнению информации в Перечне как носящие общий характер[footnoteRef:24], так и подробно освещающие подходы к заполнению информации в отношении конкретных источников доходов бюджетов[footnoteRef:25], а также письмо Минфина России от 30 июля 2025 г. № 23-06-06/74109 по вопросу формирования информации в Перечне только в отношении актуальных источников доходов. [23:  1) наименования источников доходов не отражают какие именно платежи или безвозмездные поступления имеются в виду (например, прочие неналоговые доходы, иные поступления от неналоговых доходов, иные штрафы, прочие межбюджетные трансферты, возврат остатков прочих субсидий и др.);
2) указанная во вкладке «Сведения о нормативных правовых актах Российской Федерации, нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актах, договорах (соглашениях)» информация о правовых основаниях возникновения источника доходов бюджета является неполной (в отдельных случаях недостоверной), либо содержит информацию о нормативных правовых актах, которые не относятся к источнику доходов бюджета;
3) в Перечень главными администраторами доходов федерального бюджета включается информация о неактуальных источниках доходов бюджета, по которым отсутствуют и не прогнозируются поступления;
4) при актуализации по результатам отрицательного результата проверки информации об источнике доходов бюджета в Перечне главными администраторами доходов федерального бюджета не формируются уведомления об устранении несоответствий, в связи с чем уже уточненные источники доходов бюджета не поступают на повторную проверку и сохраняют статус «Не согласовано».]  [24:  Письма Минфина России  от 27 апреля 2023 г. № 23-06-06/39044, от 20 октября 2023 г.№ 23-06-06/100152, 
от 1 декабря 2023 г. № 23-06-12/116190, от 20 сентября 2024 г. № 23-06-06/91000.]  [25:  Письма Минфина России от 27 марта 2025 г. №23-06-06/30583 в отношении безвозмездных поступлений, от 23 мая 2025 г. № 23-02-06/51123 в отношении налоговых доходов и доходов от внешнеэкономической деятельности, от 27 мая 2025 г. № 23-06-06/51886 в отношении доходов от платных услуг и компенсации затрат государства, от 29 мая 2025 г. № 23-06-06/53206 в отношении доходов от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении федеральных органов и созданных ими казенных учреждений.] 

По информации Минфина России[footnoteRef:26], из 11 383 источников доходов федерального бюджета в статусе «Согласовано» находятся 4 305 источников. В статусе «Не согласовано» находятся 775 источников. [26:  Письмо Минфина России от 1 сентября 2025 г. № 01-06-14/23-85185.] 

Выборочной проверкой информации, содержащейся в Перечне источников доходов, установлено:
в перечне источников доходов включено 10 источников доходов, администрируемых ППК «Единый заказчик в сфере строительства». При этом по указанным источникам в сведениях о нормативных правовых актах во всех областях регулирования нормативных правовых актов (правовые основания возникновения источников доходов, порядок исчисления суммы платежа, в том числе порядок определения базы для исчисления суммы платежа, размер (ставка) платежа, особенности его определения, срок и особенности уплаты платежа, нормативы отчислений в бюджеты, условия и порядок возврата платежа, наделение законом субъекта представительных органов муниципальных районов (городских округов с внутригородским делением) полномочиями по установлению дополнительных нормативов отчислений доходов в бюджеты городских, сельских поселений (внутригородских районов), входящих в состав соответствующих муниципальных районов (городских округов с внутригородским делением) указан Бюджетный кодекс Российской Федерации, в то время как Бюджетным кодексом Российской Федерации не устанавливаются порядок исчисления сумм платежей, в том числе порядок определения базы для исчисления сумм платежей, размеры (ставки) платежей, особенности их определения, сроки и особенности уплаты платежей;
по 7 источникам прочих неналоговых доходов, администрируемых 6 главными администраторами доходов[footnoteRef:27], в сведениях о нормативных правовых актах указан Налоговый кодекс Российской Федерации, в то время как положения Налогового кодекса Российской Федерации не распространяются на указанные неналоговые доходы федерального бюджета; [27:  Минтруд России, Роспечать, ГК «Росатом», ФСТЭК России, Росстат, Судебный департамент при Верховном суде Российской Федерации.] 

по 3 источникам доходов по платежам о возмещении вреда (убытков, ущерба), администрируемых Росприроднадзором, в сведениях о нормативных правовых актах в части срока уплаты платежа и размера (ставки) платежа указан Налоговый кодекс Российской Федерации, в то время как положения Налогового кодекса Российской Федерации не распространяются на указанные доходы федерального бюджета;
по 9 источникам доходов по административным штрафам, установленным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, администрируемых Ростехнадзором и ГК «Росатом», в сведениях о нормативных правовых актах в части размера (ставки) платежа, особенностей его определения и правового основания возникновения источника дохода указан Налоговый кодекс Российской Федерации, в то время как должен быть указан Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 
по 2 источникам доходов по штрафам, установленным Уголовным кодексом Российской Федерации, администрируемым Минздравом России, в сведениях о нормативных правовых актах отсутствует указание на указанный кодекс, положения которого регулируют вопросы привлечения к уголовной ответственности.
Учитывая изложенное, в настоящее время перечень источников доходов сформирован не в полном объеме, информация, содержащаяся в Перечне источников доходов, актуализирована не в полном объеме, что не соответствует Правилам, утвержденным постановлением № 868. 
6.3.3. В соответствии со статьей 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации реестр источников доходов федерального бюджета вносится в Государственную Думу одновременно с проектом федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (размещен на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации в составе материалов к законопроекту).
В ходе выборочной проверки информации, содержащейся в реестре источников доходов федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, выявлено следующее:
реестр источников доходов федерального бюджета содержит 28 источников доходов, по которым не заполнены графы «номер реестровой записи» и «Наименование группы источников доходов бюджетов / наименование источника дохода бюджета», при этом данные источники доходов по указанным в реестре кодам бюджетной классификации отсутствуют в перечне источников доходов;
в реестре источников доходов включены источники доходов упраздненных ведомств: 10 источников доходов Роспечати и 12 источников доходов Россвязи. Прогнозные данные отражены на нулевом уровне; 
в реестре источников доходов в графе «Наименование главного администратора доходов федерального бюджета» по доходам федерального бюджета, администрируемых Минздравом России, указаны два наименования «Министерство здравоохранения Российской Федерации» и «Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации», по доходам, администрируемых Росалкогольтабакконтролем, указаны два наименования «Федеральная служба по контролю за алкогольным и табачным рынками» и «Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка».
Учитывая изложенное, реестр источников доходов федерального бюджета сформирован не на основании перечня источников доходов, что не соответствует положениям пункта 2 Общих требований к составу информации, утвержденных постановлением № 868[footnoteRef:28], и пункта 2 Порядка, утвержденного приказом № 303н[footnoteRef:29]. [28:  Постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».]  [29:  Приказ Минфина России от 29 декабря 2018 года № 303н «О Порядке формирования и ведения реестра источников доходов федерального бюджета».] 

