Приложение 7

Информация о результатах анализа основных причин, препятствующих поступлению в полном объеме в бюджет Российской Федерации доначислений по результатам ВНП и мероприятий налоговых органов по взысканию задолженности

Среди основных причин, препятствующих поступлению в полном объеме в бюджет Российской Федерации доначислений по результатам выездных налоговых проверок или приводящих к затягиванию сроков поступлений в бюджет являются: приостановление применения мер взыскания задолженности и соответствующих обеспечительных мер, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, в условиях новой коронавирусной инфекции (COVID-19)[footnoteRef:1], введение моратория на возбуждение дел о банкротстве по заявлениям, подаваемым кредиторами, на основании постановления Правительства Российской Федерации от 28 марта 2022 г. № 497; вывод активов налогоплательщика в период мероприятий налогового контроля[footnoteRef:2], перевод бизнеса на зависимые (дочерние) предприятия до начала или в период ее проведения, прекращение финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиком; отсутствие у него активов и денежных средств, соизмеримых с суммой доначислений; инициирование процедуры банкротства; длительная процедура оценки и реализации имущества в рамках исполнительного производства и процедуры банкротства. [1:  Указ Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № 239, постановление Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 г. № 428.]  [2:  В Государственную Думу в декабре 2021 года внесен проект федерального закона № 47595-8 «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации», которым устанавливается порядок наложения предварительных обеспечительных мер в виде запрета на отчуждение (передачу в залог) имущества организации, индивидуального предпринимателя без согласия налогового органа (далее – предварительные обеспечительные меры) после составления акта камеральной налоговой проверки или после вынесения решения о проведении ВНП. В настоящее время законопроект находится на рассмотрении.] 

В целях взыскания задолженности налоговыми органами в 2019 - 2021 годах и 1 полугодии 2022 года вынесено 7 810 решений о приостановлении операций налогоплательщика по его счетам в банке и переводов его электронных денежных средств, 1 089 о наложении ареста на имущество налогоплательщика.
В следственные органы направлены материалы по 3 034 ВНП с общей суммой задолженности 322,2 млрд рублей, из которых по 1 297 ВНП с задолженностью в размере 195,9 млрд рублей возбуждены уголовные дела, в отношении 1 035 ВНП с задолженность в общей сумме 43,7 млрд рублей отказано в возбуждении дел. Сведения представлены в таблице ниже.
	Период вступления в силу решения
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	1 полугодие 2022 года
	ИТОГО

	
	кол-во ВНП
	сумма (млрд руб.)
	кол-во ВНП
	сумма (млрд руб.)
	кол-во ВНП
	сумма 
(млрд руб.)
	кол-во ВНП
	сумма 
(млрд руб.)
	кол-во ВНП
	сумма 
(млрд руб.)

	Направлены материалы в следственные органы
	702
	49,5
	611
	50,6
	1 108
	148,6
	613
	73,5
	3 034
	322,2

	Возбуждены уголовные дела
	298
	36,6
	316
	34,9
	513
	102,0
	170
	22,5
	1 297
	195,9

	Доля
	42,5%
	74,0%
	51,7%
	68,9%
	46,3%
	68,6%
	27,7%
	30,5%
	42,7%
	60,8%

	Отказано в возбуждении уголовных дел
	367
	9,8
	244
	9,3
	363
	20,9
	61
	3,6
	1 035
	43,7

	Доля
	52,3%
	19,9%
	39,9%
	18,3%
	32,8%
	14,1%
	10,0%
	4,9%
	34,1%
	13,6%


Сумма задолженности в размере 420,3 млрд рублей по 2 235 ВНП взыскивается при проведении процедур банкротства, из них в отношении 357 ВНП с суммой задолженности 141,8 млрд рублей процедура банкротства завершена, взыскано только 14,9 млрд рублей (10,5 % от суммы задолженности).
По состоянию на 1 июля 2022 года сумма задолженности, признанная безнадежной к взысканию, по 633 решениям по результатам ВНП, вступившим в силу в 2019 - 2021 годах и 1 полугодии 2022 года составляет 17,0 млрд рублей. Списана задолженность (в том числе, в связи с банкротством или ликвидацией организаций) по 686 ВНП в размере 17,4 млрд рублей.
По состоянию на 1 июля 2022 года сумма задолженности по доначисленным по результатам ВНП налогам, решения по которым вступили в силу в 2019-2021 годах и 1 полугодии 2022 года составляет 421,7 млрд рублей или 44,6 % от доначисленных сумм. Сведения представлены в таблице ниже.
млрд рублей
	Период вступления в силу решения
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	1 полугодие 2022 года
	ИТОГО

	Подлежит взысканию с учетом рассмотрения апелляционных жалоб
	196,2
	198,6
	302,7
	247,9
	945,4

	Сумма задолженности по состоянию на 1 июля 2022 года
	29,9
	57,7
	165,9
	168,2
	421,7

	доля задолженности в доначислениях
	15,2%
	29,1%
	54,8%
	67,8%
	44,6%


По данным ФНС России для обеспечения поступлений доначисленных сумм по результатам 11 252 ВНП, решения по результатам которых датированы в период 2019 - 2021 годом и 1 полугодие 2022 года (39,5 % от общего количества решений, принятых в этот период), с общей суммой доначислений в размере 649,8 млрд рублей (52,3 % от общей суммы доначислений) применены обеспечительные меры в виде запрета на отчуждение (передачу в залог) имущества без согласия налогового органа и (или) приостановление операций по счетам в банке в соответствии с пунктом 10 статьи 101 Налогового кодекса.
Из них, по 1 631 ВНП (или 14,5 %) доначисленные суммы уплачены налогоплательщиками добровольно (до направления требований) в полном объеме (55,3 млрд рублей или 8,5 %), по 932 ВНП с доначислениями (или 8,3 %) в размере 30,5 млрд рублей или 4,7 % добровольное погашение задолженности составило от 50 до 100 % от доначисленной суммы.
Вместе с тем из 5 333 ВНП, по которым числится задолженность по состоянию на 1 января 2022 года в размере 287,1 млрд рублей, в отношении 3 535 ВНП (или 66,3 %) в размере 220,2 млрд рублей (или 76,7 %) применены обеспечительные меры. Данные приведены в таблице ниже.
млрд рублей
	Показатель
	2019
	2020
	2021
	ВСЕГО:

	Кол-во ВНП, вступивших в силу
	604
	951
	1 980
	3 535

	Сумма задолженности, к которой применены обеспечительные меры по состоянию на 1 января 2022 г.
	19,2
	52,4
	148,6
	220,2



