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[bookmark: _GoBack]15. Результаты проверки и анализа формирования бюджетных ассигнований федерального бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов

15.1. Анализ реализации в проекте федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов основных задач, поставленных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и отдельных поручений Президента Российской Федерации (в части бюджетной политики) показал следующее.
15.1.1. В целях обеспечения задачи подпункта «л» пункта 10 поручения № Пр-616[footnoteRef:1] по утверждению индивидуальных программ социально-экономического развития для субъектов Российской Федерации с наиболее низким уровнем социально-экономического развития, не имеющих финансовой поддержки за счет средств федерального бюджета в рамках отдельных государственных программ Российской Федерации, направленных на сбалансированное развитие субъектов Российской Федерации, входящих в состав приоритетных территорий законопроектом предусматриваются бюджетные ассигнования федерального бюджета на 2026–2028 годы в объеме 10 000,0 млн рублей ежегодно. [1:  Перечень поручений по реализации Послания Президента Федеральному Собранию Российской Федерации 
от 29 февраля 2024 года, утвержденный Президентом Российской Федерации 30 марта 2024 г. № Пр-616 (далее – поручение № Пр-616).] 

Распределение в 2026–2028 годах субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий индивидуальных программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации предусмотрено таблицей 104 приложения 30 к законопроекту бюджетам 10 субъектов Российской Федерации (республики Адыгея, Алтай, Калмыкия, Марий Эл, Тыва, Хакасия, Чувашская Республика, Алтайский край, Курганская и Псковская области).
15.1.2. Для выполнения задачи подпункта «е» пункта 11 поручения № Пр-616 по предоставлению в 2025–2030 годах бюджетных кредитов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в размере 250 млрд рублей ежегодно законопроектом 
на 2026–2028 годы предусматриваются бюджетные ассигнования федерального бюджета в объеме 150 млрд рублей ежегодно, что не соответствует поручению № Пр-616.
15.1.3. Во исполнение поручения Президента Российской Федерации 
от 28 декабря 2024 г. № Пр-2803 внесены изменения в статью 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части установления сроков направления методик (проектов методик) распределения субсидий и проектов распределения между бюджетами субъектов Российской Федерации субсидий из федерального бюджета (июнь, август текущего года), которые позволяют заблаговременно учитывать межбюджетные трансферты при формировании соответствующих бюджетов субъектов Российской Федерации. Указанные меры позволили значительно увеличить объем распределения межбюджетных трансфертов 
к первому чтению законопроекта в Государственной Думе (информация представлена 
в пункте 15.8 Заключения). 
Также в статью 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения в части субсидий, по которым правилами предусмотрено проведение ежегодных конкурсных процедур, а именно указанные правила должны содержать положение об установлении сроков проведения конкурсных отборов – не позднее 1 сентября 2025 года.
15.2. В соответствии с законопроектом № 1026188-2 предлагается приостановить до 1 января 2027 года действие абзаца девятого пункта 4 статьи 132 и абзаца второго пункта 2 статьи 133 Бюджетного кодекса Российской Федерации[footnoteRef:2] и предусматривается норма о возможности формирования не распределенного между субъектами Российской Федерации объема субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» на 2026 год в размере не более 10 % общего объема соответствующего межбюджетного трансферта, на 2027 и 2028 годы не более 15 %.  [2:  Проект федерального закона № 1026188-2 «О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2026 году» (далее – законопроект № 1026188-2), направленный одновременно с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».] 

Анализ распределения между бюджетами субъектов Российской Федерации субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов на 2026–2028 годы, представленного в приложении 30 к законопроекту, показал, что нераспределенный между субъектами Российской Федерации объем межбюджетных трансфертов сформирован как 
в соответствии с действующими нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации (допускается формирование нераспределенного между субъектами Российской Федерации объема субсидий и иных межбюджетных трансфертов в размере не более 5 % общего объема соответствующего межбюджетного трансферта, утвержденного на 2027 год, и 10 % - на 2028 год, субвенций в объеме, не превышающем 5 % ежегодно), так и в соответствии с проектируемыми изменениями, внесенными одновременно с законопроектом. 
Таким образом, Счетная палата отмечает отсутствие единства подходов подготовки формирования распределения субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов между бюджетами субъектов Российской Федерации на 2026–2028 годы.
15.3. Основные параметры консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на 2024–2028 годы представлены в следующей таблице[footnoteRef:3]. [3:  В соответствии с материалами, представленными одновременно с проектом федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».] 

   (млрд рублей)
	Показатель
	2024 год (факт)
	2025 год (оценка)
	2026 год (прогноз)
	2027 год (прогноз)
	2028 год (прогноз)

	Доходы, всего
	24 621,5
	25 759,7
	26 597,8
	28 557,8
	30 567,1

	прирост к предыдущему году в номинальном выражении, млрд рублей
	2 296,5
	1 138,2
	838,1
	1 960,0
	2 009,3

	в % к предыдущему году
	110,3
	104,6
	103,3
	107,4
	107,0

	Расходы, всего
	24 919,3
	26 072,1
	26 898,3
	28 802,7
	30 743,9

	прирост к предыдущему году в номинальном выражении, млрд рублей
	2 394,2
	1 152,8
	826,2
	1 904,4
	1 941,2

	в % к предыдущему году
	110,6
	104,6
	103,2
	107,1
	106,7

	Профицит (+) / Дефицит (-) 
	-297,8
	-312,3
	-300,4
	-244,9
	-176,8


Анализ прогноза доходов и расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на 2026–2028 годы свидетельствует об их положительной динамике в номинальном выражении. В 2026 году по сравнению с оценкой 2025 года прогнозируется увеличение доходов на 3,3 %, расходов – на 3,2 %, что ниже прогнозного уровня инфляции на 2026 год, заложенного в проекте на 2026 год (4 %), и оценки показателя на конец 
2025 года (6,8 %), в 2027 и 2028 годах рост основных параметров регионов составит в среднем 7 %. В целом увеличение доходов в 2028 году по сравнению с 2025 годом прогнозируется на 4 807,4 млрд рублей, или на 18,7 %, расходов – на 4 671,8 млрд рублей, или на 17,9 %.
Ежегодное увеличение доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации прогнозируется за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов регионов.
Налоговые и неналоговые доходы в планируемом периоде, как и в предыдущие годы, останутся основным источником доходов регионов. Всего в 2028 году по отношению к показателям 2025 года темп роста налоговых и неналоговых доходов превысит темп роста доходов (118,7 %) и составит 120,9 %. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов 
в доходах консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации увеличивается 
с 85,2 % в 2025 году до 86,8 % в 2028 году. 
1. Основную долю указанных доходов занимают налоговые доходы (92–93 %), которые формируются в основном за счет поступлений налога на прибыль организаций и налога 
на доходы физических лиц (67 % объема налоговых доходов).
Доля межбюджетных трансфертов в доходах региональных бюджетов постепенно снижается с 14,8 % в 2025 году до 13,2 % в 2028 году. Следует отметить, что тенденция сокращению доли межбюджетных трансфертов при планировании федерального бюджета наблюдается ежегодно, при этом в течение финансового года объемы предоставляемых межбюджетных трансфертов увеличиваются. Так, в 2025 году увеличение от первоначально запланированных объемов межбюджетных трансфертов составляет 10,6 % (сводная бюджетная роспись по состоянию на 1 сентября 2025 года).
Консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации на 2026–2028 годы прогнозируются с дефицитом со снижением показателя с 2026 года по отношению 
к 2028 году на 123,7 млрд рублей.
1. 15.4. Прогноз доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на 2026–2028 годы сформирован в том числе с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации. Оценка Минфина России указанных изменений представлена в следующей таблице.
            (млн рублей)
	№ п/п
	Наименование
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	Изменение законодательства, всего
	63 097,1
	73 128,6
	136 160,5

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	1.
	Налог на прибыль
	8 964,4
	12 038,6
	14 247,7

	
	Отмена льготы в виде освобождения от уплаты налога на прибыль организаций для плательщиков налога на игорный бизнес
	8 964,4
	12 038,6
	14 247,7

	2.
	Акцизы
	52 812,9
	59 670,3
	120 344,4

	
	Повышение ставок акцизов на "вредные товары" (табачная, алкогольная, спиртосодержащая продукции и сахаросодержащие напитки)
	43 450,3
	49 023,2
	48 530,3

	
	Уточнение ранее установленных ставок акцизов на нефтепродукты на 2026-2027 гг. с учетом уровня инфляции
	9 362,6
	10 647,1
	 

	
	Установление ставок акцизов на 2028 год  с учетом прогнозируемого уровня инфляции
	 
	 
	71 814,1

	3.
	Налог на игорный бизнес
	-3 037,8
	-3 040,7
	-3 053,4

	
	Зачисление налога на игорный бизнес в федеральный бюджет по нормативу 100% с 2026 года
	-3 037,8
	-3 040,7
	-3 053,4

	4.
	Налог на добычу полезных ископаемых
	3 308,3
	3 411,1
	3 572,5

	
	Прекращение с 1 января 2026 года действия налоговых преференций для участников ОЭЗ в Магаданской области
	3 620,0
	3 751,1
	3 912,5

	
	Введение возможности уменьшения суммы налога, исчисленной при добыче железной руды (за исключением окисленных железистых кварцитов), на участках недр, расположенных полностью или частично на территории Мурманской области, на сумму налогового вычета
	-311,7
	-340,0
	-340,0

	5.
	Государственная пошлина
	1 049,3
	1 049,3
	1 049,3

	
	Увеличение действующих и установление новых видов государственной пошлины за совершение действий, связанных с пребыванием иностранных граждан в Российской Федерации, за регистрационные действия в отношении транспортных средств, а также за выдачу водительского удостоверения, государственных регистрационных знаков на автомобили, свидетельства о регистрации транспортного средства, паспорта транспортного средства
	1 049,3
	1 049,3
	1 049,3


По оценке Счетной палаты, изменения законодательства Российской Федерации, оказывающие влияние на поступления доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, в общем объеме могут привести в 2026 году к уменьшению доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на 8 097,6 млн рублей, в 2027 году – на 25 748,0 млн рублей, в 2028 году к увеличению – на 33 280,9 млн рублей.
Счетная палаты отмечает занижение Минфином России выпадающих доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в части налога на игорный бизнес. Так, по информации Минфина России, в связи с планируемым повышением ставки налога на игорный бизнес для тотализаторов и букмекерских контор и зачисления данного налога по нормативу 100 % в федеральный бюджет прогноз дополнительных поступлений 
в федеральный бюджет налога на игорный бизнес составил на 2026 год в сумме 74 232,5 млн рублей, на 2027 год – 101 917,3 млн рублей, на 2028 год – 105 933,0 млн рублей. При этом, 
по оценке Минфина России, прогноз выпадающих доходов регионов по налогу на игорный бизнес в 2026–2028 годах составит 3 037,8 млн рублей, 3 040,7 млн рублей, 3 053,4 млн рублей соответственно.
1. 15.5. Исполнение консолидированных бюджетов субъектов в 2025 году оценивается 
с дефицитом и ожидается по сравнению с 2024 годом замедление темпов роста доходов и расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации до 104,6 % соответственно (в 2024 году – 110,3 % и 110,6 % соответственно). При этом на этапе планирования бюджета на 2025 год прогноз исполнения консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации был более позитивным. Исполнение доходов оценивалось с ростом на 7 %, расходам – с ростом на 6,7 %.
Доля собственных доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской 
в общем объеме доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации увеличивается (с 83,5 % до 85,2 %). 
1. Доля расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации 
в ВВП сократится с 12,4 % в 2024 году до 12 % в 2025 году.
По оперативной информации об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на 1 сентября 2025 года доходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации составили 16 385,1 млрд рублей (с увеличением на 8,2 % по сравнению с аналогичным периодом 2024 года), расходы – 16 282,8 млрд рублей (с увеличением на 18%), бюджеты регионов исполнены с профицитом 102,3 млрд рублей (с суммарным профицитом в объеме 629,8 млрд рублей исполнены бюджеты 41 субъекта Российской Федерации (включая федеральную территорию «Сириус»), с суммарным дефицитом в объеме 527,5 млрд рублей – 49 регионов).
1. Поступление налоговых и неналоговых доходов выросло на 8,3 %, составив 13 849,0 млрд рублей, что связано со значительным ростом налога на доходы физических лиц на 14,7 %. При этом снижение поступлений налога на прибыль организаций составило 4,7 % и отмечается в регионах, экономика которых связана с добычей и переработкой нефти и газа, угля, ориентированных на экспорт, на деятельность которых существенное влияние оказывают экономические факторы.
1. В ряде регионов продолжают сохраняться риски снижения налоговых и неналоговых доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в связи с масштабным изменением структуры экономической деятельности в Российской Федерации. В условиях влияния введенных ограничений и мер по поддержке субъектов предпринимательской деятельности на федеральном и региональном уровне может потребоваться увеличение расходов при ограниченных возможностях наращивания налоговых и неналоговых доходов.
1. Опережающий рост расходов в 2025 году связан в том числе с увеличением с 1 января 2025 года минимального размера оплаты труда на 16,6 %, расширением мер и увеличением объемов социальной поддержки отдельным категориям граждан, реализацией новых национальных проектов, разработанных в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309, оплатой фактических расходов за выполнение работ по переходящим контрактам 2024 года.
15.6. Государственный долг субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по состоянию на 1 сентября 2025 года уменьшился по сравнению с началом года на 13,8 млрд рублей, или на 0,4 %, и составил 3 513,7 млрд рублей. 
Основной объем совокупного долга регионов (79,3 %) приходится на задолженность по бюджетным кредитам (в бюджетах субъектов Российской Федерации – 79,8 %, в бюджетах муниципальных образований – 74,8 %), что связано с предоставлением регионам бюджетных кредитов на обеспечение реализации инфраструктурных проектов, а также бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на счете бюджета.
Вместе с тем несмотря на снижение доли кредитов от кредитных организаций в структуре совокупного долга регионов с 10 % по состоянию на 1 января 2025 года до 8,8 % по состоянию на 1 сентября 2025 года, необходимо отметить рост совокупной задолженности по коммерческим кредитам относительно января – августа 2024 года 
в 1,9 раза (с 161,9 млрд рублей по состоянию на 1 сентября 2024 года до 308,7 млрд рублей по состоянию на 1 сентября 2025 года). В связи с этим рост расходов на обслуживание госдолга консолидированных бюджетов регионов по состоянию на 1 сентября 2025 года, 
по сравнению с аналогичным периодом 2024 года, составляет 47,1 %.
15.7. Информация о межбюджетных трансфертах, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в 2025–2028 годах, представлена в следующей таблице.
(млн рублей)
	Наименование
	2025 год
(сводная роспись на 01.09.2025)
	2026 год 
(проект)
	2027 год 
(проект)
	2028 год 
(проект)

	Межбюджетные трансферты 
	3 807 493,8
	3 552 779,4
	3 758 092,9
	4 037 622,3

	отклонение от предыдущего года
	154 394,0
	-254 714,4
	205 313,4
	279 529,5

	в % к предыдущему году
	104,2
	93,3
	105,8
	107,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации
	1 305 501,4
	1 373 719,3
	1 338 347,9
	1 344 877,3

	в % к предыдущему году
	97,3
	105,2
	97,4
	100,5

	Субсидии 
	1 859 882,0
	1 618 999,2
	1 837 650,3
	2 106 170,9

	в % к предыдущему году
	106,2
	87,0
	113,5
	114,6

	Субвенции
	339 814,0
	389 981,1
	406 140,1
	423 869,9

	в % к предыдущему году
	113,0
	114,8
	104,1
	104,4

	Иные межбюджетные трансферты
	302 296,5
	170 079,9
	175 954,6
	162 704,3

	в % к предыдущему году
	116,8
	56,3
	103,5
	92,5


В целом к 2028 году по сравнению с 2025 годом увеличение межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации запланировано на 230 128,5 млн рублей, или на 6 %, в том числе дотаций – на 39 375,9 млн рублей (на 3 %), субсидий – на 246 288,9 млн рублей (на 13,2 %), субвенции – на 84 055,9 млн рублей (на 24,7 %). Объем иных межбюджетных трансфертов уменьшается на 139 592,2 млн рублей (на 46,2 %).
В общем объеме расходов федерального бюджета доля межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации в 2026 году составила 8,1 %, в 2027 и 2028 годах – 8,2 % соответственно.
15.7.1. Структура распределения межбюджетных трансфертов по формам их предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации в 2024–2028 годах представлена на следующей диаграмме (%).


В 2026–2028 годах в структуре межбюджетных трансфертов основная доля приходиться на субсидии (46‒52 %). Отмечается снижение доли целевых межбюджетных трансфертов с 65,7 % в 2025 году до 61,3 % в 2026 году с последующим ростом до 66,7 % в 2028 году (в 2025 году – 65,7 %, в 2024 году – 63,8 %).
15.7.2. Информация об изменении объемов межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации, планируемых к предоставлению в 2026 и 2027 годах, 
по сравнению с объемами, утвержденными Федеральным законом № 419-ФЗ 
(с изменениями) на плановый период, представлена в следующей таблице.
	Наименование
	2026 год
	2027 год 

	
	ФЗ № 419-ФЗ
(с изменениями)
	изменения законопроекта
к ФЗ № 419-ФЗ 
(с изменениями)
	ФЗ № 419-ФЗ 
(с изменениями)
	изменения законопроекта
к ФЗ № 419-ФЗ 
(с изменениями)

	
	
	млн рублей
	%
	
	млн рублей
	%

	Межбюджетные трансферты 
	3 529 613,2
	23 166,2
	100,7
	3 587 159,7
	170 933,2
	104,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации
	1 280 752,2
	92 967,0
	107,3
	1 294 444,1
	43 903,8
	103,4

	Субсидии
	1 746 205,6
	-127 206,4
	92,7
	1 782 271,8
	55 378,5
	103,1

	Субвенции
	343 690,6
	46 290,4
	113,5
	351 260,2
	54 880,0
	115,6

	Иные межбюджетные трансферты
	158 964,8
	11 115,1
	107,0
	159 183,7
	16 770,9
	110,5


По сравнению с объемами, утвержденными Федеральным законом № 419-ФЗ (c изменениями) на плановый период, законопроектом на 2026 и 2027 годы предусмотрено увеличение межбюджетных трансфертов.  
15.7.3. Законопроектом предусмотрены расходы федерального бюджета 
на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации по 12 разделам классификации расходов бюджета. В структуре межбюджетных трансфертов наибольший объем (91–93 %) приходится на 5 разделов: 
14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в 2026 году – 40,7 %, в 2027 году – 38,5 %, в 2028 году – 36,7 %
04 «Национальная экономика» – 22,3 %, 24,4 % и 24 % соответственно;
07 «Образование» – 11,9 %, 11,8 %, и 12,5 % соответственно;
10 «Социальная политика» – 10 %, 9,5 %, 9,5 % соответственно;
09 «Здравоохранение» – 7,8 %, 7,4 %, 8,7 % соответственно.
По отношению к показателям 2025 года снижение межбюджетных трансферта 
в 2026 году отмечается по 6 разделам, из них наибольшее по разделу: 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – в 5 раз. Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований отмечается по разделам 06 «Охрана окружающей среды» – в  3,2 раза, 08 «Культура и кинематография» – в 1,8 раза, 11 «Физическая культура и спорт» – на 29,7 %, 02 «Национальная оборона» – на 27,3 %.
15.7.4. В соответствии с законопроектом межбюджетные трансферты в 2026 и 2027 годах предусматриваются по 35 государственным программам Российской Федерации (далее – госпрограммы), в 2028 году – по 34 госпрограммам. 
При этом по госпрограмме «Национальная система пространственных данных» 
не планируются межбюджетные трансферты на 2026 год, по госпрограмме «Развитие рыбохозяйственного комплекса» на 2027 и 2028 годы.
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]Информация о межбюджетных трансфертах в разрезе основных госпрограмм 
в 2025–2028 годах представлена в следующей таблице.
(млн рублей)
	Наименование госпрограммы
	2025 год
(сводная роспись на 01.09.2025)
	2026 год
(прогноз)
	2027 год
(прогноз)
	2028 год
(прогноз)

	Межбюджетные трансферты в рамках госпрограмм 
	3 778 772,8
	3 546 513,4
	3 752 398,9
	4 032 753,0

	в % к предыдущему году
	104,8
	93,9
	105,8
	107,5

	    в том числе
	
	
	
	

	Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами
	1 304 520,0
	1 390 455,2
	1 355 775,7
	1 363 075,4

	в % к предыдущему году
	102,8
	106,6
	97,5
	100,5

	Развитие образования
	378 038,0
	396 268,0
	412 189,0
	492 099,2

	в % к предыдущему году
	87,7
	104,8
	104,0
	119,4

	Развитие транспортной системы
	407 095,9
	340 610,3
	429 988,5
	442 281,5

	в % к предыдущему году
	116,8
	83,7
	126,2
	102,9

	Развитие здравоохранения
	376 502,8
	270 298,2
	271 281,8
	351 167,6

	в % к предыдущему году
	127,6
	71,8
	100,4
	129,4

	Социальная поддержка граждан
	362 163,4
	263 891,2
	265 738,2
	296 589,0

	в % к предыдущему году
	122,6
	72,9
	100,7
	111,6

	Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации
	212 994,2
	163 429,7
	254 261,4
	301 822,1

	в % к предыдущему году
	92,8
	76,7
	155,6
	118,7

	Другие госпрограммы
	737 458,5
	721 560,8
	763 164,4
	785 718,3

	в % к предыдущему году
	101,2
	97,8
	105,8
	103,0


Наибольший объем (80 %) бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов на 2026–2028 годы планируется по 5 госпрограммам.
В 2028 году по отношению к показателям 2025 года снижение объема межбюджетных трансфертов планируется по 16 госпрограммам, например, по госпрограммам: «Развитие энергетики» – в 12,6 раз, «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации» – в 8,1 раза, «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» – в 2,6 раза, «Комплексное развитие сельских территорий» – в 1,6 раза.
Увеличение межбюджетных трансфертов планируется в рамках 17 госпрограмм, из них более чем в 2 раза по госпрограммам: «Информационное общество» – в 5,5 раза, «Воспроизводство и использование природных ресурсов» – в 3,5 раза, «Охрана окружающей среды» – в 2,6 раза, «Развитие туризма» – в 2,3 раза. При этом по отдельным госпрограммам при существенном увеличении бюджетных ассигновании на 2026 год отмечается низкое кассовое исполнение по состоянию на 1 сентября 2025 года (по госпрограмме «Информационное сообщество» – 15,4 % показателя сводной росписи с изменениями, госпрограмме «Развитие туризма» – 22,7 %, госпрограмме «Охрана окружающей среды» – 40,8 %).
15.7.5. Законопроектом на 2026 год межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации предусмотрены 37 главным распорядителям средств федерального бюджета, на 2027 и 2028 годы – 35 главным распорядителям. При этом на 2026 год 
не планируются межбюджетные трансферты по Росреестру, на 2027 и 2028 годы по Росрыболовству, Росморречфлоту и ФАС России. 
В законопроекте на 2026 год наибольший объем бюджетных ассигнований 
на предоставление межбюджетных трансфертов предусматривается по следующим главным распорядителям: Минфину России – 39,2 % общего объема межбюджетных трансфертов (бюджетные ассигнования на предоставление дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации), Минпросвещения России – 11 % (наибольший объем средств предусмотрен на реализацию мероприятий национального проекта «Молодежь и дети»), Роставтодору – 10 % (наибольший объем средств предусмотрен на реализацию мероприятий федерального проекта «Региональная и местная дорожная сеть»), Минздраву России – 7,6 % (наибольший объем средств предусмотрен на реализацию мероприятий национального проекта «Продолжительная и активная жизнь» и на обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными препаратами), Минстрою России – 7,6 % (наибольший объем средств предусмотрен на реализацию мероприятий национального проекта «Инфраструктура для жизни» и по социально-экономическому развитию Республики Крым и города федерального значения Севастополя), Минтруду России – 7,2 % (наибольший объем средств предусмотрен на реализацию мероприятий национального проекта «Семья», а также на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан).
15.8. Приложениями № 28 и 29 к законопроекту утверждаются бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету города Байконура на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в разрезе видов межбюджетных трансфертов, приложением 30 к законопроекту утверждается распределение межбюджетных трансфертов по субъектам Российской Федерации, в состав которого включено 214 таблиц.
Законопроектом на 2026 год предусмотрено предоставление 248 межбюджетных трансферта, что на 15 трансфертов меньше, чем предусмотрено Федеральным законом 
№ 419-ФЗ (с изменениями) на 2025 год (на 115 трансферта меньше, чем предусмотрено сводной бюджетной росписью на 1 сентября 2025 года). На 2027 и 2028 годы предусмотрено предоставление 237 и 222 межбюджетных трансфертов соответственно. 
Информация о распределении межбюджетных трансфертов в 2026–2028 годах представлена в следующей таблице.
	Наименование
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	млн рублей
	количество

	Межбюджетные трансферты, всего
	3 552 779,4
	3 758 092,9
	4 037 622,3
	248
	237
	222

	Всего распределено 
	3 336 301,2
	3 314 863,3
	3 331 119,3
	235
	203
	181

	% к общему объему МБТ
	93,9
	88,2
	82,5
	94,8
	85,7
	81,5

	распределено приложением 30
	3 288 984,9
	3 272 659,4
	3 280 088,8
	211
	185
	166

	% к общему объему МБТ
	92,6
	87,1
	81,2
	85,1
	78,1
	74,8

	% к распределенному объему
	98,6
	98,7
	98,5
	89,8
	91,1
	91,7

	отдельным субъектам
	47 316,3
	42 203,9
	51 030,5
	24
	18
	15

	% к общему объему МБТ
	1,3
	1,1
	1,3
	9,7
	7,6
	6,8

	% к распределенному объему
	1,4
	1,3
	1,5
	10,2
	8,9
	8,3

	Не распределено
	216 478,2
	443 229,6
	706 503,0
	13
	34
	41

	% к общему объему
	6,1
	11,8
	17,5
	5,2
	14,3
	18,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	94 321,8
	185 318,2
	191 847,6
	3
	4
	4

	субсидии
	105 277,6
	239 189,7
	511 592,3
	7
	27
	35

	иные межбюджетные трансферты
	16 878,8
	18 721,7
	3 063,1
	3
	3
	2


Распределенный законопроектом объем межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации в 2026 году составляет 93,9 % общего объема, что значительно выше уровня 2025 года (12,5 %), в 2027 и 2028 годах – 88,2 % и 82,5 % соответственно.
Основной объем нераспределенных трансфертов на 2026 год (116 704,7 млн рублей) приходится на межбюджетные трансферты, связанные с поступлением доходов федерального бюджета. Также не распределены дотации, связанные с конкурсными процедурами (в общем объеме 14 000,0 млн рублей) и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (80 321,8 млн рублей).
15.9. Информация по видам дотаций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в 2025–2028 годах, представлена в следующей таблице.
       (млн рублей)
	Наименование
	2025 год
(сводная роспись на 01.09.2025)
	2026 год
(прогноз)
	2027 год
(прогноз)
	2028 год
(прогноз)

	Дотации
	1 305 501,4
	1 373 719,3
	1 338 347,9
	1 344 877,3

	отклонение от предыдущего года
	-36 776,1
	68 217,9
	-35 371,4
	6 529,4

	в % к предыдущему году
	93,3
	105,2
	97,4
	100,5

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Дотации на содержание объектов инфраструктуры города Байконура, связанных с арендой космодрома Байконур*
	1 678,1
	1 197,6
	1 197,6
	1 197,6

	в % к предыдущему году
	83,7
	71,4
	100,0
	100,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации
	1 098 923,2
	1 142 880,1
	1 142 880,1
	1 142 880,1

	в % к предыдущему году
	106,1
	104,0
	100,0
	100,0

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов*
	34 048,5
	80 321,8
	52 117,5
	52 117,5

	в % к предыдущему году
	47,4
	235,9
	64,9
	100,0

	Дотация в целях обеспечения сбалансированности бюджета Чеченской Республики
	7 167,1
	7 167,1
	0,0
	0,0

	в % к предыдущему году
	100,0
	100,0
	0,0
	#ДЕЛ/0!

	Дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели
	114 616,0
	119 200,7
	119 200,7
	125 730,1

	в % к предыдущему году
	106,0
	104,0
	100,0
	105,5

	Дотации, связанные с особым режимом безопасного функционирования ЗАТО
	8 952,0
	8 952,0
	8 952,0
	8 952,0

	в % к предыдущему году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Дотации на премирование победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика»
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	в % к предыдущему году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Дотации (гранты) бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	14 800,0
	13 000,0
	13 000,0
	13 000,0

	в % к предыдущему году
	113,8
	87,8
	100,0
	100,0


* В 2025 году с учетом средств за счет резервного фонда Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 
15.9.1. Наибольший объем дотаций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации (83–85 %), составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации (далее – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности), объем которых в 2026 году увеличен по сравнению 
с 2025 годом на 4 %, что соответствует прогнозному уровню инфляции, заложенному 
в законопроекте на 2026 год (4 %), и ниже оценки показателя на конец 2025 года (6,8 %).
Увеличение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности связано также с уточнением прогноза поступления в федеральный бюджет 1 процентного пункта налога на прибыль организаций, централизованного в федеральный бюджет. По оценке Минфина России, сумма 1 процентного пункта налога на прибыль организаций, централизованного в федеральный бюджет, рассчитанного от прогноза доходов, заложенного при формировании прогноза бюджета на 2026–2028 годы, составит в 2026 году – 333 430,0 млн рублей, в 2027 году – 360 200,9 млн рублей, в 2028 году – 384 830,6 млн рублей. Таким образом, прирост 1 процентного пункта налога на прибыль организаций, централизованного в федеральный бюджет в 2028 году по отношению к 2026 году составит 15,4 %.
При этом общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2026–2028 годах, остается неизменным.
В 2026 году получателями дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности будут являться 65 субъектов Российской Федерации (в 2025 году – 63 региона). В перечень регионов, соответствующих критериям получателей дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, включены 2 региона (Республика Коми и Кемеровская область – Кузбасс). На уровне 2025 года планируются дотации по 14 регионам (в том числе Донецкая Народная Республика и Запорожская область).
Увеличение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2026 году относительно 2025 года сложилось в 27 регионах (или 41,5 % количества регионов, являющихся получателями дотаций), из них выше среднего уровня по Российской Федерации (4 %) предусмотрено для 25 регионов. Для 17 регионов[footnoteRef:4] (26,2 %) предусмотрено ограничение прироста объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
в 2026 году не более 10 % по отношению к 2025 году. В 22 регионах объем дотации снижен, из них в 14 регионах[footnoteRef:5] – на 5 %. Наибольшее снижение дотации отмечено в Приморском крае – на 61,1 %, Магаданской области – на 47,5 %, Хабаровском крае – на 34,7 %, Ненецком автономном округе – на 30 %, Калининградской области – на 29 %. [4:  Республика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Хакасия, Чеченская Республика, Камчатский край, Пермский край, Ставропольский край, Архангельская, Астраханская, Волгоградская, Новгородская, Томская и Херсонская области.]  [5:  Республика Карелия, Удмуртская Республика, Забайкальский край, Владимирская, Ивановская, Кировская, Костромская, Омская, Пензенская, Рязанская, Тамбовская, Тверская, Еврейская автономная область, Чукотский автономный округ.] 

Для 3 субъектов Российской Федерации, в которых реализуется программа комплексного восстановления территорий до 2030 года[footnoteRef:6] (Белгородская, Брянская, Курская области) объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2026 год не может быть ниже утвержденного на 2025 год объема указанной дотации, увеличенного на прогнозный индекс потребительский цен на конец 2026 года, учтенный при формировании федерального бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов. [6:  В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации от 10 июля 2025 г. № Пр-1581 и Правительства Российской Федерации от 26 мая 2025 г. № МД-П16-67пркс.] 

15.9.2. Дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура (далее – дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов) в 2026 и 2027 годах законопроектом предусматриваются в объеме 119 200,7 млн рублей ежегодно, что выше уровня 2025 года и объемов, утвержденных Федеральным законом № 419-ФЗ на 4 %, 
на 2028 год – 125 730,1 млн рублей, что выше уровня 2027 года на 5,5 %.
Увеличение объема указанных дотаций связано с увеличением минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ). При этом в соответствии с проектом федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» предусматривается увеличение МРОТ с 1 января 2026 года на 20,7 % и установление его в сумме 27 093 рубля в месяц. 
В 2026 году получателями указанной дотации будут являться 59 субъектов Российской Федерации и г. Байконур (в соответствии с таблицей 210 приложения 30 к законопроекту) (в 2025 году – 61 субъект Российской Федерации и г. Байконур). Объем распределенных средств составил 104 056,0 млн рублей. Кроме того, предусматривается нераспределенный резерв в объеме 15 144,6 млн рублей, что оставляет 12,7 % общего объема дотации. В 2025 году нераспределенный резерв составляет 14 000,0 млн рублей (12,2 %).
В 2026 году в число получателей дотации включены Республика Коми, Воронежская, Кемеровская и Новгородская области. При этом из числа получателей исключены 7 регионов (Приморский и Хабаровский края, Калининградская, Магаданская, Смоленская, Ульяновская области, Ненецкий автономный округ).
Увеличение дотации отмечается в 31 регионе, снижение – в 19 регионах. На уровне 2025 года дотации запланированы в Донецкой и Луганской Народных Республиках, Запорожской и Херсонской областях.
15.9.3. Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов законопроектом предусмотрены в 2026 году в объеме 80 321,8 млн рублей (больше чем 
в 2025 году в 3,1 раза), в 2027 и 2028 годах – 52 117,5 млн рублей ежегодно (меньше чем 
в 2026 году в 1,5 раза).
Предоставление и распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов осуществляется в течение года в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 231 
на основании решений Правительства Российской Федерации. Распределение указанных дотаций в составе материалов к законопроекту, а также в ГИИС «Электронный бюджет» отсутствуют.
Необходимо отметить, что по состоянию на 1 сентября 2025 года кассовое исполнение по указанной дотации не осуществлялось в связи с отсутствием решений Правительства Российской Федерации. 
Кроме того, по состоянию на 1 июля 2025 года числились остатки средств федерального бюджета по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в общем объеме 5 413,5 млн. рублей (по дотации на поддержку мер 
по обеспечению сбалансированности бюджетов 2 725,0 млн. рублей[footnoteRef:7] и за счет резервного фонда Правительства Российской Федерации – 2 688,56 млн. рублей[footnoteRef:8].  [7:  Белгородская область – 523,5 млн рублей, Брянская область – 610,4 млн рублей, Курская область – 1 591,1 млн рублей.]  [8:  Белгородская область – 1 325,7 млн рублей, Брянская область – 352,1 млн рублей, Курская область – 767,8 млн рублей, Московская область – 243,0 млн рублей.] 

Таким образом, полагаем необходимым Минфину России осуществить перераспределение бюджетных ассигнований (сокращение) на сумму остатков неиспользованной субъектами Российской Федерации дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (в том числе за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации) по состоянию на 1 июля 2025 года (5 413,5 млн рублей).
15.10. Информация о предоставлении субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации в 2025–2028 годах представлена в следующей таблице.
           (млн рублей)
	Наименование
	2025 год
(сводная роспись на 01.09.2025)
	2026 год
(прогноз)
	2027 год
(прогноз)
	2028 год
(прогноз)

	Субсидии
	1 859 882,0
	1 618 999,2
	1 837 650,3
	2 106 170,9

	отклонение от предыдущего года
	108 544,7
	-240 882,8
	218 651,1
	268 520,6

	в % к предыдущему году
	106,2
	87,0
	113,5
	114,6

	Количество субсидий
	263
	196
	187
	173


15.10.1. Уменьшение субсидий в 2026 году по сравнению с 2025 годом обусловлено 
в основном выделением в 2025 году дополнительных бюджетных ассигнований на предоставление субсидий субъектам Российской Федерации за счет резервного фонда Правительства Российской Федерации, а также в связи с сокращением в полном объеме расходов на предоставление выплаты региональных социальных доплат к пенсии в связи 
с передачей полномочий Социальному фонду России по предоставлению указанных выплат (в 2025 году финансовое обеспечение осуществлялось за счет субсидий из федерального бюджета).
Законопроектом на 2026 год предусмотрено предоставление 196 субсидий, что 
на 11 субсидий меньше, чем предусмотрено на 2025 год Федеральным законом № 419-ФЗ (с изменениями). 
15.10.2. Законопроектом на 2026–2028 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление 3 единых субсидий: на достижение показателей государственной программы Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики» в объеме 743,9 млн рублей ежегодно; на достижение показателей государственной программы Российской Федерации «Развитие туризма» в объеме 9 000,0 млн рублей ежегодно; 
на реализацию мероприятий индивидуальных программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации в объеме 10 000,0 млн рублей ежегодно. 
Дальнейшего «масштабирования» механизма единой субсидии на иные госпрограммы законопроектом на 2026–2028 годы не предусмотрено.
15.10.3. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 июля 2025 г. № 2006-р утверждены предельные уровни софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации, г. Байконура и федеральной территории «Сириус» из федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
Предельные уровни софинансирования на 2026 и 2027 года для субъектов Российской Федерации соответствуют предельным уровням софинансирования, предусмотренным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2024 г. № 2475 на плановые 2026 и 2027 годы. 
Максимальный предельный уровень софинансирования расходного обязательства на 2026–2028 годы (99 %) установлен 14 субъектам Российской Федерации[footnoteRef:9]. [9:  Республике Адыгея, Республике Алтай, Донецкой Народной Республике, Республике Калмыкия, Луганской Народной Республике, Республике Марий Эл, Республике Тыва, Республике Хакасия, Чувашской Республике, Алтайскому краю, Запорожской, Курганской, Псковской и Херсонской областям.] 

Предельные уровни софинансирования менее 80 % на 2026 год установлены 30 регионам, на 2027 год – 33 региону, в 2028 году – 35 регионам. Минимальные предельные уровни софинансирования предусмотрены г. Москве (5 % ежегодно), Ямало-Ненецкому автономному округу (на 2026 год – 13 %, 2027 год – 12 %, 2028 год – 11 %), Сахалинской области (20 %, 18 %, 16 %), г. Санкт-Петербургу (32 %, 27 %, 22 %), Ханты-Мансийскому автономному округу (39 %, 35 %, 31 %), Ленинградской области (47 %, 43 %, 40 %).  
Постановлением от 25 июля 2025 г. № 1107 «О внесение изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2024 г. № 1231[footnoteRef:10]» предусматривается уточнение в части определения предельных уровней софинансирования на 2028 год.  [10:  Постановление Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2024 г. № 1231 «Об особенностях определения предельного уровня софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации, г. Байконура и федеральной территории «Сириус», о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 999 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».] 

Так, для субъектов Российской Федерации, у которых уровень расчетной бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации 2025 года снижен к уровню расчетной бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации 2024 года более чем на 10 %, а также для субъектов Российской Федерации, в состав которых входят приграничные территории, прилегающие к районам проведения специальной военной операции на территории Украины, предельные уровни софинансирования на 2028 год принимаются равными предельным уровням софинансирования, утвержденным на 2027 год.
Снижение предельного уровня софинансирования на 2028 год по сравнению 
с 2027 годом отмечается в 42 регионах, из них в Республике Карелия – на 6 процентных пункта, в Республике Татарстан, Волгоградской области и г. Санкт-Петербурге – 
на 5 процентных пункта, Свердловской области и Ханты-Мансийском автономном округе – на 4 процентных пункта.
В 2026 и 2027 годах планируется предоставлять субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках 30 госпрограмм, в 2028 году – в рамках 29 госпрограммы. Наибольший объем субсидий (37–38 %) приходится на госпрограммы «Развитие транспортной системы» и «Развитие образования».
В 2026–2028 годах предоставление межбюджетных субсидий предусмотрено 
по 10 разделам. Наибольший объем субсидий предусмотрен в 2026 году по разделу 04 Национальная экономика» – 706 836,2 млн рублей, или 43,7 % объема субсидий, в 2027 году – 820 621,9 млн рублей, или 44,7 %, в 2028 году – 860 082,5 млн рублей, или 40,8 %.
15.11. Информация о предоставлении субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации в 2025–2028 годах представлена в следующей таблице.
           (млн рублей)
	Наименование
	2025 год
(сводная роспись на 01.09.2025)
	2026 год
(прогноз)
	2027 год
(прогноз)
	2028 год
(прогноз)

	Субвенции
	339 814,0
	389 981,1
	406 140,1
	423 869,9

	отклонение от предыдущего года
	39 109,6
	50 167,1
	16 159,1
	17 729,8

	в % к предыдущему году
	113,0
	114,8
	104,1
	104,4

	Количество субвенций
	36
	34
	33
	33


По сравнению с показателями планового периода 2026 и 2027 годов Федерального закона № 419-ФЗ предусмотренный законопроектом объем субвенций в 2026 году увеличится на 46 290,4 млн рублей, или на 13,5 %, в 2027 году – на 54 880,0 млн рублей, или на 15,6 %. 
Увеличение обусловлено в основном увеличением субвенций на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2026 году на 40,3 %, в 2027 году – на  40,4 %, на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в 2026 году – на 15,5 %, в 2027 году – на 14,8 %.
В целях повышения эффективности финансового обеспечения переданных полномочий и создания условий для повышения финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации в 2026–2028 годах продолжится предоставление ряда субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках единой субвенции. 
Единая субвенция в соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2014 г. № 1309-р[footnoteRef:11], сформирована 
из 8 субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и направлена на финансовое обеспечение осуществления переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации. [11:  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 июля 2014 г. № 1309-р «Об утверждении перечня субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура, формирующих единую субвенцию бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура из федерального бюджета».] 

На формирование единой субвенции планируется направить в 2026 году 17 933,5 млн рублей, что больше объема, утвержденного Федеральным законом № 419-ФЗ на  3,6 %, в 2027 году – 18 625,3 млн рублей, или с ростом на 4,5 %. В 2028 году объем единой субвенции по отношению к предыдущему году увеличится на 4,1 % и составит 19 395,7 млн рублей. 
В 2026–2028 годах законопроектом предусматривается предоставление субвенций по разделам 01 «Общегосударственные вопросы», 02 «Национальная оборона», 04 «Национальная экономика, 06 «Окружающей среды», 09 «Здравоохранение» и 10 «Социальная политика» в рамках 14 госпрограмм.
15.12. Информация о предоставлении иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации в 2025–2028 годах представлена в следующей таблице.
           (млн рублей)
	Наименование
	2025 год
(сводная роспись на 01.09.2025)
	2026 год
(прогноз)
	2027 год
(прогноз)
	2028 год
(прогноз)

	Иные межбюджетные трансферты
	302 296,5
	170 079,9
	175 954,6
	162 704,3

	отклонение от предыдущего года
	43 515,8
	-132 216,6
	5 874,6
	-13 250,3

	в % к предыдущему году
	116,8
	56,3
	103,5
	92,5

	Количество иных межбюджетных трансфертов
	49
	10
	10
	9


Основной объем иных межбюджетных трансфертов (79–86 %) на 2025–2028 годы приходится на иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций.
В последние годы отмечается существенный рост объема перечисленных иных межбюджетных трансфертов по сравнению с первоначально утвержденными объемами. По состоянию на 1 сентября 2025 года объем предусмотренных сводной бюджетной роспись иных межбюджетных трансфертов в течение года увеличился в 1,7 раза (в 2024 году – в 2,1 раза, в 2023 году – на 28 %, 2022 году – в 1,7 раза, в 2021 году – в 2,3 раза). Их количество увеличилось с 13 до 49 трансферта.
15.13. В ходе проведения контрольных мероприятий установлены отдельные нарушения и недостатки планирования бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации.
Установлено несоблюдение положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе:
статьи 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части несоблюдения сроков направления меток (проектов методик) распределения межбюджетных субсидий между субъектами Российской Федерации и проекты распределения субсидий между регионами; 
абзаца 10 пункта 4 статьи 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части установления в правилах предоставления и распределения субсидий обязательных сроков проведения конкурсных отборов для распределения на очередной финансовый год не  позднее 1 сентября текущего финансового года;
предоставление из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации иных межбюджетных трансфертов, не относящихся к случаям, установленным статьей 1321 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Несоблюдение требований порядка и условий распределения межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации включает в том числе: 
несоответствие методики распределения субсидий требованиям, установленных Правилами № 999[footnoteRef:12]; [12:  Правила формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 999 (далее – Правила № 999).] 

установление фактов необоснованного планирования межбюджетных трансфертов, а также увеличения нераспределенного резерва субвенции; 
установление фактов нарушения методики определения общего объема и порядка расчета межбюджетных трансфертов;
отсутствие адресного распределения субсидий; 
не внесены необходимые изменения в правила предоставления и распределения консолидированных субсидий.
Отдельным главным распорядителям предложено перераспределить бюджетные ассигнования, предусмотренные на предоставление межбюджетных трансфертов на иные цели, а также сократить объем планируемых бюджетных ассигнований на 2026–2028 годы.
Выявлены нарушения Порядка формирования (внесения изменений) и представления главными распорядителями средств федерального бюджета обоснований бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов.
Примеры отдельных недостатков при планировании бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации приведены в приложениях № 1 и № 2, содержащем сведения ограниченного распространения с пометкой «Для служебного пользования», к Заключению.
Дотации	
2024 год	2025 год	2026 год	2027 год	2028 год	36.799999999999997	34.299999999999997	38.700000000000003	35.6	33.299999999999997	Субсидии	2024 год	2025 год	2026 год	2027 год	2028 год	47.9	48.9	45.6	48.9	52.2	Субвенции	2024 год	2025 год	2026 год	2027 год	2028 год	8.1999999999999993	8.9	10.9	10.8	10.5	Иные межбюджетные трансферты	
2024 год	2025 год	2026 год	2027 год	2028 год	7.1	7.9	4.8	4.7	4	



