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ПЕРЕЧЕНЬ
государственных программ Российской Федерации в сфере регулирования земельных отношений

Федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими полномочия в сфере регулирования земельных отношений, являются Росреестра, Минсельхоз России и Минприроды России. 
Указанные ведомства, а также иные уполномоченные ФОИВ, являются ответственными исполнителями отдельных государственных программ Российской Федерации в части компетенции в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р «Об утверждении перечня государственных программ Российской Федерации».
	Наименование государственной программы
	Дата и номер утверждения программы
	Ответственный исполнитель
	Приоритеты государственной политики при реализации программы
	Сроки исполнения

	Комплексное развитие сельских территорий
	Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 31.05.2019 № 696
	Минсельхоз России
	Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения, создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях, развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях. Участие в ней субъектов Российской Федерации носит заявительный характер.
	2020 - 2030

	Национальная система пространственных данных
	Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2021 № 2148
	Росреестр
	Достижение национальных целей развития Российской Федерации «Цифровая трансформация» и «Комфортная и безопасная среда для жизни», определенных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»
	2022 - 2030

	Государственная программа эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации
	Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2021 № 731
	Минсельхоз России
	Оказание влияния на достижение национальной цели - достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство, определенной Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», в части влияния на целевой показатель «Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых, до 25 млн. человек».
Вклад в достижение этого целевого показателя будет обеспечен в основном в рамках мероприятий федерального проекта "Вовлечение в оборот и комплексная мелиорация земель сельскохозяйственного назначения". К 2030 году планируется ввести в оборот 13 234,8 тыс. гектаров земель сельскохозяйственного назначения.
	2022 - 2030

	Охрана окружающей среды
	Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 326
	Минприроды России
	Оказание влияния на национальную цель развития «Комфортная и безопасная среда для жизни» и ее целевые показатели, установленные Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»
	2012-2030

	Развитие лесного хозяйства
	Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 318
	Минприроды России
	Достижение устойчивого лесоуправления, инновационного и эффективного использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, обеспечивающих опережающий рост лесного сектора экономики, социальную и экологическую безопасность страны, безусловное выполнение международных обязательств Российской Федерации в части лесов[footnoteRef:1] [1:  В соответствии с целями Стратегии развития лесного хозяйства Российской Федерации до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2021 г. № 312-р.] 

	2013-2030

	Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации
	Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710
	Минстрой России
	Обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан, а также соответствие объема комфортности жилищного фонда потребностям населения.

	2018 - 2030

	Развитие транспортной системы
	Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 20.12.2017 № 1596
	Минтранс России
	Приоритеты государственной программы соответствует стратегическим приоритетом Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года[footnoteRef:2] [2:  Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2021 г. № 3363-р.] 

	2018 - 2030

	Подпрограмма 6 «Управление федеральным имуществом» государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»
	Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 320 (с изменениями от 30.12.2020 № 2386)
	Минфин России, Росимущество
	Вовлечение земельных участков, находящихся в федеральной собственности, в гражданско-правовые отношения, формирование и уточнение границ и площади земельных участков, находящихся в федеральной собственности, внесение сведений в ЕГРН.
	2021 - 2030


Эффективному регулированию в Российской Федерации земельных отношений в настоящий момент препятствует отсутствие национальной стратегии их реформирования и единого координационного органа государственной власти, проводящего единую государственную земельную политику и формирующего правовые основания стратегического управления использования и охраны земель.
В Земельном кодексе Российской Федерации отсутствуют упоминания о стратегическом планировании или государственном стратегическом управлении использованием или охраной земель, о необходимости осуществления прогнозирования и планирования в процессе управления земельными ресурсами, о государственной земельной политике как основе государственного воздействия на земельные отношения.
Общим результатом сложившейся ситуации оказывается и разрозненность в правовом регулировании земельных отношений, и отсутствие единой выверенной и согласованной земельной политики, которая фактически формируется по ведомственному принципу. В связи с этим практически невозможно выстроить систему государственного управления рациональным использованием земель.
При отсутствии установленных единых основ федеральной политики и долгосрочной концепции в области регулирования земельных отношений сегодня данные вопросы решаются различными актами, которые обращаются к использованию земель фрагментарно, зачастую не синхронизированы между собой.
Например, в:
Государственной программе Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий»[footnoteRef:3] предусмотрено социальное развитие сельских территорий, базирующееся на экономическом росте, увеличении объема производства сельскохозяйственной продукции, повышении эффективности сельского хозяйства, рациональном использовании земель; [3:  Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. № 696.] 

Государственной программе Российской Федерации «Управление федеральным имуществом»[footnoteRef:4] предусмотрено увеличение доли земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот; упрощение порядка государственного кадастрового учета земельных участков и государственной регистрации прав; повышение эффективности и качества управления объектами федерального имущества, в том числе земельными участками; установление границ и оформление земельно-правовых отношений на земельные участки; [4:  Документ утратил силу с 1 января 2022 года в связи с изданием постановления Правительства Российской Федерации от 30 марта 2020 г. № 364 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации». Аналогичные задачи содержались в подпрограмме Ж «Управление федеральным имуществом» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика».] 

направлении (подпрограмме) «Управление федеральным имуществом» государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 320, предусмотрено обеспечение вовлечения в хозяйственный оборот в целях сельскохозяйственного использования не менее 60 % общего количества земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в федеральной собственности;
Государственной программе Российской Федерации «Национальная система пространственных данных»[footnoteRef:5] предусмотрена реализация мероприятий по определению местоположения границ земельных участков и местоположения (контуров) объектов капитального строительства на земельных участках, если соответствующие сведения об объектах недвижимости не внесены в ЕГРН, установлению правообладателей указанных объектов недвижимости, внесению в ЕГРН сведений о развитии территорий и иных сведений в рамках проведения комплексных кадастровых работ; [5:  Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2021 г. № 2148.] 

Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года[footnoteRef:6] предусмотрено совершенствование земельных отношений в целях сохранения, улучшения и рационального использования земель сельскохозяйственного назначения;  [6:  Утверждена распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2015 г. № 151-р.] 

Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года[footnoteRef:7] предусмотрено упрощение процедур вовлечения земель в хозяйственный оборот; формирование эффективных государственных систем кадастрового учета и регистрации прав; завершение приватизации земельных участков; формирование института массовой оценки недвижимости;  [7:  Утверждена распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.] 

Паспорте национального проекта «Жилье и городская среда», утвержденного президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24 декабря 2018 г. № 16) предусмотрено эффективное использование земельного фонда в целях массового жилищного строительства;
Государственной программе Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»[footnoteRef:8] предусмотрено обеспечение эффективного использования земель в целях массового жилищного строительства при условии сохранения и развития зеленого фонда и территорий, на которых располагаются природные объекты, имеющие экологическое, историко-культурное, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение; [8:  Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. № 1710.] 

Государственной программе Российской Федерации «Охрана окружающей среды»[footnoteRef:9] предусмотрено сокращение площади земель, нарушенных в результате хозяйственной и иной деятельности; [9:  Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 326.] 

Государственной программе Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа»[footnoteRef:10] предусмотрено создание необходимых условий для предоставления земельных участков в рамках программы «Дальневосточный гектар» гражданам Российской Федерации в безвозмездное пользование на территории Дальневосточного федерального округа в целях стимулирования предпринимательской и иной деятельности. [10:  Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 308.] 

Государственная программа «Национальная система пространственных данных» (далее – Госпрограмма НСПД)
В 2020 году завершена реализация федеральной целевой программы «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014-2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 10 октября 2013 г. № 903 «О федеральной целевой программе «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014-2020 годы)», которой предусматривался комплекс мероприятий Росреестра, ФНС России, Росимущества и Минцифры России по созданию и развитию единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости. При реализации данной программы было обеспечено объединение Единого государственного реестра прав недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП) и государственного кадастра недвижимости в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН). Во всех субъектах Российской Федерации внедрение федеральной государственной системы ведения ЕГРН завершено в конце 2020 года.
Таким образом, для обеспечения дальнейшего совершенствования и развития системы государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество, а также инфраструктуры пространственных данных требовалась реализация мероприятий, направленных на сохранение и развитие полученных результатов[footnoteRef:11]. [11:  При реализации ФЦП «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014 - 2020 годы)».] 

При этом сохранялась проблема интенсивности наполнения ЕГРН сведениями о пространственных данных[footnoteRef:12], а также проблема содержания большого количества реестровых ошибок, что влечет за собой риски снижения темпов территориального развития. [12:  В Программе представлена следующая информация: на 1 января 2021 г. в ЕГРН было учтено 169,6 млн. объектов недвижимости (на 1 января 2020 г. - 168,6 млн. объектов недвижимости), из них - 61,04 млн. земельных участков (на 1 января 2020 г. - 60,58 млн. земельных участков), в том числе с установленными границами - 37,79 млн. единиц, или 61,9 % (на 1 января 2020 г. - 36,45 млн. объектов недвижимости (60,2 %). По состоянию на 1 июля 2021 г. в ЕГРН содержались сведения о порядке 175 млн. объектов недвижимости и 215 млн. зарегистрированных прав на недвижимое имущество. По состоянию на 1 июля 2021 г. в ЕГРН внесены сведения о 43,1 % участков границ между субъектами Российской Федерации (на 1 июля 2020 г. - 34,9 %), 39,2 % границ населенных пунктов (на 1 июля 2020 г. - 32,28 %), 76,2 % границ муниципальных образований субъектов Российской Федерации (на 1 июля 2020 г. - 71,16 %), а также о 26,1 % границ территориальных зон (на 1 января 2020 г. - 15,6 %).] 

Также, необходимость разработки Госпрограммы НСПД возникла в связи с существованием ряда определенных проблем в сфере земельных и имущественных отношений, развития инфраструктуры пространственных данных: отсутствие российской геоплатформы, в которой должны содержаться сведения из ведомственных и региональных информационных ресурсов, реестров и баз данных; ведомственная разобщенность государственных информационных ресурсов, содержащих сведения о земле как объекте недвижимости, природном ресурсе, лесах и лесных участках, водных объектах, сельскохозяйственных угодьях, иных природных объектах.
Разрозненность информации об объектах недвижимости, пространственных данных приводит к низкой эффективности использования объектов недвижимости, земельных ресурсов, управления отдельными территориями, ограничению данных о неиспользуемых земельных ресурсах для вовлечения их в хозяйственный оборот.
Кроме того, Госпрограмма НСПД призвана решить такие проблемы в сфере земельных и имущественных отношений, как несовершенство организационно-технической и информационной обеспеченности процесса проведения государственной кадастровой оценки (взаимодействие участников процесса осуществлялось преимущественно на бумажном носителе, отсутствие структурированных сведений об объектах оценки, используемых при расчете кадастровой стоимости, разный уровень финансирования государственных бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации в сфере кадастровой оценки, который приводит к разному уровню качества оценки, отсутствие единой платформы информационного взаимодействия участников государственной кадастровой оценки, преимущественно ручной режим мониторинга и сопровождения государственной кадастровой оценки), а также недостаточное распространение цифровых сервисов в процессе управления территориями и объектами недвижимости на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.
Реализация Госпрограммы НСПД направлена на достижение национальных целей развития Российской Федерации – «Цифровая трансформация» и «Комфортная и безопасная среда для жизни», определенных Указом № 474 и соответствующих им показателей:
увеличение доли массовых социально значимых услуг, доступных в электронном виде, до 95 %;
достижение «цифровой зрелости» ключевых отраслей экономики и социальной сферы, в том числе здравоохранения и образования, а также государственного управления;
увеличение вложений в отечественные решения в сфере информационных технологий в 4 раза по сравнению с показателем 2019 года;
улучшение жилищных условий не менее 5 млн семей ежегодно и увеличение объема жилищного строительства не менее чем до 120 млн. кв. метров в год.
Также Госпрограммой НСПД учитываются положения, определенные Стратегией национальной безопасности Российской Федерации[footnoteRef:13], и предусматриваются мероприятия, направленные на: [13:  Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации».] 

повышение качества жизни граждан;
защиту граждан и всех форм собственности;
развитие информационных технологий, необходимых для решения задач в области цифровизации экономики и государственного управления.
Кроме того, реализация Госпрограммы НСПД позволит решить задачи, отраженные в Едином плане по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года[footnoteRef:14], а также Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года, в том числе на создание единой электронной картографической основы, мониторинг ее актуальности, обновление и предоставление доступа к пространственным данным. [14:  Утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2021 г. № 2765-р.] 

Программой определены следующие цели:
	Показатели 
	Цели Программы
	Способы решения задачи государственного управления, предусмотренные Программой

	в рамках достижения показателя, характеризующего достижение национальной цели развития Российской Федерации «Цифровая трансформация»:

	по увеличению доли массовых социально значимых услуг, доступных в электронном виде, до 95 %
	Повышение качества государственных услуг по осуществлению государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, в том числе в связи с доступностью государственных услуг в электронном виде до 95 % к концу 2030 года
	Осуществление комплекса мероприятий по реализации функций ответственного исполнителя Программы и иных мероприятий в сфере содействия повышению качества государственных услуг и повышению качества пространственных данных, выполнение работ, оказание услуг федеральными государственными бюджетными учреждениями в рамках государственных заданий и иные мероприятия, обеспечение работоспособности цифровых сервисов и систем, мониторинг состояния и использования земель, создание инфраструктуры пространственных данных

	по увеличению вложений в отечественные решения в сфере информационных технологий в 4 раза по сравнению с показателем 2019 года
	Создание и внедрение цифрового отечественного геопространственного обеспечения, интегрированного с муниципальными и региональными информационными системами, на территориях 85 субъектов Российской Федерации к концу 2030 года
	Создание единой цифровой платформы пространственных данных на территории всех субъектов Российской Федерации, а также создание единой электронной картографической основы, в том числе крупных масштабов, в целях наполнения государственной информационной системы ведения единой электронной картографической основы

	по достижению «цифровой зрелости» ключевых отраслей экономики и социальной сферы, в том числе здравоохранения и образования, а также государственного управления
	Достижение «цифровой зрелости» в сфере государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество при организации инфраструктуры пространственных данных в Российской Федерации (100 %) к концу 2030 года
	Обеспечение функционирования и развития ЕГРН, иных систем и сервисов

	в рамках достижения показателя, характеризующего достижение национальной цели развития Российской Федерации «Комфортная и безопасная среда для жизни»

	по улучшению качества городской среды в 1,5 раза
	Обеспечение полноты и качества сведений в ЕГРН объеме 95 % к концу 2030 года
	Уточнение данных ЕГРН (в том числе исправление реестровых ошибок), увеличение масштаба проведения комплексных кадастровых работ, внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений об административных границах (границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, населенных пунктов и территориальных зон), формирование цифрового архива, оснащение техническими средствами в целях осуществления федерального государственного земельного контроля (надзора)


Предусмотренные Госпрограммой НСПД основные мероприятия, проводимые субъектами Российской Федерации, состоят в определении местоположения границ земельных участков и местоположения (контуров) объектов капитального строительства на земельных участках, если соответствующие сведения об объектах недвижимости не внесены в ЕГРН, установлению правообладателей таких объектов недвижимости, внесению в ЕГРН сведений о развитии территорий и иных сведений в рамках проведения комплексных кадастровых работ[footnoteRef:15]. [15:  При достижении цели Программы «Обеспечение полноты и качества сведений в Едином государственном реестре недвижимости в объеме 95 процентов к концу 2030 года».] 

При достижении цели Госпрограммы НСПД «Создание и внедрение цифрового отечественного геопространственного обеспечения, интегрированного с муниципальными и региональными информационными системами, на территориях 85 субъектов Российской Федерации к концу 2030 года» органы государственной власти субъектов Российской Федерации будут задействованы в мероприятиях, в том числе по итогам проводимого в 2021 году эксперимента по созданию Единого информационного ресурса о земле и недвижимости в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. № 2429 «О проведении в 2021 году эксперимента по созданию Единого информационного ресурса о земле и недвижимости».
При этом, если Основами государственной политики использования земельного фонда Российской Федерации на 2012 - 2020 годы были предусмотрены направления реализации государственной политики в сфере земельных отношений, изменение земельного законодательства, касающиеся эффективного использования земельного фонда, то при реализации Госпрограммы НСПД решаются более узконаправленные проблемы, касающиеся в большей степени информационных технологий, создания информационных систем, цифровых продуктов.
Минфином России в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2020 г. № АБ-П13-11776 подготовлено и Правительством Российской Федерации принято постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2020 г. № 2386 «О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» (далее – Постановление № 2386). Данным постановлением определены цель, задачи, основные мероприятия и индикаторы подпрограммы 6 «Управление федеральным имуществом» государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» (далее – Подпрограмма, ГП-39 соответственно).
В соответствии с Постановлением № 2386 в состав участников ГП 39 с 2021 года Росимущество введено как участник Подпрограммы. Ответственным исполнителем по Подпрограмме при этом является Минфин России.
В составе Подпрограммы предусмотрены, в том числе:
– основное мероприятие 6.3 «Вовлечение земельных участков, находящихся в федеральной собственности, в гражданско-правовые отношения» (приложение № 2 к ГП-39);
– показатель 6.4 «Площадь земельных участков, находящихся в федеральной собственности, в отношении которых сформированы и уточнены границы, а также внесены сведения в Единый государственный реестр недвижимости» (приложение № 1 к ГП-39);
– показатель 6.5 «Количество предоставленных в аренду земельных участков, распоряжение которыми осуществляет Федеральное агентство по управлению государственным имуществом» (приложение № 1 к ГП-39).
Во исполнение контрольного события 6.14 Плана реализации ГП-39 (приложение № 6 к ГП-39) Минфином России подготовлено и Правительством Российской Федерации принято постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2021 г. № 961 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 июля 2007 г. № 447 «О совершенствовании учета федерального имущества».
