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Приложение № 1
к отчету о результатах 
контрольного мероприятия 



ПЕРЕЧЕНЬ
критериев аудита по целям контрольного мероприятия

Цель 1. Оценить соответствие деятельности уполномоченных органов по организации управления лесными участками установленным требованиям (аудит соответствия).
Вопрос 1: Оценить соответствие деятельности уполномоченных органов по предоставлению в аренду лесных участков установленным требованиям.
Критерии аудита соответствия:
1.1.1. Подготовка, организация и проведение торгов по продаже права на заключение договоров аренды лесного участка осуществляется уполномоченными органами в соответствии с главой 8 Лесного кодекса Российской Федерации (далее – Лесной кодекс) и методическими указаниями по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78 – 80 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденными приказом Минсельхоза России от 24 февраля 2009 г. № 75.
Деятельность уполномоченных органов в целом соответствует критерию, вместе с тем выявлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе связанные с неразмещением или размещением некорректных данных и документов на публичных ресурсах, формированием и работой аукционной комиссии, а также с содержанием протоколов о результатах аукциона на право заключения договора аренды лесного участка. Также установлено, что указанные методические указания утратили актуальность и подлежат признанию утратившими силу.
1.1.2. Рассмотрение заявлений о проведении открытого конкурса на право заключения договора аренды лесного участка для заготовки древесины рассматривается уполномоченными органами в соответствии с Правилами рассмотрения заявления о проведении открытого конкурса на право заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, для заготовки древесины и методикой оценки дополнительной потребности в древесине и наличия на территории субъекта Российской Федерации лесных участков, параметры использования лесов в границах которых позволяют удовлетворить дополнительную потребность в древесине, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2018 г. № 1475.
Деятельность уполномоченных органов соответствует критерию, вместе с тем выявлены случаи, когда в документах заявителя в рамках проведения открытого конкурса не содержались сведения и документы, подтверждающие право владения объектами лесоперерабатывающей инфраструктуры (Костромская область). Также установлено, что указанные правила подлежат приведению в соответствие законодательству Российской Федерации. Кроме того, отдельные его требования законодательно не обеспечены, что влечет риски их несоблюдения. В Ленинградской области в проверяемом периоде открытые конкурсы не проводились, вместе с тем договоры аренды лесного участка для заготовки древесины заключилась без проведения торгов на основании решения уполномоченного органа.
1.1.3. Предоставление лесных участков в аренду без проведения торгов осуществляется в соответствии со статьями 3914 и 3917 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Земельный кодекс).
Установлено, что при предоставлении лесных участков в аренду без проведения торгов требования статей 3914 и 3917 Земельного кодекса соблюдаются не в полной мере, включая сроки предоставления соответствующей государственной услуги и нарушения при формировании лесных участков. В отдельных случаях срок нарушался на 6 месяцев и более.
1.1.4. Предоставление лесных участков в аренду без проведения аукциона для выполнения изыскательских работ осуществляется уполномоченными органами в соответствии с Положением о предоставлении в аренду без проведения аукциона лесного участка, в том числе расположенного в резервных лесах, для выполнения изыскательских работ, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. № 161.
При предоставлении в проверяемом периоде уполномоченными органами лесных участков в аренду без проведения аукциона для выполнения изыскательских работ не выявлены нарушения Положения о предоставлении в аренду без проведения аукциона лесного участка, в том числе расположенного в резервных лесах, для выполнения изыскательских работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. № 161.
1.1.5. Заключение договоров аренды лесных участков осуществляется уполномоченными органами с применением типовых договоров аренды лесных участков, утвержденных приказом Минприроды России от 30 июля 2020 г. № 542.
Деятельность уполномоченных органов в целом соответствует критерию, вместе с тем в ряде договоров аренды во всех проверенных субъектах Российской Федерации выявлены отклонения от типовых договоров. Также установлено, что указанные типовые договоры подлежат приведению в соответствие законодательству Российской Федерации, включая устранение внутренних противоречий.
1.1.6. Договоры аренды лесных участков исполняются (контролируются) уполномоченными органами в соответствии с их условиями.
Уполномоченными органами не в полной мере обеспечен контроль за исполнением арендаторами условий договоров. Так, в отсутствии отдельных отчетов арендаторов, предусмотренных статьями 49, 60, 6011 и 66 Лесного кодекса, уполномоченными органами не приняты меры по обеспечению представления отчетов, а также меры по привлечению арендаторов к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Отдельные отчеты сформированы некорректно. Также в ходе визуального осмотра переданных в аренду лесных участков установлены факты несоответствия договорам, проектам освоения лесов и отчетам арендаторов.
Вопрос 2: Оценить соответствие деятельности уполномоченных органов по предоставлению в безвозмездное пользование лесных участков установленным требованиям.
Критерии аудита соответствия:
1.2.1. Предоставление лесных участков в безвозмездное пользование осуществляется уполномоченными органами в соответствии со статьями 3910, 3914, 3917 Земельного кодекса с применением типовых договоров безвозмездного пользования лесными участками, утвержденных приказом Минприроды России от 10 июля 2020 г. № 435.
Деятельность уполномоченных органов в целом соответствует критерию, вместе с тем выявлено не применение Республиканским агентством лесного хозяйства типовых договоров безвозмездного пользования лесными участками при заключении 10 договоров, а также нарушение срока предоставления Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области лесных участков в безвозмездное пользование.
1.2.2. Договоры безвозмездного пользования лесными участками исполняются (контролируются) уполномоченными органами в соответствии с их условиями.
Деятельность уполномоченных органов не соответствует критерию, в связи с непринятием уполномоченными органами мер к лицам, использующим лесные участки на основании договоров безвозмездного пользования и систематически не представляющим отчеты об использовании лесов, отчеты об охране и защите лесов, предусмотренных Лесным кодексом, а также в связи с не привлечением лесопользователей к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.7 КоАП РФ.
Вопрос 3: Оценить соответствие деятельности уполномоченных органов по предоставлению лесных участков на праве постоянного (бессрочного) пользования установленным требованиям.
Критерии аудита соответствия:
1.3.1. Предоставление лесных участков в постоянное (бессрочное) пользование осуществляется уполномоченными органами в соответствии со статьями 3914 и 3917 Земельного кодекса.
Деятельность уполномоченных органов не соответствует критерию, в связи с нарушением порядка и сроков принятия решений уполномоченными органами по предоставлению лесных участков в постоянное (бессрочное) пользование.
1.3.2. Соглашения (договоры) о постоянном (бессрочном) пользовании лесными участками исполняются (контролируются) уполномоченными органами в соответствии с их условиями.
Деятельность уполномоченных органов не соответствует критерию, в связи с выявленным непринятием уполномоченными органами мер к лицам, использующим лесные участки на праве постоянного (бессрочного) пользования и в течение длительного времени не представившим на государственную экспертизу проекты освоения лесов, системного непредставления лесных деклараций, отчетов об использовании лесов, отчетов об охране и защите лесов, предусмотренных Лесным кодексом, а также в связи с не привлечением лесопользователей к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.7 КоАП РФ.
Вопрос 4: Оценить соответствие деятельности уполномоченных органов по установлению сервитутов, публичных сервитутов лесных участков установленным требованиям.
Критерии аудита соответствия:
1.4.1. Организация и заключение соглашений об установлении сервитутов, публичных сервитутов в отношении лесных участков осуществляется уполномоченными органами в соответствии с главой V3 Земельного кодекса.
Деятельность Департамента ХМАО, Республиканского агентства лесного хозяйства не соответствует критерию, в связи с нарушением порядка установления публичных сервитутов, определенного статьями 3938, 3941, 3942 , 3943 и 3944 Земельного кодекса.
Департаментом лесного хозяйства Костромской области и Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области в проверяемый период соглашения об установлении сервитутов (публичных сервитутов) не заключались.
1.4.2. При заключении соглашений об установлении сервитутов, публичных сервитутов в отношении лесных участков уполномоченными органами соблюдаются Правила использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов и Перечень случаев использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута, публичного сервитута, утвержденные приказом Минприроды России от 10 июля 2020 г. № 434, Правила использования лесов для осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых и Перечень случаев использования лесов в целях осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута, утвержденные приказом Минприроды России от 7 июля 2020 г. № 417, Правила использования лесов для ведения сельского хозяйства и Перечень случаев использования лесов для ведения сельского хозяйства без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута, публичного сервитута, утвержденные приказом Минприроды России от 2 июля 2020 г. № 408.
Уполномоченными органами в проверяемый период не заключались соглашения об установлении сервитутов, публичных сервитутов в указанных целях.
1.4.3. Предоставление лесных участков на условиях сервитутов (публичных сервитутов) осуществляется в соответствии с условиями соглашений об установлении сервитутов (публичных сервитутов).
Деятельность уполномоченных органов не соответствует критерию, в связи с выявленным непринятием уполномоченными органами мер к лицам, использующим лесные участки на условиях сервитута (публичного сервитута) и в течение длительного времени не представившим на государственную экспертизу проекты освоения лесов, системного непредставления лесных деклараций, отчетов об использовании лесов, отчетов об охране и защите лесов, предусмотренных Лесным кодексом, а также в связи с не привлечением лесопользователей к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.7 КоАП РФ.
Вопрос 5: Оценить соответствие деятельности уполномоченных органов по обеспечению целевого расходования средств, предоставляемых из федерального бюджета в качестве субвенций на осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий в области лесных отношений, переданных в соответствии с Лесным кодексом (далее – субвенции), установленным требованиям.
Критерии аудита соответствия:
1.5.1. Уполномоченные органы обеспечили целевое осуществление расходов, которые связаны с реализацией переданных полномочий и источником финансового обеспечения которых являются субвенции, и достоверность отчетов, представляемых в соответствии с пунктом 6 Правил расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 г. № 837 (далее – Правила № 837).
В субвенциях не конкретизирован объем расходов федерального бюджета на организацию предоставления лесных участков в пользование. Указанные расходы входят в направление расходов «Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений», которое не детализировано.
1.5.2. Контроль за расходованием средств, предоставляемых на осуществление уполномоченными органами переданных полномочий, финансируемых за счет субвенций из федерального бюджета, осуществляется Рослесхозом в соответствии с Правилами № 837.
Деятельность Рослесхоза соответствует критерию, контроль за расходованием субвенций осуществляется Рослесхозом в соответствии с Правилами № 837.
Вопрос 6: Оценить соответствие деятельности уполномоченных органов по ведению информационных ресурсов в сфере управления лесами установленным требованиям.
Критерии аудита соответствия:
1.6.1. Ведение государственного лесного реестра (далее – ГЛР) на основе Федеральной государственной информационной системы лесного комплекса (далее – ФГИС ЛК) осуществляется уполномоченными органами по формам и в порядке, установленным приказами Минприроды России от 27 июля 2020 г. № 491 и от 24 декабря 2021 г. № 1007.
С 2025 года уполномоченные органы для ведения ГЛР будут использовать ФГИС ЛК, создание и эксплуатацию которой обеспечивает Рослесхоз и доступ к которой предоставляется уполномоченным органам с сентября 2023 года поэтапно. В настоящее время ФГИС ЛК в промышленную эксплуатацию не введена.
1.6.2. Ведение Единой государственной автоматизированной информационной системы учета древесины и сделок с ней (далее – ЛесЕГАИС) осуществляется уполномоченными органами в соответствии со статьей 506 Лесного кодекса, по формам и в порядке, установленным Правилами представления информации в единую государственную автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2022 г. № 1553.
На практике не реализованы положения части 10 статьи 506 Лесного кодекса, направленные на исключения дублирования сведений в ЛесЕГАИС. В настоящее время в ЛесЕГАИС содержатся сведения, выгруженные из ранее действовавшей АИС ГЛР, из используемой параллельно с ЛесЕГАИС коммерческого ПО Аверс, ППП «Лесфонд», а также данные, вручную внесенные непосредственно в ЛесЕГАИС. Выявлены нарушения и недостатки, допущенные уполномоченными органами при внесении сведений в ЛесЕГАИС.
1.6.3. Уполномоченными органами соблюдаются требования части 2 статьи 19 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».
Деятельность уполномоченных органов в целом соответствует критерию, вместе с тем выявлены нарушения сроков направления уполномоченными органами в органы регистрации прав сведений и документов о предоставлении в пользование лесных участков, а на территории Ленинградской области и Республике Бурятия указанная обязанность возложена на лесопользователей. Указанные нарушения сроков отчасти связаны с условиями типовых договоров аренды лесного участка, утвержденными приказом Минприроды России от 30 июля 2020 г. № 542, который подлежит приведению в соответствие Федеральному закону от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».
1.6.4. Уполномоченными органами соблюдаются требования Положения об учете и о контроле использования федерального имущества, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2007 г. № 447.
Деятельность уполномоченных органов не соответствует критерию в связи с тем, что в статье 83 Лесного кодекса, определяющей перечень передаваемых полномочий Российской Федерации в области лесных отношений субъектам Российской Федерации, отсутствуют соответствующие полномочия. В реестр федерального имущества не внесены сведения о подавляющем большинстве лесных участков и их обременениях.
Цель 2. Оценить результативность деятельности уполномоченных органов по передаче в аренду лесных участков (аудит эффективности).
Вопрос 1: Оценить достижение запланированных результатов деятельности уполномоченных органов по передаче в аренду лесных участков.
Критерий аудита эффективности:
2.1.1. Целевые показатели по передаче в аренду лесных участков уполномоченными органами выполнены.
Целевые показатели по передаче в аренду лесных участков на территории Костромской области исполнены в 2020 – 2022 годах и 1 полугодии 2024 года, плановое задание на 2023 год не достигнуто.
Целевые показатели по передаче в аренду лесных участков ежегодно не выполняются в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – ХМАО) (выполнение 99,2 – 99,7 %), Ленинградской области (выполнение 88,4 – 91,5 %) и Республике Бурятия (выполнение 88,5 %).
Фактические значения по доходам федерального бюджета от аренды лесных участков на территории Костромской области и ХМАО ежегодно возрастают, на территории Ленинградской области и Республики Бурятия – снижаются.
Вопрос 2: Оценить достижение конечных результатов деятельности уполномоченных органов по передаче в аренду лесных участков.
Критерии аудита эффективности:
2.2.1. Динамика обращений (жалоб) по вопросам передачи в аренду лесных участков является нисходящей.
В проверяемом периоде поступали единичные обращения (жалобы) по вопросам аренды земельных участков.
В Ленинградской области динамика обращений (жалоб) по вопросам аренды земельных участков в проверяемом периоде не имеет устойчивой динамики. В уполномоченные органы в Республике Бурятия, Костромской области и ХМАО жалобы не поступали. Вместе с тем установлено наличие обращений (жалоб) в антимонопольные органы и суды по вопросам заключения договоров аренды лесного участка, в том числе на торгах, отказов в предоставлении государственной услуги по принятию решения о предоставлении лесного участка в аренду. Часть обращений (жалоб) признана обоснованной в связи с чем с уполномоченных органов взысканы судебные расходы.
2.2.2. Доля площадей земель лесного фонда, переданных в аренду, в общей площади земель лесного фонда, ежегодно увеличивается.
Доля площади земель лесного фонда, переданных в аренду, на территории Костромской области, Республики Бурятия и ХМАО ежегодно увеличивается, а на территории Ленинградской области – ежегодно уменьшается. В целом по Российской Федерации доля площади земель лесного фонда, переданных в аренду, снижается.
2.2.3. Не выявлены факты передачи в аренду лесных участков по стоимости ниже установленного минимального размера арендной платы.
Деятельность уполномоченных органов в целом соответствует критерию. В связи с ненадлежащим обоснованием урожайности грибов в Ленинградской области установлен случаи заключения по итогам аукциона двух договоров аренды лесных участков для заготовки грибов ниже расчетного минимального размера арендной платы.
2.2.4. Доля недоимок по плате за использование лесных участков в федеральный бюджет в общей сумме причитающихся платежей за использование лесных участков в федеральный бюджет ежегодно снижается.
Доля недоимок по плате за использование лесных участков в федеральный бюджет в общей сумме причитающихся платежей за использование лесных участков, расположенных на территории Костромской области, в федеральный бюджет имеет разнонаправленную динамику, при этом ее вес от общего объема начислений составляет около 6 – 7 % и не имеет тенденции к уменьшению.
В отношении лесных участков, расположенных на территории ХМАО, доля недоимок имеет стабильную тенденцию к росту, однако ее вес от общего объема поступлений составляет около 2 % и в целом имеет тенденцию к уменьшению.
В отношении лесных участков, расположенных на территории Ленинградской области, доля недоимок не имеет устойчивой динамики: за 2023 год выросла, а за 1 квартал 2024 года снизилась до уровня 2022 года.
В отношении лесных участков, расположенных на территории Республики Бурятия, доля недоимок не имеет тенденции к снижению.
2.2.5. Объем платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации от использования лесных участков в расчете на 1 гектар земель лесного фонда ежегодно увеличивается.
Соответствует критерию деятельность уполномоченных органов на территории Костромской области, ХМАО, Ленинградской области. В Республике Бурятия не обеспечено ежегодно увеличение объема платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации от использования лесных участков в расчете на 1 гектар земель лесного фонда.
2.2.6. Соотношение поступивших платежей в федеральный бюджет за использование лесных участков и общего объема израсходованных средств из федерального бюджета на осуществление уполномоченными органами переданных полномочий ежегодно возрастает.
В связи с отсутствием детализации расходов федерального бюджета на вовлечение уполномоченными органами в хозяйственный оборот лесных участков, оценка по указанному критерию не проводится. Расходы на формирования лесных участков и организацию конкурсов не оказывают существенного влияния на размер доходов от их использования.
Цель 3. Оценить результативность деятельности уполномоченных органов по ведению государственных информационных систем лесного комплекса (аудит эффективности).
Вопрос 1: Оценить достижение результатов по ведению государственных информационных систем лесного комплекса.
Критерии аудита эффективности:
3.1.1. Планы по технологическому взаимодействию ФГИС ЛК и ЕГАИС с Единым государственным реестром недвижимости (далее – ЕГРН) выполнены.
Планы по технологическому взаимодействию ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС с ЕГРН отсутствуют.
3.1.2. Планы по технологическому взаимодействию сведений ФГИС ЛК и ЕГАИС с реестром федерального имущества (далее – РФИ) выполнены.
Планы по технологическому взаимодействию ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС с РФИ отсутствуют.
3.1.3. Сведения о лесных участках, включая сведения о правах и ограничениях, содержащиеся в ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС, достоверны и вносятся в ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС своевременно.
Деятельность уполномоченных органов в целом соответствует критерию, вместе с тем установлено, что данные ЛесЕГАИС не соответствуют критерию полноты: во многих записях отсутствуют сведения о площади переданных в аренду лесных участков, их местоположении, не во всех случаях указаны сведения о государственной регистрации прав для долгосрочных договоров аренды.
3.1.4. Отсутствует расхождение и дублирование информации в данных ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС.
В 2024 году ФГИС ЛК в промышленную эксплуатацию не введена.
3.1.5. Сведения о лесных участках, содержащиеся в ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС, не противоречат информации, учтенной в ЕГРН.
Установлено существенное расхождение данных ГЛР и ЕГРН в 74%[footnoteRef:1] (оценочно). [1:  Средний показатель расхождения данных федеральных реестров рассчитан на основе пообъектного сопоставления выгрузок по состоянию на 01.07.2024 с учетом разумных допущений в части корректировки технических ошибок (опечаток) в данных ГЛР. Ввиду низкого качества данных лесного реестра значение приведенного параметра является приблизительным.] 

3.1.6. Сведения о лесных участках, содержащиеся в ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС, не противоречат информации, учтенной в РФИ.
В РФИ отсутствуют сведения о подавляющем количестве лесных участков и их обременениях.
3.1.7. Отсутствует рост обращений, связанных с вопросами эксплуатации, в техническую поддержку ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС.
Рост обращений, связанных с вопросами эксплуатации, в техническую поддержку ЛесЕГАИС, не выявлен.
3.1.8. Динамика жалоб (обращений) пользователей ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС, связанных с ненадлежащим оказанием государственных услуг с использованием сведений систем, нисходящая.
Отсутствуют жалобы (обращения) пользователей ЛесЕГАИС, связанные с ненадлежащим оказанием государственных услуг.
Вопрос 2: Оценить использование ресурсов при ведении государственных информационных систем лесного комплекса.
Критерии аудита эффективности:
3.2.1. Отсутствуют остатки неиспользованных средств на мероприятия по развитию и эксплуатации ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС по итогам 2023 года.
Деятельность уполномоченных органов в целом соответствует критерию, остатки неиспользованных средств на мероприятия по развитию и эксплуатации ФГИС ЛК и ЛесЕГАИС практически отсутствуют.
3.2.2. У уполномоченных органов отсутствуют расходы, направленные на закупку, создание, развитие, сопровождение или ведение информационных ресурсов в сфере управления лесами (за исключением публичных ресурсов, необходимых для вовлечения лесов в хозяйственный оборот).
[bookmark: _GoBack]Уполномоченными органами в целях реализации переданных полномочий используется коммерческая ПО Аверс, ежегодно на развитие и эксплуатацию которой расходуется в среднем по региону 1,8 – 2,2 млн. рублей, что для бюджета Российской Федерации составляет ориентировочно 160,2 – 195,5 млн. рублей в год.
