4

Приложение № 27
Обоснование подходов к формированию 
опытной и контрольной групп

Для проведения анализа эффективности программ «Комплектующие изделия» и «Проекты развития» были выбраны две группы предприятий: опытная (предприятия, получившие господдержку) и контрольная (предприятия, не входившие в программы господдержки). Эти выборки предприятий играют ключевую роль в сравнении результатов реализации программ и определении их влияния на развитие отечественного производства.
В опытную группу вошли предприятия, принявшие участие в программах финансирования «Проекты развития» (утверждена стандартом ФРП № СФ-И-87 от 21.09.2018)[footnoteRef:1] и «Комплектующие изделия» (утверждена стандартом ФРП № СФ-И-51 от 21.09.2018)[footnoteRef:2] в период с 2018 по 2021 гг. В рамках этих программ льготное заёмное финансирование предоставлялось на проекты, направленные на импортозамещение и производство конкурентоспособной продукции, продукции гражданского и двойного назначения, выпуск средств производства, оборудования и станков, внедрение программных и технологических решений (цифровизацию) для оптимизации производственных процессов с целью стимулирования отечественных предприятий к разработке и внедрению инновационных технологий и решений, направленных на импортозамещение и повышение конкурентоспособности производимой продукции. Финансирование в первую очередь нацелено на поддержку проектов по выпуску продукции гражданского и двойного назначения, средств производства, а также на внедрение программных и технологических решений, обеспечивающих цифровизацию и оптимизацию производственных процессов. Эти меры должны способствовать развитию высокотехнологичной индустрии, снижению зависимости от импорта и укреплению позиций России на глобальном рынке в приоритетных отраслях экономики. [1:  Стандарт ФРП № СФ-И-51 от 21.09.2018 - https://frprf.ru/download/usloviya-programmy-_proekty-razvitiya.pdf]  [2:  Стандарт ФРП № СФ-И-87 от 21.09.2018 - https://frpirk.ru/upload/frpdocs/06.21_Komplektuyushchie_izdeliya.pdf] 

В контрольную группу вошли промышленные предприятия, не участвовавшие в программах государственного финансирования и осуществляющие свою деятельность на основе рыночных отношений.
Основные условия программ представлены в таблице 1.
Таблица 1. Основные условия программ льготного заёмного финансирования
	Параметр
	Программа
«Проекты развития»
	Программа
«Комплектующие изделия»

	Характеристика
	Льготное заёмное финансирование под 3% и 5% годовых предоставляется на проекты, направленные на импортозамещение, производство конкурентоспособной продукции, продукции гражданского и двойного назначения, выпуск средств производства, оборудования и станков, помощь с внедрением программных и технологических решений (цифровизацию) для оптимизации производственных процессов
	Льготное заёмное финансирование предоставляется на проекты, направленные на модернизацию или организацию производства комплектующих изделий, повышающих уровень локализации конечной российской продукции, а также проектов, направленных на импортозамещение критически важной для устойчивого функционирования промышленных предприятий продукции

	Сумма займа
	100–1000 млн. руб.
	100–1000 млн. руб.

	Бюджет проекта
	От 125 млн. руб.
	От 125 млн. руб.

	Срок займа
	Более 5 лет
	Более 5 лет

	Процентная ставка
	5%
	базовая
	5%
	базовая

	
	3%
	при банковской гарантии, а также гарантии ВЭБ. РФ, Федеральной корпорации по поддержке малого и среднего предпринимательства (АО «Корпорация МСП»)
	3%
	при банковской гарантии, а также гарантии ВЭБ. РФ, Федеральной корпорации по поддержке малого и среднего предпринимательства (АО «Корпорация МСП»)

	
	3%
	При покупке российского оборудования или отечественного ПО (для цифровизации) на сумму ≥ 50% от суммы займа
	

	Требования
	Объем продаж новой продукции не менее 50% от суммы займа в год, начиная со второго года серийного производства.
Среднегодовой рост выработки на одного сотрудника в течение срока действия договора займа должен составлять не менее 5% для проектов по повышению уровня автоматизации и цифровизации промышленных предприятий
	Целевой объем продаж новой продукции не менее 30% от суммы займа в год, начиная со 2 года серийного производства




В отраслевом разрезе мера поддержки с помощью программ «Проекты развития» и «Комплектующие изделия» в большей степени охватывала обрабатывающие производства. Однако в перечне отраслей присутствуют и другие виды экономической деятельности, преимущественно, направленные на внедрение высоких технологий и инноваций.
В большинстве случаев заемными средствами воспользовались предприятия, специализирующиеся на производстве готовых металлических изделий (кроме машин и оборудования); резиновых и пластмассовых изделий; прочей неметаллической минеральной продукции; машин и оборудования, не включенных в другие группировки; химических веществ и химических продуктов; автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов; электрического оборудования; обработке древесины и производстве изделий из дерева и пробки (кроме мебели); производстве изделий из соломки и материалов для плетения; производстве бумаги и бумажных изделий; производстве компьютеров, электронных и оптических изделий; лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях, а также в металлургическом производстве (таблица 2).
Таблица 2. Охват организаций по видам экономической деятельности программами льготного финансирования «Проекты развития» и «Комплектующие изделия»
	Код ОКВЭД
	Наименование раздела

	25
	Производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования

	22
	Производство резиновых и пластмассовых изделий

	23
	Производство прочей неметаллической минеральной продукции

	28
	Производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки

	20
	Производство химических веществ и химических продуктов

	29
	Производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов

	27
	Производство электрического оборудования

	16
	Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения

	17
	Производство бумаги и бумажных изделий

	26
	Производство компьютеров, электронных и оптических изделий

	21
	Производство лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях

	24
	Производство металлургическое

	
	Другие (прилагаются)



В контрольную группу предприятий были включены предприятия с аналогичными опытной группе характеристиками (размер предприятий и отраслевой разрез), с целью оценки изменения показателей финансово-хозяйственной деятельности предприятий, не получивших поддержку в рамках реализации указанных мер поддержки.
Подробная структура приведена в таблице 3.
Таблица 3. Структура опытной и контрольной групп в разрезе типов 
(статусов отнесения) предприятий
	Тип
	Опытная группа
	Контрольная группа

	
	единиц
	в % к итогу
	тыс. единиц[footnoteRef:3] [3:  Диапазон указан с учетом постепенного выбытия ряда предприятий, начиная с контрольного года (предшествующего указанному году заключения соглашения) и изменения их статуса по типу предприятия.] 

	среднее значение в % к среднему итогу 

	Крупные
	128
	43,4
	13,4 – 23,7
	7,1

	Средние
	39
	13,2
	7,2 – 7,6
	2,8

	Малые
	50
	17,0
	34,8 – 47,1
	15,6

	Микро
	78
	26,4
	150,6 – 240,5
	74,5 

	Итого:
	295
	100,0
	206,0 – 318,9
	100,0



