

332

16. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита федерального бюджета, Фонда национального благосостояния
Динамика объемов дефицита федерального бюджета и ВВП за 2024–2028 годы представлена на следующей диаграмме.


Законопроект сформирован с дефицитом на все три года, при этом по сравнению с оценкой исполнения 2025 года планируется снижение дефицита в 2026–2027 годах и его увеличение в 2028 году. При этом объем дефицита федерального бюджета к 2028 году уменьшится на 272,6 млрд рублей, или на 7,2 %, по сравнению с 2026 годом и 
на 2 222,5 млрд рублей, или в 1,6 раза, по сравнению с оценкой исполнения 2025 года.
Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета уменьшится в 2026 году по сравнению с оценкой 2025 года (14 390,3 млрд рублей) и планируется в объеме 12 705,0 млрд рублей (5,4 % ВВП), в 2027 году планируется уменьшение ненефтегазового дефицита до 12 236,2 млрд рублей (4,8 % ВВП), в 2028 году планируется увеличение ненефтегазового дефицита в абсолютном выражении до 13 218,6 млрд рублей (4,8 % ВВП).
16.1. Статьей 17 законопроекта утверждены источники финансирования дефицита федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению 37 к законопроекту.
В соответствии со статьей 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники финансирования дефицита бюджета состоят в том числе из разниц между привлечением (поступлением) и погашением (выбытием) по видам источников. Как следствие, 
в приложении 37 к законопроекту источники финансирования дефицита бюджета представлены в виде указанных разниц. При этом иные источники как внутреннего, так и внешнего финансирования дефицита, представлены в виде суммы разниц, относящихся к ним видов источников. Такой подход не обеспечивает полноты отражения источников финансирования дефицита бюджета, что не соответствует принципу, установленному статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающему, что все источники финансирования дефицита бюджеты отражаются в обязательном порядке и в полном объеме. 
В представленном в соответствии со статьей 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе материалов, внесенных в Государственную Думу одновременно с законопроектом, расчете по статьям источников финансирования дефицита федерального бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов отражены источники финансирования дефицита федерального бюджета в разбивке по кодам классификации источников финансирования дефицита федерального бюджета без соответствующих расчетов. Вместе с тем аналогичный документ «Расчет по статьям доходов федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» предусматривает расчеты с указанием соответствующих факторов изменения, подходы к расчету.
Структура и объемы источников финансирования дефицита федерального бюджета в 2024–2028 годы представлены в следующей таблице.
(млрд рублей)
	Показатель
	2024 год (исполнение)
	2025 год
(Оценка)
	2026 год
(законопроект)
	2027 год
(законопроект)
	2028 год
(законопроект)

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
	3 471,9
	5 736,4
	3 786,4
	3 185,7
	3 513,9

	Источники внутреннего финансирования дефицита 
	3 869,6
	6 161,9
	4 298,8
	3 837,2
	4 057,4

	Разница между средствами, поступившими от размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации в рублях, и средствами, направленными на их погашение
	2 513,2
	5 564,9
	4 172,7
	4 062,7
	4 742,1

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета, из них:
	454,9
	526,2
	38,5
	-342,1
	-782,6

	изменение остатков денежных средств ФНБ
	1 201,9
	0,6
	38,5
	0,001
	0,001

	изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов в иностранной валюте
	-1 251,1
	-78,3
	0,0
	-342,1
	-782,6

	изменение прочих остатков
	504,1
	604,0
	-
	-
	-

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета
	901,5
	70,8
	87,7
	116,6
	97,9

	Источники внешнего финансирования
	-397,7
	-425,5
	-512,4
	-651,5
	-543,5

	Разница между средствами, поступившими от размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации в иностранной валюте, и средствами, направленными на их погашение
	-32,7
	-107,4
	-192,5
	-275,1
	-155,1

	Разница между полученными и погашенными Российской Федерации в иностранной валюте кредитами иностранных государств, международных финансовых организаций, иных субъектов международного права и иностранных юридических лиц
	-0,59
	-21,7
	0,0
	6,5
	-8,4

	Иные источники внешнего финансирования дефицита 
	-364,4
	-296,4
	-319,9
	-382,8
	-380,1


Как следует из представленных данных, основным источником финансирования дефицита федерального бюджета определены поступления от размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации в валюте Российской Федерации, уменьшенные на объем средств, направленных на их погашение. При этом прогнозируемый объем указанного источника сопоставим (104,9 % – 108,1 %) с предусмотренным законопроектом объемом бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга Российской Федерации в 2026–2028 годах.
Счетная палата отмечает, что в расчете по статьям классификации источников финансирования дефицита федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, представленном в составе документов и материалов одновременно с  законопроектом, некорректно отражены объемы изменений остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета.
Так, объемы, предусмотренные на уменьшение остатков денежных средств Фонда национального благосостояния и увеличение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов в иностранной валюте, некорректно отражены и требуют взаимной замены значений.
В соответствии со статьей 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации в состав источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета включается изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета в течение соответствующего финансового года (изменение остатков денежных средств ФНБ и изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов (далее – ДНД) в иностранной валюте), которое отражает в том числе сальдо операций покупки (продажи) иностранной валюты (золота) за счет ДНД[footnoteRef:2], проводимых Федеральным казначейством по поручению Минфина России. [2:  Покупка иностранной валюты (золота) за счет дополнительных нефтегазовых доходов осуществляется в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 14 августа 2013 г. № 699 «О проведении расчетов и перечислении средств в связи с формированием и использованием дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета, средств Фонда национального благосостояния, а также о признании утратившими силу отдельных актов Правительства Российской Федерации», от 17 сентября 2013 г. № 816 «Об осуществлении операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета в части покупки (продажи) иностранной валюты и золота в обезличенной форме» и приказом Минфина России от 29 декабря 2017 г. № 1387 «О порядке проведения расчетов и перечисления средств в связи с формированием и использованием дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета и средств Фонда национального благосостояния».] 

Вместе с тем в соответствии с пунктом 1 статьи 1602 Бюджетного кодекса Российской Федерации главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета осуществляют планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита, кроме операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета. 
Следует отметить, что приложение 37 не содержит прогнозных значений поступлений и выплат по другим операциям по управлению остатками.
Так, статьей 11 законопроекта Федеральное казначейство наделено правом в рамках осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета предоставить бюджетам субъектов Российской Федерации бюджетные кредиты за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в 2026–2028 годах в объеме до 150 млрд рублей ежегодно. В структуре источников финансирования дефицита федерального бюджета согласно приложению 37 и расчетам предоставление в 2026–2028 годах из федерального бюджета бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации не предусмотрено.
Важно отметить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 199 Бюджетного кодекса Российской Федерации общий объем расходов федерального бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде не может превышать сумму базовых нефтегазовых доходов, прогнозируемого объема расходов на обслуживание государственного долга и доходов федерального бюджета за вычетом нефтегазовых доходов, а также разницы между средствами, полученными от возврата предоставленных из федерального бюджета бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из федерального бюджета бюджетных кредитов.
По мнению Счетной палаты, предоставление бюджетных кредитов без их отражения в структуре источников финансирования дефицита федерального бюджета не соответствует принципам полноты отражения доходов, расходов, источников финансирования дефицитов бюджетов и сбалансированности бюджета, установленным статьями 28, 32 и 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации и создает риск сбалансированности федерального бюджета и несоблюдения бюджетного правила.
16.2. В соответствии с пунктом 4 статьи 1602 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета (далее – главные администраторы источников) утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2021 г. № 2582-р (далее – распоряжение № 2582-р); перечень главных администраторов источников, не являющихся федеральными органами исполнительной власти (далее – не являющиеся ФОИВ), утверждается пунктом 2 статьи 3 законопроекта согласно приложению № 8 к законопроекту.
Как и в предыдущие годы, основные источники финансирования дефицита федерального бюджета закреплены за Минфином России и Федеральным казначейством.
В соответствии с распоряжением № 2582-р администрирование источников финансирования дефицита федерального бюджета по КБК 01 05 02 01 01 0000 510/610 «Увеличение/уменьшение прочих остатков денежных средств федерального бюджета» осуществляется главными администраторами источников финансирования дефицита федерального бюджета в пределах их компетенции. 
В соответствии с приказом Минфина России от 7 мая 2019 г. № 213[footnoteRef:3] главным администратором указанных кодов определено Федеральное казначейство. Вместе с тем с ссылкой на распоряжение № 2582-р, Федеральное казначейство сообщило[footnoteRef:4], что не осуществляет администрирование источника финансирования дефицита федерального бюджета по КБК 01 05 02 01 01 0001 510 «Увеличение прочих остатков денежных средств федерального бюджета (увеличение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов)» и соответственно не формирует обоснования бюджетных ассигнований по увеличению прочих остатков денежных средств федерального бюджета (увеличению остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов). В Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство» (форма по ОКУД 0503127) КБК 01 05 02 01 01 0001 510 отсутствует.  [3:  Приказ Минфина России от 7 мая 2019 г. № 213 «Об организации в Министерстве финансов Российской Федерации процесса составления проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и проекта федерального закона о внесении изменений в федеральный закон о федеральном бюджете на текущий финансовый год и плановый период» (с изменениями и дополнениями).]  [4:  Письмо Федерального казначейства от 15.09.2025 № 07-08-06/26240-ДСП.] 

16.3. В соответствии со статьей 1602 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
за главными администраторами источников закреплены бюджетные полномочия по утверждению методик прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации[footnoteRef:5] (далее – Общие требования, методики).  [5:  Общие требования к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2016 г.
№ 469 (с изменениями). ] 

Проверкой установлено, что главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, администрирующими прогнозируемые поступления (Минфин России, Федеральное казначейство, Росимущество), методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета утверждены и в целом соответствуют Общим требованиям, вместе с тем отмечены отдельные недостатки.
Минфин России при согласовании методик главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета отмечал нецелесообразность включения непрогнозируемых кодов в методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, однако указанная рекомендация не закреплена в Общих требованиях. 
Счетная палата ранее неоднократно отмечала, что Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Федерального казначейства[footnoteRef:6] (далее – методика Федерального казначейства) в действующей редакции содержит 13 кодов источников финансирования дефицита федерального бюджета, при этом все они в соответствии с Общими требованиями не прогнозируются. Таким образом, указанный документ не является, по сути, методическим документом и носит формальный характер. [6:  Утверждена приказом Федерального казначейства от 12 октября 2021 г. № 280, в редакции приказа Федерального казначейства от 31 октября 2023 г. № 384.] 

По результатам анализа Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита федерального бюджета, администрируемым Федеральным агентством по управлению государственным имуществом[footnoteRef:7] (далее – Методика № 163), и фактического исполнения бюджетных назначений, спрогнозированных согласно предусмотренным данной методикой подходам, Счетная палата ранее неоднократно отмечала, что Росимуществом  не предусматривается формирование оценки и прогноза в отношении сделок по продаже пакетов акций (долей), не включенных в прогнозный план (программу) приватизации, осуществляемых на основании отдельных решений Правительства Российской Федерации, однако на протяжении ряда лет, данные сделки составляют существенный объем поступлений. Применение в алгоритме расчета понижающих коэффициентов результативности или эффективности продаж также влечет за собой занижение прогноза.  [7:  Утверждена приказом Росимущества от 22 июля 2022 г. № 163.] 

В рамках формирования единообразного подхода к прогнозированию поступлений, имеющих общий источник, в связи с согласованием Минфином России[footnoteRef:8] проекта методики прогнозирования доходов федерального бюджета, администрируемых Росимуществом, включающей алгоритм расчета прогноза по КБК 167 1 14 14010 01 6020 630 «Денежные средства, полученные от распоряжения и реализации конфискованного и иного имущества, обращенного в собственность Российской Федерации, подлежащие зачислению в федеральный бюджет (в части реализации конфискованных акций и иных финансовых инструментов) (денежные средства от реализации конфискованных акций и иных финансовых инструментов, за исключением полученных в результате совершения коррупционных правонарушений)», Росимуществом внесены изменения в проект методики поступлений по источникам финансирования дефицита федерального бюджета в части корректировки алгоритма расчета. В настоящее время проект приказа об утверждении доработанной редакции указанной методики находится на внутреннем согласовании и будет направлен в Минфин России после его утверждения.  [8:  Письмо Минфина России от 24 апреля 2025 г. № 23-06-06/41506.] 

16.4. В соответствии со статьей 1602 Бюджетного кодекса Российской Федерации за главными администраторами источников закреплены бюджетные полномочия по составлению обоснований бюджетных ассигнований и прогноза поступлений (далее – ОПП) по источникам финансирования дефицита федерального бюджета.
Счетная палата отмечает, что сформированные ОБАС и ОПП носят формальный характер и не обеспечивают прозрачность формирования источников финансирования дефицита федерального бюджета. 
16.5. Исходя из утвержденных ОБАС и заполненных форм по поступлениям источников финансирования дефицита федерального бюджета, размещенных по состоянию на 4 октября 2025 года в ГИИС «Электронный бюджет», в разделе «Источники финансирования дефицита федерального бюджета» (2026–2028 годы, 5-й этап: показатели проекта федерального бюджета по источникам финансирования дефицита) показатели не соответствуют показателям законопроекта. 
Расхождение в ГИИС «Электронный бюджет» обусловлено отсутствием 
формы ОБАС «Увеличение прочих остатков денежных средств федерального бюджета (увеличение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета 
для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов в иностранной валюте)» (главный 
администратор – Федеральное казначейство).
16.6. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета показал следующее.
Информация об объемах источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета в 2024–2028 годах (согласно материалам к законопроекту) представлена в следующей таблице.
(млрд рублей)
	Наименование источника
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	исполнение
	оценка
	419-ФЗ (с изменениями) и в расчетах к нему
	законо-проект
	419-ФЗ (с изменениями) и в расчетах к нему
	законо-проект
	законо-проект

	Источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета
	3 869,6
	6 161,9
	1 629,7
	4 298,8
	2 605,4
	3 837,2
	4 057,4

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	2 513,2
	5 564,9
	3 364,9
	4 172,7
	3 735,9
	4 062,7
	4 742,1

	размещение
	3 949,6
	6 981,1
	4 781,1
	5 509,5
	5 076,0
	5 386,0
	6 177,9

	погашение  
	-1 436,4
	-1 416,1
	-1 416,1
	-1 336,8
	-1 340,1
	-1 323,3
	-1 435,8

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета, из них:
	454,9
	526,2
	-1 812,4
	38,5
	-1 226,7
	-342,1
	-782,6

	средств ФНБ (использование)
	1 201,9
	0,6
	551,7
	38,5
	0,0
	0,001
	0,001

	изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов в иностранной валюте
	-1 251,1
	-78,3
	-1 813,0
	-
	-1 226,7
	-342,1
	-782,6

	изменение прочих остатков
	504,1
	604,0
	
	-
	-
	-
	-

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета, в том числе:
	901,5
	70,76
	77,20
	87,7
	96,2
	116,6
	97,9

	Средства от приватизации
	16,4
	4,3
	5,5
	3,2
	5,6
	21,7
	0,2

	Государственные запасы драгоценных металлов и драгоценных камней
	-50,4
	-50,5
	-50,5
	-51,0
	-50,5
	-51,0
	-51,0

	Исполнение государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации 
	0
	-17,0
	-17,0
	-15,8
	-12,8
	-5,1
	-3,3

	Бюджетные кредиты, предоставленные другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из федерального бюджета в валюте Российской Федерации
	-139,7
	132,2
	137,2
	149,6
	151,7
	151,7
	152,6

	возврат 
	35,3
	132,2
	137,2
	149,6
	151,7
	151,7
	152,6

	предоставление 
	-175,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных Российской Федерацией внутри страны за счет средств целевых иностранных кредитов 
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	Возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных федеральным бюджетом внутри страны
	2,9
	2,5
	2,8
	2,7
	2,9
	0,2
	0,2

	Прочие источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета (компенсационные выплаты по сбережениям граждан)
	-1,4
	-1,5
	-1,5
	-1,7
	-1,3
	-1,6
	-1,6


Анализ структуры источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета показывает, что основным источником внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета будут выступать поступления от размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации. 
При этом использование средств Фонда национального благосостоянии на покрытие дефицита федерального бюджета планируется только в 2026 году в объеме 38,5 млрд рублей, что соответствует прогнозируемому объему недополученных нефтегазовых доходов при базовых нефтегазовых доходах в объеме 8 957,0 млрд рублей.
16.6.1. Согласно приложению 37 к законопроекту показатель «Разница между средствами, поступившими от размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, и средствами, направленными на их погашение», установлен в размере 4 172,7 млрд рублей в 2026 году, 4 062,7 млрд рублей – в 2027 году и 4 742,1 млрд рублей – в 2028 году.
[bookmark: _MON_1568054764][bookmark: _MON_1568095123][bookmark: _MON_1568054255][bookmark: _MON_1599835061][bookmark: _MON_1599835128][bookmark: _MON_1599835267][bookmark: _MON_1599835536][bookmark: _MON_1599835547][bookmark: _MON_1599835570][bookmark: _MON_1599835616][bookmark: _MON_1599836295][bookmark: _MON_1599836358][bookmark: _MON_1599836387][bookmark: _MON_1599836467][bookmark: _MON_1599836564][bookmark: _MON_1599836953][bookmark: _MON_1599837018][bookmark: _MON_1599837054][bookmark: _MON_1568054502][bookmark: _MON_1567688399][bookmark: _MON_1567959876][bookmark: _MON_1567959980][bookmark: _MON_1567960119][bookmark: _MON_1567960546][bookmark: _MON_1567960614][bookmark: _MON_1567960629]Статьей 13 законопроекта утверждена Программа государственных внутренних заимствований Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению 32 к законопроекту (далее – Программа). Программа определяет объемы государственных внутренних заимствований в виде государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, в соответствии с приложением 37, а также устанавливает ежегодные объемы привлечения от размещения указанных государственных ценных бумаг и погашения основной суммы долга по годам. 
Частью 1 статьи 110 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что программа государственных внутренних заимствований Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период представляет собой перечень всех внутренних заимствований Российской Федерации в виде разницы между объемом привлечения и объемом средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
Вместе с тем Программа не содержит информацию о планируемом распределении объемов эмиссии по видам государственных ценных бумаг, ставках купонов по планируемым к размещению в 2026–2028 годах государственным ценным бумагам Российской Федерации, а также прогнозных сроках их погашения и, по сути, программным документом не является.
Законопроект и материалы к нему также не содержат указанную информацию.
Таким образом, подтвердить планируемые объемы заимствований, погашения и обслуживания на основе анализа законопроекта и материалов к нему не представляется возможным. 
Дополнительные обосновывающие материалы представлены Минфином России по запросу Счетной палаты.
Объем планируемых бюджетных ассигнований на погашение государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, рассчитан Минфином России на основании фактического графика погашения государственных облигаций, сложившегося по состоянию на 1 сентября 2025 года, с учетом объемов и сроков погашения по государственным ценным бумагам, эмиссия которых планируется до конца 2025 года, в 2026 году и плановом периоде 2027 и 2028 годов, а также с учетом бюджетных ассигнований на выкуп облигаций федерального займа для физических лиц, предусмотренный условиями эмиссии указанных государственных ценных бумаг.
Информация об объемах размещения (привлечения) и погашения государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, в соответствии с Программой на 2026–2028 годы представлена в следующей таблице.
(млрд рублей)
	Показатели
	2025 год
оценка
	2026 год
проект
	Изменение (+/-) к оценке
	2027 год
проект
	Изменение  (+/-)
	2028 год
проект
	Изменение  (+/-)

	Государственные ценные бумаги РФ, номинальная стоимость которых указана в валюте РФ
	5 564,9
	4 172,7
	- 1 392,3
	4 062,7
	- 110,0
	4 742,1
	+ 679,4

	привлечение
	6 981,1
	5 509,5
	- 1 471,6
	5 386,0
	- 123,5
	6 177,9
	+ 791,9

	погашение
	- 1 416,1
	- 1 336,8
	+ 79,3
	- 1 323,3
	+ 13,5
	- 1 435,8
	- 112,5


Анализ информации показал, что относительно оценки 2025 года законопроектом планируется уменьшить объем привлечения в 2026 году на 21,1 %, объем погашения – 
на 5,6 %, итоговое сальдо увеличится на 25 %.
В 2027 году существенной динамики показателей Программы относительно 
2026 года не планируется: объем привлечения уменьшится на 2,2 %, объем погашения – 
на 1 %, итоговое сальдо – на 2,6 %. В 2028 году прогнозируется увеличение относительно показателей 2027 года объема привлечения на 14,7 %, объема погашения на 8,5 %, итогового сальдо на 16,7 %. Вместе с тем относительно оценочного уровня 2025 года объем привлечения и итоговое сальдо 2028 года уменьшатся на 11,5 % и 14,8 % соответственно, объем погашения увеличится на 1,4 %. 
Анализ динамики показателей Программы и параметров законопроекта в части обязательств Российской Федерации по погашению и обслуживанию государственного долга Российской Федерации (государственных ценных бумаг, номинированных в валюте Российской Федерации и иностранной валюте и займов (кредитов) международных финансовых организаций) выявил сопоставимость (более 98 %) планируемых объемов привлечения средств на внутреннем финансовом рынке в федеральный бюджет и объемов бюджетных ассигнований на обслуживание и погашение долговых обязательств Российской Федерации.
Отношение объема привлечения за счет размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации (ОФЗ), к сумме ежегодных обязательств по погашению и обслуживанию государственного долга Российской Федерации представлены на следующей диаграмме.

16.6.2. Согласно материалам к законопроекту[footnoteRef:9] в составе иных источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета прогнозируется поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Российской Федерации. [9:  «Расчеты по статьям классификации источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».] 

Динамика указанного показателя в 2015–2028 годах представлена на следующей диаграмме.
[image: ]
Объем прогнозируемых поступлений от указанного источника финансирования на 2026 год меньше показателя на 2025 год, предусмотренного проектом федерального закона № 1026191-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», на 25,2 %. При этом в 2027 году планируется увеличение прогнозного объема поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале в 6,8 раза по сравнению с 2026 годом, в 2028 году по сравнению 
с 2026 годом планируется уменьшение поступлений более чем в 100 раз.
Учтенный в законопроекте объем поступлений средств от продажи акций и иных форм участия в капитале сформирован на основе прогноза двух главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, информация о которых представлена в следующей таблице:
	ГАИФДФБ
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	прогноз, млн рублей
	доля,%
	прогноз, млн рублей
	доля,%
	прогноз, млн рублей
	доля,%

	Минфин России
	2 976,9
	93,5
	21 486,8
	99,0
	-
	

	Росимущество
	208,3
	6,5
	208,3
	1,0
	208,8
	100,0

	ИТОГО
	3 185,2
	100,0
	21 695,0
	100,0
	208,8
	100,0


В 2026‒2027 годах основной объем поступлений по указанному источнику внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета составляют поступления, предусмотренные межправительственными соглашениями о купле-продаже части доли Российской Федерации в оплаченном капитале Евразийского банка развития, главным администратором которых определен Минфин России. Проверка расчета запланированных на 2026‒2027 годы поступлений по главе Минфин России показала их соответствие условиям заключенных соглашений с учетом курса доллара США, установленного законопроектом.
По результатам сравнительного анализа показателей законопроекта и прогноза Росимущества, представленного в Минфин России[footnoteRef:10], расхождений по прогнозу поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Российской Федерации, не установлено.  [10:  Письмо Росимущества от 1 августа 2025 г. № 04/38662.] 

Прогнозные показатели поступлений по источнику сформированы на основе проекта распоряжения Правительства Российской Федерации, предусматривающего внесение изменений в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества и основные направления приватизации федерального имущества на 2025‒2027 годы, утвержденные распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2019 г. №  3260-р[footnoteRef:11] (далее – проект программы приватизации). [11:  Внесен Росимуществом в Минфин России письмом от 23 июля 2025 г. № РШ-04/36743.] 

Весь объем поступлений рассчитан от приватизации акций (долей) хозяйственных обществ, включенных (включаемых) во 2 раздел проекта программы приватизации («массовой» приватизации), приватизация крупных и/или крупнейших обществ (1 раздел программы) не предусматривается.
При проведении проверочных расчетов выявлено занижение прогноза на 688,1 млн рублей в связи с невключением в расчет стоимости акций акционерного общества «Издательство «Высшая школа», в отношении которого в соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации от 18 июля 2025 г. № ММ-П13-26502 ведется проработка решения Правительства Российской Федерации по отчуждению пакета акций с инвестиционными условиями путем проведения продажи на аукционе с открытой формой подачи предложений о цене.
16.6.3. Операции с государственными запасами драгоценных металлов и драгоценных камней.
Поступления от реализации государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней в законопроекте планируются на 2026–2028 годы в объеме 500,0 млн рублей ежегодно. 
Показатель выплат на приобретение государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней запланирован в законопроекте на 2026–2028 годы в объеме 
(-) 51 500,0 млн рублей ежегодно. 
Таким образом, сальдовые показатели на 2026–2028 годы запланированы с отрицательным значением ежегодно по (-) 51 000,0 млн рублей.
Расчет прогнозных значений показателей поступления от реализации государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней осуществляется исходя из задачи формирования качественной структуры запасов Госфонда России, снижения доли низколиквидных ценностей Госфонда России и финансирования дефицита федерального бюджета с учетом конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков драгоценных металлов и драгоценных камней.
По информации Минфина России, планируется в том числе приобретение аффинированного золота, аффинированной платины и аффинированного палладия в целях увеличения в составе Госфонда России доли высоколиквидных ценностей, что позволит оперативно обеспечить финансирование дефицита федерального бюджета при возникающей необходимости, а также осуществить поддержку отечественных промышленных предприятий в случаях ухудшения экономической ситуации.
Конкретные объемы и виды ценностей, планируемых к приобретению, будут определены Правительством Российской Федерации в установленном порядке.
По состоянию на 1 сентября 2025 года поступления от реализаций драгоценных камней из Госфонда России составили 175,6 млн рублей, или 17,6 % планового показателя, выплаты на приобретение государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней составили (-) 21 825,9 млн рублей, или 42,4 % планового показателя, сальдовый показатель – (-) 21 650,3 млн рублей.
16.6.4. Исполнение государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации.
16.6.4.1. Пунктом 1 части 11 статьи 6 законопроекта установлены бюджетные ассигнования на исполнение государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации, планируемые за счет источников финансирования дефицита федерального бюджета: в 2026 году в объеме 15 790,3 млн рублей, в 2027 году – 5 052,0 млн рублей и в 2028 году – 3 292,7 млн рублей.
Расчет показателей осуществлен исходя из фактических объемов и сроков обязательств принципалов, обеспеченных действовавшими на 1 июля 2025 года государственными гарантиями Российской Федерации, с учетом заключений ВЭБ.РФ об оценке вероятности наступления гарантийных случаев. 
По представленным учетным материалам ВЭБ.РФ[footnoteRef:12] проверены расчеты бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации, планируемые за счет источников финансирования дефицита федерального бюджета в 2026–2028 годах, отклонения 
не выявлены. [12:  Форма 04-04-37-ФЗ График исполнения обязательств, обеспеченных государственными гарантиями Российской Федерации (по состоянию на 1 июля 2025 г.).] 

16.6.4.2. Пунктом 2 части 11 статьи 6 законопроекта установлены бюджетные ассигнования на исполнение государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации, планируемые за счет расходов федерального бюджета: 
в 2026 году в объеме 1 080,0 млн рублей, в 2027 году – 480,0 млн рублей и в 2028 году – 21 421,1 млн рублей.
Расчет показателей законопроекта осуществлен исходя из фактических объемов и сроков обязательств принципалов, обеспеченных действовавшими на 1 июля 2025 года государственными гарантиями Российской Федерации, с учетом заключений ВЭБ.РФ об оценке вероятности наступления гарантийных случаев.
По представленным учетным материалам ВЭБ.РФ проверены расчеты бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации, планируемые за счет расходов федерального бюджета в 2026–2028 годах, отклонения не выявлены.
Исполнение государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации в 2017‒2024 годах и январе – сентябре 2025 года не осуществлялось.
16.6.5. Законопроектом запланировано поступление от возврата бюджетных кредитов бюджетами субъектов Российской Федерации: в 2026 году в объеме 149 610,7 млн рублей, в 2027 году – 151 654,2 млн рублей, в 2028 году – 152 597,1 млн рублей.
Прогнозный объем указанных поступлений рассчитывается на основании графиков, содержащихся в заключенных Минфином России с субъектами Российской Федерации соглашениях (дополнительных соглашениях) о предоставлении бюджету субъекта Российской Федерации из федерального бюджета бюджетного кредита.
Проверка запланированных на 2026‒2028 годы поступлений от возврата бюджетных кредитов (КБК 092 01 06 05 02 01 0000 640) показала их соответствие условиям заключенных соглашений.
В соответствии со статьей 11 законопроекта Федеральное казначейство в рамках осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета вправе предоставить бюджетам субъектов Российской Федерации бюджетные кредиты за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета в 2026‒2028 годах в объеме до 150 млрд рублей ежегодно на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов[footnoteRef:13]. [13:  В Послании Президент Российской Федерации поручил Правительству Российской Федерации обеспечить предоставление в 2025‒2030 годах бюджетных кредитов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в размере 250 млрд рублей ежегодно, увеличенном на объем ранее предоставленных таких кредитов, возвращенных в течение текущего финансового года.] 

16.6.6. Предоставление бюджетных кредитов за счет средств целевых иностранных кредитов в 2026‒2028 годах не планируется.
Объем поступлений от возврата указанных кредитов в соответствии с методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита федерального бюджета рассчитан в соответствии с графиками платежей, определенными условиями соглашений (договоров): в 2026 году в объемах 9,4 млн евро и 735,7 млн иен, в 2027–2028 годах – 10,3 млн евро и 801,1 млн иен ежегодно[footnoteRef:14]. В объем поступлений не включаются суммы платежей по долговым обязательствам заемщиков, имеющих просроченную задолженность. Таким образом, на 2026 год прогноз поступления составит 682,0 млн рублей, на 2027–2028 годы – 742,7 млн рублей ежегодно. В текущем году фактическое исполнение планируется в декабре 2025 года, что обусловлено графиками платежей. [14:  По заемщику ПАО «КАМАЗ» курс иены установлен Мировым соглашением в размере 0,359314 рубля за иену, по заемщикам Оренбургская область и Орловская область курс евро установлен Мировыми соглашениями в размере 44,22 рублей за евро.] 

16.6.7. Аналогичный порядок в соответствии с методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита федерального бюджета применяется для расчета прогнозных значений поступлений в погашение основного долга по прочим бюджетным кредитам. 
В соответствии с графиками платежей указанные поступления прогнозируются в следующих объемах: в 2026 году – 30,8 млн долларов США и 178,2 млн рублей, в 2027–2028 годах – 6,1 млн долларов США ежегодно. С учетом курса доллара США[footnoteRef:15] прогнозные значения составляют: на 2026 год – 2 689,4 млн рублей, на 2027 и 2028 годы – 205,8 млн рублей ежегодно. По состоянию на 1 сентября 2025 года фактически поступило 41,4 млн рублей, или 1,5 % ожидаемой оценки возврата в 2025 году (обусловлено графиками платежей на декабрь). [15:  По заемщику Камчатский край курс доллара США установлен Соглашением о реструктуризации в размере 33,62 рубля за один доллар США.] 

16.6.8. Компенсационные выплаты по сбережениям граждан на 2026‒2028 годы согласно ОБАС (форма по ОКУД 0505350) и материалам к законопроекту планируются в следующих объемах: по главе Минфин России на 2026 год – 1 562,3 млн рублей, 
на 2027 год – 1 499,9 млн рублей, на 2028 год – 1 455,1 млн рублей и по главе Федеральное казначейство по 100,0 млн рублей ежегодно, что соответствует части 1 статьи 15 законопроекта. 
Анализ показал, что указанные объемы бюджетных ассигнований на осуществление компенсационных выплат гражданам в целом соответствуют прогнозным значениям, представленным ПАО «Сбербанк России» и ПАО СК «Росгосстрах».
По информации ПАО «Сбербанк России», прогноз рассчитан исходя из фактических выплат за 2025 год с учетом динамики обращений граждан и данных Росстата о смертности населения в 2025 году.
По оценке Минфина России[footnoteRef:16], ожидаемое исполнение по выплатам компенсаций по вкладам в ПАО «Сбербанк России» за 2025 год составит 1 609,9 млн рублей, в том числе ожидаемый объем выплат на ритуальные услуги по оценке Минфина России составит 1 438,8 млн рублей, или 89,4 %, при этом кассовое исполнение по состоянию на 1 сентября 2025 года составило 1 100,1 млн рублей (81,0 % планового показателя).  [16:  Письмо от 15 сентября 2025 г. № 05-05-07/89942.] 

По оценке ПАО СК «Росгосстрах»[footnoteRef:17], ожидаемый объем компенсационных выплат по вкладам (взносам), являющимся гарантированными сбережениями[footnoteRef:18], в 2025 году составит 50,0 млн рублей (50 % запланированного объема), при этом кассовое исполнение по состоянию на 1 сентября 2025 года составило 12,9 млн рублей (12,9 % планового показателя). [17:  Письмо ПАО СК «Росгосстрах» от 10 июня 2025 г. № 23-15-08/34011.]  [18:  В соответствии с Федеральным законом от 10 мая 1995 г. № 73-ФЗ «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации». ] 

16.6.9. Согласно материалам к законопроекту[footnoteRef:19] в 2026 году сформируются недополученные нефтегазовые доходы в сумме (-) 38 466,4 млн рублей, а в 2027 и 2028 годах ожидается формирование дополнительных нефтегазовых доходов в сумме 342 102,6 млн рублей и 782 598,2 млн рублей соответственно. [19:  Пояснительная записка, расчеты прогнозируемых объемов дополнительных (недополученных) нефтегазовых доходов федерального бюджета, прогнозируемых объемов средств Фонда национального благосостояния на начало и конец очередного финансового года и каждого года планового периода (далее – расчеты ДНД и ФНБ).] 

Согласно приложению 37 к законопроекту в составе источников на 2026–2028 годы прогнозируется изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета в течение соответствующего года: в 2026 году в сумме 38 467,5 млн рублей, 
в 2027 году – (-) 342 101,5 млн рублей, в 2028 году – (-) 782 597,0 млн рублей, в том числе:
	
	2026
	2027
	2028

	Использование средств Фонда национального благосостояния в объеме, млн рублей

	в целях обеспечения сбалансированности федерального бюджета
	38 466,4[footnoteRef:20] [20:  Сумма эквивалентная объему недополученных нефтегазовых доходов.] 

	-
	-

	на софинансирование формирования пенсионных накоплений
	1,2
	1,2
	1,2

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов в иностранной валюте, млн рублей

	
	-
	-342 102,6
	-782 598,2


Счетная палата отмечает, что согласно пункту 3 Правил проведения расчетов и перечисления средств в связи с формированием и использованием ДНД федерального бюджета, средств Фонда национального благосостояния[footnoteRef:21], прогнозируемый объем дополнительных (недополученных) нефтегазовых доходов федерального бюджета при подготовке проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период определяет Минфин России. [21:  Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2013 г. № 699.] 

Таким образом, Минфин России, по сути, осуществляет бюджетные полномочия по планированию (прогнозированию) указанного источника финансирования дефицита федерального бюджета, который закреплен за Федеральным казначейством.
В ГИИС «Электронный бюджет» на 4 октября 2025 года отсутствуют заполненные ОБАС по увеличению прочих остатков денежных средств федерального бюджета (увеличению остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета для зачисления дополнительных нефтегазовых доходов).
16.7. Источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета. 
Динамика источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета в 2024–2028 годах приведена в следующей таблице.
(млрд рублей)
	Наименование показателя
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	исполнение
	оценка
	419-ФЗ 
(с изменениями) и расчеты к нему
	законо-проект
	419-ФЗ 
(с изменениями) и в расчеты к нему
	законо-проект
	законо-проект

	Источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета
	-397,7
	-425,5
	-424,2
	-512,4
	-627,3
	-651,5
	-543,5

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте 
	-32,7
	-107,4
	-208,8
	-192,5
	-296,4
	-275,1
	-155,1

	размещение 
	2 159,5
	86,1
	100,0
	92,20
	103,2
	95,80
	100,10

	погашение 
	-2 192,2
	-193,5
	-308,8
	-284,7
	-399,6
	-370,9
	-255,2

	Кредиты иностранных государств, включая целевые иностранные кредиты, международных финансовых организаций, иных субъектов международного права, иностранных юридических лиц в иностранной валюте
	-0,6
	-21,7
	9,6
	0,0
	4,6
	6,5
	-8,4

	привлечение 
	0,0
	0,3
	13,9
	2,4
	14,2
	12,4
	-

	погашение 
	-0,6
	-22,0
	-4,3
	-2,4
	-9,6
	-6,0
	-8,4

	Иные источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета
	-364,4
	-296,4
	-225,0
	-319,9
	-335,5
	-382,8
	-380,1

	в том числе:
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Исполнение государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте 
	0,0
	-11,1
	-2,2
	-14,6
	-0,6
	-0,6
	-0,6

	Государственные финансовые и государственные экспортные кредиты
	-364,4
	-285,4
	-222,8
	-305,2
	-334,9
	-382,3
	-379,5

	возврат 
	88,8
	-451,1
	-520
	-599,3
	-536,6
	-574,8
	-600,6

	предоставление 
	-453,2
	165,8
	297,2
	294,1
	201,7
	192,5
	221,1


На период 2026‒2028 годов источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета планируются с отрицательными значениями в основном за счет предоставления государственных кредитов иностранным государствам из федерального бюджета, а также погашения государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте.
При этом Счетная палата отмечает, что Минфином России в 2022‒2024 годах и за истекший период 2025 года (по состоянию на 30 сентября 2025 года) размещение облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации (далее – еврооблигаций) на международных рынках капитала не осуществлялось. Кроме того, с 2023 года привлечение кредитов иностранных государств, включая целевые иностранные кредиты, международных финансовых организаций (далее – МФО), иных субъектов международного права и иностранных юридических лиц в иностранной валюте не осуществлялось.
16.7.1. Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте.
16.7.1.1. Проектом программы внешних заимствований Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (приложение 34 к законопроекту, 
далее – Программа внешних заимствований) предусмотрены несвязанные (финансовые) заимствования путем выпуска и размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, со сроком погашения до 30 лет на международном и российском рынках капитала в объеме, эквивалентном 1 000,0 млн долларов США, ежегодно.
В законопроекте размещение государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте предусмотрено в рублевом эквиваленте: в 2026 году в объеме 92 200,0 млн рублей, в 2027 году – 95 800,0 млн рублей, в 2028 году – 100 100,0 млн рублей.
Разность между привлечением заемных средств и погашением государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, предусмотрена проектом Программы внешних заимствований в следующих суммах: на 2026 год – (-) 2 088,2 млн долларов США, на 2027 год – 
(-) 2 872,0 млн долларов США и на 2028 год – (-) 1 549,0 млн долларов США, в рублевом эквиваленте: (-) 192 535,6 млн рублей, (-) 275 138,9 млн рублей и (-) 155 056,5 млн рублей соответственно.
Законопроектом не предусматривается проведение в 2026–2028 годах операций выкупа, обмена и замещения государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте.
По информации Минфина России[footnoteRef:22], в связи с санкциями ряда иностранных государств, затрагивающими осуществление государственных внешних заимствований Российской Федерации, Минфином России в 2026‒2028 годах планируется размещение государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинированных в китайских юанях, со сроком до погашения более 5 лет. [22:  Письмо Минфина России от 24 сентября 2025 г. № 04-05-10/1/92769.] 

16.7.1.2. В соответствии с частью 4 (пункт 1) статьи 17 законопроекта бюджетные ассигнования на погашение государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, предусмотрены: в 2026 году в сумме 284 735,6 млн рублей, в 2027 году – 370 938,9 млн рублей и в 2028 году – 
255 156,5 млн рублей, что эквивалентно 3 088,2 млн долларов США, 3 872,0 млн долларов США и 2 549,0 млн долларов США соответственно.
Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренные в законопроекте 
на погашение еврооблигаций, представлены в следующей таблице.
	Год
	Выпуск
	Объем бюджетных ассигнований
	Тип погашения в соответствии с условиями выпуска и размещения еврооблигаций

	
	
	в млн долларов США
	в млн рублей
	

	2026
	№ 12840077V (размещен в 2016 году)
	3 000,0
	276 600,0
	номинальная сумма облигаций, единовременное погашение

	
	№ SK-0-CM-128 («Россия-2030»)
	88,2
	8 135,6
	частичное погашение

	2027
	№ 12840078V (размещен в 2017 году)
	2 404,6
	230 360,7
	номинальная сумма облигаций, единовременное погашение

	
	№ 12978087V (размещен в 2020 году в евро) 1 242,5 млн евро
	экв.1 379,2
	132 125,0
	номинальная сумма облигаций за вычетом дисконта, единовременное погашение

	
	№ SK-0-CM-128 («Россия-2030»)
	88,2
	8 453,3
	частичное погашение

	2028
	№ МK-0-CM-119 («Россия-2028»)
	2 460,8
	246 323,8
	номинальная сумма облигаций за вычетом дисконта, единовременное погашение

	
	№ SK-0-CM-128 («Россия-2030»)
	88,2
	8 832,7
	частичное погашение


16.7.2. В соответствии с методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита федерального бюджета прогнозные объемы использования займов формируются на основе предложений групп реализации проектов с учетом планов закупок товаров, работ и услуг по проектам МФО и условий соглашений о займах, заключенных между Российской Федерацией и МФО. 
Совет управляющих Новым банком развития (далее – НБР, Банк) поддержал возобновление финансирования российских суверенных проектов. Анализ проекта Программы внешних заимствований в части получения Российской Федерацией кредитов иностранных государств и займов (кредитов) МФО показал, что привлечение средств планируется только по действующим займам НБР в 2026–2027 годах:
	Показатель
	
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Объем привлечения
	млн рублей
	2 439,1
	12 429,2
	0,0

	
	экв. млн долларов США
	26,5
	129,7
	0,0

	Количество проектов 
	
	1 
	3
	0


По состоянию на 1 сентября 2025 года привлечение Российской Федерацией кредитов иностранных государств, включая целевые иностранные кредиты, МФО, иных субъектов международного права и иностранных юридических лиц в иностранной валюте, не осуществлялось. 
На погашение основного долга по кредитам иностранных государств, включая целевые иностранные кредиты, МФО, иных субъектов международного права, иностранных юридических лиц в иностранной валюте, планируется направить: в 2026 году 2 439,1 млн рублей (эквивалент 26,5 млн долларов США) по 3 займам НБР, в 2027 году – 5 961,0 млн рублей (эквивалент 62,3 млн долларов США) по 4 займам НБР и в 2028 году – 8 403,2 млн рублей (эквивалент 84,0 млн долларов США) по 5 займам НБР:
(эквивалент млн долларов США)
	Наименование и номер проекта НБР, дата подписания соглашения
	2026 
	2027 
	2028 

	Проект «Содействие развитию судебной системы Российской Федерации» 
№ 17RU01 НБР от 16.04.2018 г.
	-
	12,7
	27,2

	Проект «Развитие систем водоснабжения и водоотведения в городах Российской Федерации» № 18RU01 НБР от 18.01.2019 г.
	6,4
	9,6
	12,8

	Проект «Комплексное развитие территории и инфраструктуры малых исторических поселений Российской Федерации» № 18RU02 НБР от 04.01.2019 г.
	0,8
	2,0
	5,8

	Проект «Комплексное развитие территории инфраструктуры малых исторических поселений,2-й этап» № 20RU01 НБР от 01.06.2021 г.
	-
	-
	0,2

	Проект «Программа экстренного противодействия распространению новой коронавирусной инфекции COVID-19» № 21RU01 НБР от 14.12.2021 г.
	19,3
	38,0
	38,0

	итого:
	26,5
	62,3
	84,0


По состоянию на 1 сентября 2025 года фактическое исполнение составило 285,9 млн рублей, или 1,3 % показателя, установленного сводной бюджетной росписью, что обусловлено не осуществленным погашением задолженности перед Республикой Корея в сумме, эквивалентной 209,3 млн долларов США[footnoteRef:23]. [23:  Эквивалент 20,2 млрд рублей по курсу доллара США, примененному при формировании законопроекта о федеральном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.] 

16.7.3. Исполнение государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте
16.7.3.1. Пунктом 3 части 11 статьи 6 законопроекта бюджетные ассигнования на исполнение государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте, планируемые за счет источников финансирования дефицита федерального бюджета, установлены: на 2026 год в объеме 158,6 млн долларов США, на 2027 год – 5,9 млн долларов США и на 2028 год – 5,5 млн долларов США. При применении курса доллара США, установленного законопроектом, рублевый эквивалент составит: 14 621,4 млн рублей, 565,0 млн рублей и 551,7 млн рублей соответственно.
Расчет указанных показателей осуществлен исходя из фактических объемов и сроков обязательств принципалов, обеспеченных действующими на 1 июля 2025 года государственными гарантиями Российской Федерации, с учетом заключений агентов Правительства Российской Федерации об оценке вероятности наступления соответствующих гарантийных случаев.
По предоставленным материалам ВЭБ.РФ[footnoteRef:24] проверены расчеты бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте, планируемые за счет источников финансирования дефицита федерального бюджета в 2026–2028 годах, отклонения не выявлены. [24:  Форма 04-04-37-ФЗ-USD График исполнения обязательств, обеспеченных государственными гарантиями Российской Федерации (по состоянию на 1 июля 2025 г.).] 

16.7.3.2. Пунктом 4 части 11 статьи 6 законопроекта установлены бюджетные ассигнования на исполнение государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте, планируемые за счет расходов федерального бюджета: 
в 2026 году в объеме 743,2 млн долларов США, в 2027 году – 804,5 млн долларов США и в 2028 году – 539,3 млн долларов США. При применении курса доллара США, установленного законопроектом, рублевый эквивалент составит: 68 530,0 млн рублей, 77 071,8 млн рублей и 53 985,7 млн рублей соответственно.
По информации Минфина России[footnoteRef:25], расчет ассигнований произведен исходя из фактических объемов и сроков обязательств принципалов, обеспеченных действовавшими на 1 июля 2025 года государственными гарантиями Российской Федерации, с учетом заключений агентов Правительства Российской Федерации об оценке вероятности наступления соответствующих гарантийных случаев с учетом скорректированных графиков погашения принципалами основного долга, а также процентов за пользование кредитными линиями.  [25:  Письмо Минфина России от 17 сентября 2025 г. № 04-04-33/90350.] 

По представленным материалам ПАО «Банк ПСБ» и ВЭБ.РФ проверены расчеты бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте, планируемые за счет расходов федерального бюджета в 2026–2028 годах, отклонения не выявлены.
Выплаты из федерального бюджета на исполнение обязательств по государственным гарантиям Российской Федерации в иностранной валюте более 15 лет не производились. Вместе с тем анализ представленной Минфином России, ВЭБ.РФ и ПАО «Банк ПСБ» информации по государственным гарантиям Российской Федерации в иностранной валюте и обеспечиваемым ими обязательствам показал, что существуют риски наступления гарантийных случаев и предъявления требований об исполнении госгарантий.
[bookmark: dst5400]16.7.4. В соответствии со статьей 12 законопроекта государственные финансовые и государственные экспортные кредиты предоставляются при условии исполнения иностранными заемщиками ранее принятых обязательств по обслуживанию и погашению государственных финансовых и государственных экспортных кредитов, предоставленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, заключенными начиная с 1 января 2003 года. 
Предоставление указанных кредитов иностранным государствам в 2026 году запланировано в объеме, эквивалентном 6,5 млрд долларов США, что в рублевом эквиваленте составляет 599 300,0 млн рублей, в 2027–2028 годах – в объеме, эквивалентном 6,0 млрд долларов США, ежегодно, что в рублевом эквиваленте составляет 574 800,0 млн рублей и 600 600,0 млн рублей соответственно. 
Указанные объемы средств необходимы для завершения действующих проектов и выполнения Российской Федерацией принятых обязательств в рамках действующих межправительственных договоренностей, а также в целях оказания государственной финансовой поддержки экспорта промышленной продукции в отраслях, где сохраняется высокий уровень конкурентоспособности отечественной продукции.
Фактическое предоставление государственных финансовых и государственных экспортных кредитов иностранным государствам из федерального бюджета по состоянию на 1 сентября 2025 года составило 200 016,0 млн рублей, или 39,9 % показателя сводной бюджетной росписи на 2025 год. 
Поступления от возврата государственных финансовых и государственных экспортных кредитов иностранными заемщиками прогнозируются на 2026–2028 годы в суммах, эквивалентных 3 189,3 млн долларов США, 2 009,8 млн долларов США и 2 208,4 млн долларов США соответственно, или в рублевом эквиваленте – 294 051,7 млн рублей, 192 538,7 млн рублей и 221 064,0 млн рублей соответственно.
Выборочная проверка запланированных на 2026–2028 годы платежей в погашение основного долга, включенных в расчет, показала их соответствие условиям заключенных соглашений.
Фактическое поступление от возврата государственных финансовых и государственных экспортных кредитов, предоставленных иностранным государствам и (или) иностранным юридическим лицам, в федеральный бюджет по состоянию на 1 сентября 2025 года составило 79 423,1 млн рублей, или 47,9 % ожидаемой оценки поступления в 2025 году. 
16.8. Фонд национального благосостояния (далее – ФНБ).
16.8.1. Проверка и анализ изменения совокупного объема средств ФНБ.
16.8.1.1. Информация о совокупном объеме ФНБ в 2024–2028 годах, а также факторах, повлиявших на его изменение, согласно пояснительной записке к законопроекту и расчетам[footnoteRef:26], представленным в составе материалов и документов к законопроекту, приведена в следующей таблице. [26:  Расчеты прогнозируемых объемов дополнительных (недополученных) нефтегазовых доходов федерального бюджета, прогнозируемых объемов средств Фонда национального благосостояния на начало и конец 2026, 2027 и 2028 годов, а также их использования в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.] 

(млрд рублей)
	Показатель
	2024 год
отчет
	Январь-август 
2025 года 
(факт)
	2025 год ожидаемая оценка исполнения
	2026 год законопроект (прогноз)
	2027 год законопроект (прогноз)
	2028 год законопроект (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Совокупный объем ФНБ на начало года
	11 965,1
	11 880,0
	11 878,4*
	13 637,0
	13 659,983
	13 836,9

	% ВВП 
	5,9481
	5,3542
	5,54
	5,8
	5,346
	5,01

	Объем средств ФНБ, размещенных на счетах в Банке России на начало года
	5 011,8
	3 809,9
	3 809,9
	4 412,5
	4 482,535
	4 851,6

	% ВВП
	2,491
	1,7172
	1,84
	1,9
	1,754
	1,76

	Объем средств ФНБ,  размещенных в разрешенные финансовые активы (кроме счетов в Банке России) на начало года
	6 953,3
	8 070,1
	8 068,5*
	9 224,5
	9 177,448
	8 985,3

	% ВВП
	3,461
	3,6372
	3,74
	3,9
	3,592
	3,25

	Пополнение ФНБ за счет дополнительных нефтегазовых доходов
	38,8
	1 286,4
	1 286,4
	78,3
	0,0
	342,1

	Пополнение ФНБ за счет доходов от управления
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Использование средств ФНБ, в том числе:
	1 300,2
	0,03
	0,6
	38,5
	0,001
	0,001

	на софинансирование пенсионных накоплений 
	0,2
	0,03
	0,6
	0,001
	0,001
	0,001

	на сбалансированность федерального бюджета
	1 300,0
	0,0
	0,0
	38,5
	0,0
	0,0

	Курсовая разница и переоценка стоимости золота в обезличенной форме
	1 102,4
	-408,0
	192,7
	-16,9
	176,9
	137,7

	Переоценка стоимости активов
	72,3
	383,9
	280,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Совокупный объем ФНБ на конец года
	11 878,4*
	13 142,343
	13 637,0
	13 659,984
	13 836,9
	14 316,8

	% ВВП
	5,91
	5,922
	6,34
	5,8
	5,4
	5,2

	Объем средств ФНБ, размещенных на счетах в Банке России на конец года
	3 809,9
	3 927,563
	4 412,5
	4 482,535
	4 851,6
	5 562,1

	% ВВП
	1,91
	1,772
	2,04
	1,9
	1,9
	2,0

	Объем средств ФНБ на конец года, размещенных в разрешенные финансовые активы (кроме счетов в Банке России)
	8 068,5*
	9 214,783
	9 224,5
	9 177,448
	8 985,3
	8 754,7

	% ВВП
	4,01
	4,152
	4,34
	3,9
	3,5
	3,2


1 К объему ВВП 2024 года по оценке Росстата (201 152,1 млрд рублей). 
2 К прогнозируемому объему ВВП на 2025 год (221 861 млрд рублей), утвержденному Федеральным законом 
от 30 ноября 2023 г. № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 
3 По состоянию на 1 сентября 2025 года. 
4 К оценке объема ВВП на 2025 год (217 290 млрд рублей).
* Не учтена сумма капитализированных процентов по субординированному депозиту в ВЭБ.РФ.
Счетная палата отмечает, что в отчете об исполнении федерального бюджета 
за 2024 год совокупный объем ФНБ на конец 2024 года (и соответственно на 
начало 2025 года) составляет 11 879,97 млрд рублей, в том числе объем средств ФНБ, размещенных в разрешенные финансовые активы, – 8 070,1 млрд рублей. Отклонение аналогичных показателей, указанных в пояснительной записке к законопроекту, составляет 1,6 млрд рублей, что соответствует объему процентов по субординированному депозиту в  ВЭБ.РФ, капитализированных в 2024 году.
Дополнительная информация приведена в приложении № 5 к Заключению, содержащем сведения ограниченного распространения с пометкой «Для служебного пользования».
Совокупный объем ФНБ к концу 2028 года увеличится на 679,8 млрд рублей, или на 5 %, по сравнению с ожидаемым объемом на конец 2025 года (13 637,0 млрд рублей, или 6,3 % ВВП), и составит 14 316,8 млрд рублей, или 5,2 % ВВП. 
Динамика совокупного объема ФНБ в 2025–2028 годах приведена в следующей таблице.
(млрд рублей)
	Показатель
	2024 год
отчет
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год 
	2028 год

	
	
	Оценка
	Изменение к началу года
	Прогноз
	Изменение к началу года
	Прогноз
	Изменение к началу года
	Прогноз
	Изменение к началу года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Совокупный объем ФНБ на конец года, в том числе:
	11 880,0*
	13 637,0
	1 757,0
(14,8 %)
	13 659,983
	23,0
(0,2 %)
	13 836,9
	176,9
(1,3 %)
	14 316,8
	479,8
(3,5 %)

	Объем средств ФНБ, размещенных в Банке России на конец года
	3 809,9
	4 412,5
	602,6
(15,8 %)
	4 482,535
	70,0
(1,6 %)
	4 851,6
	369,1
(8,2 %)
	5 562,1
	710,4
(14,6 %)

	Объем средств ФНБ на конец года, размещенных в разрешенные финансовые активы (кроме счетов в Банке России)
	8 070,1*
	9 224,5
	1 154,4
(14,3 %)
	9 177,448
	-47,0
(-0,5 %)
	8 985,3
	-192,1
(-2,1 %)
	8 754,7
	-230,6
(-2,6 %)


*Приведен объем согласно Заключению Счетной палаты на отчет об исполнении федерального бюджета за 2024 год.
Согласно пояснительной записке к законопроекту, а также расчетам дополнительных (недополученных) нефтегазовых доходов и Фонда национального благосостояния на изменение совокупного объема ФНБ в 2026–2028 годах будут оказывать влияние следующие факторы: пополнение фонда за счет дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета; использование средств фонда и курсовая разница. 
Дополнительная информация приведена в приложении № 5 к Заключению, содержащем сведения ограниченного распространения с пометкой «Для служебного пользования».
16.8.1.2. В 2026 и 2028 годах ожидается пополнение ФНБ в объеме формирования дополнительных нефтегазовых доходов в 2025 году (78,3 млрд рублей) и в 2027 году (342,1 млрд рублей) соответственно. 
Согласно части 3 статьи 2 Федерального закона от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год»[footnoteRef:27] действие нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающей пополнение ФНБ за счет доходов от управления средствами фонда, приостановлено до 1 февраля 2028 года[footnoteRef:28]. Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона № 301-ФЗ доходы от управления средствами ФНБ направляются в указанный период на финансовое обеспечение расходов федерального бюджета[footnoteRef:29]. [27:  В редакции Федерального закона от 29 октября 2024 г. № 367-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2025 году».]  [28:  Согласно части 1 статьи 4 проекта Федерального закона № 1026188-8 «О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2026 году» (далее – законопроект № 1026188-8) действие указанной нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации приостанавливается до 1 февраля 2029 года.]  [29:  Согласно части 2 статьи 4 законопроекта № 1026188-8 указанная норма не распространяется на капитализированные проценты по договорам о размещении средств ФНБ на субординированных депозитах в ВЭБ.РФ и кредитных организациях. ] 

В этой связи в расчетах прогнозируемых объемов средств ФНБ на начало и конец 2026, 2027 и 2028 годов не учитываются доходы от управления средствами фонда, зачисление которых в 2026–2028 годах прогнозируется в федеральный бюджет.
16.8.1.3. Согласно положениям законопроекта использование средств ФНБ в 2026–2028 годах в целях государственной поддержки формирования долгосрочных сбережений, а также обеспечения сбалансированности (покрытия дефицита) бюджета Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации в части обязательного пенсионного страхования не планируется. 
Законопроектом предусмотрено направление в 2026 году средств ФНБ в объеме 38,5 млрд рублей на финансирование дефицита федерального бюджета в пределах прогнозируемого объема недополученных нефтегазовых доходов. 
Кроме того, согласно пояснительной записке к законопроекту предусмотрено использование средств ФНБ в 2026–2028 годах на софинансирование формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц, уплативших дополнительные страховые взносы на накопительную пенсию, в размере 1,2 млн рублей ежегодно.
16.8.2. Проверка и анализ курсовой разницы (переоценки) по средствам ФНБ.
16.8.2.1. По информации Минфина России (письмо от 29 сентября 2025 г. 
№ 04-07-09/94095), при расчете прогноза объемов финансовых активов, в которые размещены средства ФНБ, и курсовой разницы по средствам ФНБ в 2025–2028 г. использованы:
прогнозные значения курсов доллара США и китайского юаня, вошедшие в базовый вариант прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, поступивший в Минфин России письмом Минэкономразвития России от 16 сентября 2025 г. № 35174-ПК/Д03и;
учетная цена золота, установленная Банком России 19 сентября 2025 г. – 9 843,20 рублей за 1 грамм золота.
Информация о курсах иностранных валют и учетной цены на золото в 2024–2028 годах приведена в следующей таблице.
 (руб. за единицу иностранной валюты, руб. за 1 грамм золота)
	Наименование
	Факт
	Оценка
	Прогноз

	
	31.12.2024
	31.08.2025
	Декабрь 2025 г.
	2025 г.
	Декабрь 2026 г.
	2026 г.
	Декабрь2027 г.
	2027 г.
	Декабрь 
2028 г.
	2028 г.

	Доллар США
	101,6797
	80,3316
	92,6
	86,1
	93,4
	92,2
	97,8
	95,8
	102
	100,1

	Юань
	13,4272
	11,2713
	12,9
	11,9
	12,8
	12,7
	13,5
	13,2
	14,0
	13,8

	Золото
	8 551,74
	8 801,00
	9 843,20
	9 843,20
	9 843,20
	9 843,20
	9 843,20
	9 843,20
	9 843,20
	9 843,20


Информация о курсовой разнице и переоценке средств ФНБ в 2025–2028 годах согласно пояснительной записке к законопроекту, расчетам дополнительных (недополученных) нефтегазовых доходов и Фонда национального благосостояния, а также информации Минфина России (письмо от 29 сентября 2025 г. № 04-07-09/94095) представлена в следующей таблице.
(млрд рублей)
	
	Показатель
	Январь-август 
2025 года 
(факт)
	2025 год ожидаемая оценка исполнения
	2026 год законопроект (прогноз)
	2027 год законопроект (прогноз)
	2028 год законопроект (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Курсовая разница по средствам ФНБ в иностранной валюте и переоценка средств ФНБ в золоте в обезличенной форме, всего, 
в том числе: 
	-407,955
	192,7
	-16,9
	176,9
	137,7

	1.1
	По средствам ФНБ, размещенным на счетах в Банке России, всего, 
в том числе: 
	-282,316
	242,2
	-19,8
	151,0
	118,0

	1.1.1.
	Курсовая разница по средствам ФНБ в китайских юанях 
	-336,63
	2,4*
	-19,8
	151,0
	118,0

	1.1.2
	Переоценка по средствам ФНБ в золоте в обезличенной форме 
	54,314
	239,8*
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2
	Курсовая разница по средствам ФНБ в иностранной валюте, размещенным в иные разрешенные финансовые активы
	-125,639
	-49,5*
	2,9
	25,9
	19,7

	2
	Рыночная переоценка стоимости обыкновенных акций ПАО Сбербанк, ПАО «Аэрофлот» и Банка ВТБ (ПАО)
	383,913
	280,0*
	0,0
	0,0
	0,0

	-
	Итого (1+2):
	-24,042
	472,7
	-16,87
	176,94
	137,73


* - расчетно
В условиях прогнозируемого ослабления курса рубля по отношению к иностранным валютам (доллар США и китайский юань) положительная курсовая разница по средствам ФНБ в иностранной валюте в 2026–2028 годах прогнозируется суммарно в объеме 297,8 млрд рублей. Прогнозируемая отрицательная курсовая разница в 2026 году по средствам ФНБ связана со снижением прогнозного курса китайского юаня на декабрь 2026 года по сравнению с декабрем 2025 года.
К концу 2025 года суммарный объем курсовой разницы и переоценки отдельных финансовых активов ФНБ (включая рыночную переоценку) оценивается в размере 472,7 млрд рублей, что на 496,7 млрд рублей превышает фактическое значение по состоянию на 1 сентября 2025 года (-24,0 млрд рублей).
16.8.2.2. Согласно информации Минфина России (письмо от 29 сентября 2025 г. № 04-07-09/94095) при расчете прогнозных значений рыночной стоимости обыкновенных акций ПАО «Сбербанк России», ПАО «Аэрофлот» и Банка ВТБ (ПАО), в которые размещены средства ФНБ, использованы средневзвешенные цены данных акций по итогам торгов ПАО Московская Биржа 18 сентября 2025 г., приведенные в следующей таблице. 
	№
	Эмитент
	Средневзвешенная цена обыкновенной акции по итогам торгов ПАО Московская Биржа (руб.)
	Рыночная стоимость акций, приобретенных за счет средств ФНБ, по итогам торгов 18.09.2025, (млрд руб.)

	
	
	30.12.2024
	29.08.2025
	18.09.2025
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	ПАО «Сбербанк России»
	276,62
	310,39
	301,98
	3 410,4

	2
	ПАО «Аэрофлот»
	59,01
	62,2
	60,05
	141,99

	3
	Банк ВТБ (ПАО)
	79,49
	75,21
	71,96
	84,24


Изменение рыночной стоимости указанных акций за счет рыночной переоценки в прогнозируемом периоде отсутствует.
16.8.3. Проверка обоснованности формирования изменения остатков средств на счетах по учету средств ФНБ.
В 2025–2028 годах на изменение остатков средств ФНБ на счетах в Банке России, помимо факторов, указанных в пункте 16.8.1 настоящего заключения, будут влиять операции по управлению средствами ФНБ: размещение в разрешенные финансовые активы и возврат ранее размещенных средств ФНБ.
Частью 2 статьи 9 законопроекта № 1026188-8 предлагается приостановить с 1 января 2026 года до 1 января 2027 года действие пунктов 4 и 41 статьи 9611 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Частью 12 статьи 10 указанного законопроекта предлагается установить виды финансовых активов, в которые могут размещаться средства ФНБ в 2026 году помимо иностранной валюты. Перечень указанных активов не изменился по сравнению с перечнем, указанным в части 11 статьи 14 Федерального закона 
от 29 октября 2024 г. № 367-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2025 году».
Согласно расчетам дополнительных (недополученных) нефтегазовых доходов и ФНБ прогнозируемый объем средств ФНБ, размещенных на счетах в Банке России, увеличится к концу 2028 года по сравнению с объемом на конец 2025 года на 1 149,6 млрд рублей, или на 26,1 %, с 4 412,5 млрд рублей (2,0 % ВВП) до 5 562,1 млрд рублей (2,0 % ВВП). Объем средств ФНБ, размещенных в иные финансовые активы, уменьшится на 469,8 млрд рублей, или на 5,1 %, с 9 224,5 млрд рублей (3,76 % ВВП) до 8 754,7 млрд рублей 
(2,9 % ВВП).
Согласно положениям Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, представленных вместе с законопроектом, часть средств ФНБ на счетах в Банке России в 2028 году в объеме 976,4 млрд рублей (расчетно) рассматривается в качестве резерва на новые инфраструктурные проекты (финансирование в объеме до 1,0 трлн рублей) и антикризисные инвестиции. 
Динамика объема резерва средств ФНБ на новые инфраструктурные проекты представлена в следующей таблице.
 (млрд рублей)
	Показатель
	ОНБНТТП 
2022-2024
	ОНБНТТП 
2023-2025
	ОНБНТТП 
2024-2026
	ОНБНТТП 
2025-2027
	ОНБНТТП 
2026-2028

	
	Объем
	Объем
	Изменение по сравнению с предыдущим
	Объем
	Изменение по сравнению с предыдущим
	Объем
	Изменение по сравнению с предыдущим
	Объем
	Изменение по сравнению с предыдущим

	Резерв средств ФНБ на новые инфраструктурные проекты
	2 500,0 
(2024 год*)
	3 450,6 
(2025 год*)
	950,6
(38,0 %)
	3 195,4 
(2026 год*)
	-255,2
(-7,4 %)
	2 406,4 
(2027 год*)
	-789,0
(-24,7 %)
	976,4 
(2028 год*)
	-1 430,0
(-59,4%)


* Год, в котором часть средств ФНБ на счетах в Банке России рассматривается в качестве резерва на новые инфраструктурные проекты согласно ОНБНТТП.
В результате предполагаемого финансирования новых инфраструктурных проектов объем иных финансовых активов ФНБ к концу 2028 года может увеличиться по сравнению с началом 2026 года на 506,5 млрд рублей, или на 5,5 %, и составит 9 731,0 млрд рублей.
При этом в расчете прогнозируемого совокупного объема ФНБ на конец 2028 года данное увеличение иных финансовых активов за счет средств на счетах в Банке России не отражено. 
Дополнительная информация о размещении средств ФНБ в разрешенные финансовые активы приведена в приложении № 5 к Заключению, содержащем сведения ограниченного распространения с пометкой «Для служебного пользования».
Информация о прогнозируемом возврате в 2025–2028 годах средств ФНБ, ранее размещенных в разрешенные финансовые активы, согласно информации Минфина России (письмо от 29 сентября 2025 г. № 04-07-09/94095), приведена в следующей таблице.
	№
	Финансовый актив
	Финансирование инфраструктурного проекта (наименование) / иная цель размещения
	Объем актива на 01.09.2025
	Возврат в сентябре-
декабре 
2025 года
	Возврат в 2026 году
	Возврат в 2027 году
	Возврат в 2028 году
	Возврат, всего

	1
	Депозиты и субординированные депозиты в ВЭБ.РФ
	Размещения в рамках «квоты» 175 млрд рублей (в  т.ч. Городской электрический транспорт)
	51,4
	-
	-
	-
	50,0
	101,4

	2
	
	Проекты ВЭБ.РФ (в рамках «квоты» 300 млрд рублей)
	74,0
	0,5
	-
	-
	3,2
	77,7

	3
	
	Поддержка МСП
	30,0
	-
	-
	30,0
	-
	60,0

	4
	Облигации Госкомпании «Автодор»
	Строительство скоростной автомобильной дороги М-12 «Москва-Нижний Новгород-Казань»
	150,0
	0,0
	0,0
	1,4
	21,3
	172,7

	5
	
	Строительство скоростной автомобильной дороги «Казань-Екатеринбург»
	260,0
	4,5
	10,7
	11,1
	11,2
	297,5

	6
	
	Строительство скоростной автомобильной дороги М-11 "Нева", 3 этап на участке км 149 - км 208 (Обход г. Твери)
	25,6
	0,0
	0,0
	0,3
	0,8
	26,7

	7
	Облигации 
ООО «Авиакапитал-Сервис»
	Проект льготного лизинга отечественных воздушных судов
	175,4
	2,2
	9,8
	9,8
	9,8
	206,8

	8
	Облигации 
АО «ГТЛК»
	Приобретение подвижного состава наземного общественного пассажирского транспорта (в рамках инициативы «Мобильный город»)
	39,6
	1,8
	6,1
	6,5
	6,9
	60,9

	9
	
	Приобретение вертолетов отечественного производства для последующей передачи в лизинг для нужд российских авиакомпаний
	43,7
	0,6
	2,2
	2,6
	2,7
	51,9 

	10
	
	Приобретение воздушных судов для последующей передачи в лизинг национальному перевозчику в Дальневосточном федеральном округе
	48,7
	0,2
	1,3
	2,0
	2,1 
	 4,3 

	11
	
	Программа льготного лизинга гражданских судов водного транспорта
	52,6
	0,2
	0,7
	1,0
	1,2
	55,6

	12
	Облигации 
ГК «Ростех»
	Программа специальный летный отряд «Россия»
	86,4
	0,1
	1,1
	2,7
	7,2
	97,5

	13
	Облигации 
ППК «ФРТ»
	Проекты Фонда реформирования ЖКХ
	146,3
	-
	0,0
	0,2
	0,5
	147,0

	14
	Облигации 
ООО «НЛК-Финанс»
	Выкуп иностранных воздушных судов
	267,6
	7,4
	18,0
	18,0
	18,3 
	329,3 

	15
	Облигации 
ООО «ВК»
	Поддержка компании
	60,0
	-
	-
	-
	60,0 
	120,0 

	16
	Облигации иных российских эмитентов
	х
	321,8
	-
	-
	132,5
	55,4 
	509,6

	Итого:
	1 832,9
	17,6 
	49,9
	218,0
	250,4
	2 368,8


16.8.6. Прогноз поступления в 2026–2028 годах доходов федерального бюджета от управления средствами ФНБ в соответствии с законопроектом, а также оценка поступления указанных доходов в 2025 году представлены в приложении № 5 к  Заключению, содержащем сведения ограниченного распространения с пометкой «Для  служебного пользования».
Дефицит / профицит федерального бюджета	
2024 (отчет)	2025 (оценка)	2026 (проект)	2027 (проект)	2028 (проект)	-3471.9	-5736.4	-3786.4349940000002	-3185.7369356999998	-3513.8654145	


Привлечение за счет внутренних заимстований (ОФЗ), млрд рублей	
2025 (оценка)	2026 (проект)	2028 (проект)	2028 (проект)	6981.0563000000002	5509.5	5386	6177.9	Сумма ежегодных обязательств по погашению и обслуживанию госдолга РФ, млрд рублей	
2025 (оценка)	2026 (проект)	2028 (проект)	2028 (проект)	4813.2655543000001	5524.1	5457.7	6221.9	Отношение объема привлечения внутренних заимствований к обязательствам по погашению и обсдуживанию госдолга РФ, %	
2025 (оценка)	2026 (проект)	2028 (проект)	2028 (проект)	145.03783805909842	99.735703553520011	98.686259779760704	99.292820521062708	
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