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Отчет
о результатах совместного контрольного 
мероприятия «Совместная проверка 
Аудиторской палатой Республики 
Армения, Комитетом государственного 
контроля Республики Беларусь, 
Счетным комитетом по контролю 
за исполнением республиканского бюджета 
Республики Казахстан, Счетной палатой 
Кыргызской Республики и Счетной палатой 
Российской Федерации соблюдения 
в 2021 году уполномоченными органами 
Республики Армения, Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики 
и Российской Федерации Протокола 
о порядке зачисления и распределения 
сумм ввозных таможенных пошлин 
(иных пошлин, налогов и сборов, имеющих 
эквивалентное действие), их перечисления 
в доход бюджетов государств-членов»
Утвержден решением совместного заседания коллегий (советов, уполномоченных лиц) 
Аудиторской палаты Республики Армения, Комитета государственного контроля Республики Беларусь, 
Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан, Счетной палаты Кыргызской Республики 
и Счетной палаты Российской Федерации 28 ноября 2022 г.



Аудиторская палата Республики Армения

Счетная палата Российской Федерации

Счетный комитет по контролю 
за исполнением республиканского бюджета 
Республики Казахстан

Комитет государственного контроля 
Республики Беларусь

Счетная палата Кыргызской Республики



1.  Основания для проведения совместного 
контрольного мероприятия

•  Для всех Сторон: пункт 53 Протокола о порядке зачисления и распределения сумм 
ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих 
эквивалентное действие), их перечисления в доход бюджетов государств – членов 
Евразийского экономического союза (приложение № 5 к Договору о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 г., далее – Протокол);

•  для всех Сторон: Соглашение от 26 апреля 2022 года о проведении совместного 
контрольного мероприятия Аудиторской палатой Республики Армения, 
Комитетом государственного контроля Республики Беларусь, Счетным комитетом 
по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан, 
Счетной палатой Кыргызской Республики и Счетной палатой Российской Федерации;

•  для Аудиторской палаты Республики Армения – Программа деятельности 
Аудиторской палаты Республики Армения на 2022 год; 

•  для Комитета государственного контроля Республики Беларусь – План работы 
Комитета государственного контроля Республики Беларусь на 2022 год; 

•  для Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета 
Республики Казахстан1 (в настоящее время – Высшая аудиторская палата 
Республики Казахстан) – Перечень объектов государственного аудита на 2022 год; 

•  для Счетной палаты Кыргызской Республики – План аудиторской деятельности 
Счетной палаты Кыргызской Республики на 2022 год; 

•  для Счетной палаты Российской Федерации – План работы Счетной палаты 
Российской Федерации на 2022 год.

1.	 В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан К-Ж.К. Токаева от 26 ноября 2022 г. № 5 
«О некоторых вопросах Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан» Счетный комитет по контролю 
за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан преобразован в Высшую аудиторскую 
палату Республики Казахстан.

А.С. ДЖАНДЖУГАЗЯН
Председатель Аудиторской палаты  
Республики Армения

А.Т. БАЙГАЗАКОВ
Аудитор Счетной палаты 
Кыргызской Республики

А.В. ЛОБОВИЧ
Заместитель Председателя Комитета 
государственного контроля Республики Беларусь

А.М. ТЕНГЕБАЕВ
Член Высшей аудиторской палаты 
Республики Казахстан 

А.Н. БАТУРКИН
аудитор Счетной палаты 
Российской Федерации
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2.  Предмет совместного контрольного мероприятия 

Деятельность уполномоченных органов Республики Армения, Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации 
по применению в Евразийском экономическом союзе (далее также – Союз, ЕАЭС) 
порядка зачисления и распределения сумм ввозных таможенных пошлин (иных 
пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие).

3.  Объекты совместного контрольного мероприятия

•  Министерство финансов Республики Армения (г. Ереван).

•  Министерство финансов Республики Беларусь (г. Минск).

•  Комитет казначейства Министерства финансов Республики Казахстан (г. Астана).

•  Центральное казначейство Министерства финансов Кыргызской Республики 
(г. Бишкек).

•  Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства (г. Москва) 
(далее также – уполномоченные органы государств-членов).

Объекты для получения дополнительной информации:

Евразийская экономическая комиссия (далее – ЕЭК, Комиссия), Комитет 
государственных доходов Республики Армения, Государственный таможенный 
комитет Республики Беларусь, Комитет государственных доходов Министерства 
финансов Республики Казахстан (далее – КГД МФ РК), Государственная таможенная 
служба и Государственная налоговая служба при Министерстве финансов Кыргызской 
Республики, Федеральная таможенная служба (ФТС России).

4.  Срок проведения совместного 
контрольного мероприятия 

Апрель – ноябрь 2022 года.

5.  Цели совместного контрольного мероприятия

5.1.  Цель 1.  Проверка полноты зачисления подлежащих распределению сумм ввозных 
таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное 
действие) на единый счет уполномоченного органа государства-члена.

5.2.  Цель 2.  Проверка полноты и своевременности перечисления уполномоченными 
органами государств-членов сумм ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, 

4
Отчет о результатах совместного контрольного мероприятия «Совместная проверка Аудиторской палатой Республики Армения,  
Комитетом государственного контроля Республики Беларусь, Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан, 
Счетной палатой Кыргызской Республики и Счетной палатой Российской Федерации соблюдения в 2021 году уполномоченными органами Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации Протокола о порядке зачисления и распределения сумм 
ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие), их перечисления в доход бюджетов государств-членов»

 



налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие), подлежащих распределению 
между бюджетами государств-членов, на счета других государств-членов.

5.3.  Цель 3.  Проверка соблюдения уполномоченными органами установленных 
для каждого государства-члена норматива распределения сумм ввозных таможенных 
пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие).

5.4.  Цель 4.  Анализ итогов функционирования порядка зачисления и распределения 
сумм ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих 
эквивалентное действие) в Союзе.

6.  Проверяемый период деятельности 

2021 год.

7.  Результаты совместного контрольного мероприятия

7.1.  Соблюдение государствами-членами положения Протокола 
о порядке зачисления и распределения сумм ввозных таможенных 
пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное 
действие), их перечисления в доход бюджетов государств-членов Союза 
о зачислении таможенных пошлин в национальной валюте на единый 
счет уполномоченного органа того государства-члена, в котором 
они подлежат уплате (пункт 3 Протокола). Применение порядка 
зачисления и распределения сумм ввозных таможенных пошлин 
в отношении сумм пеней (процентов), начисленных на сумму ввозных 
таможенных пошлин (пункт 1 Протокола)

В 2021 году уполномоченными органами государств-членов в соответствии 
с пунктом 3 Протокола зачисление ввозных таможенных пошлин, а также сумм пеней 
(процентов), начисленных на сумму ввозных таможенных пошлин, осуществлялось 
в национальной валюте на единый счет уполномоченного органа того государства-
члена, в котором они подлежали уплате в соответствии с регулирующими таможенные 
правоотношения международными договорами и актами, составляющими право 
Союза.

В Республике Армения за 2021 год поступления ввозных таможенных пошлин 
(с учетом зачетов и возвратов) составили 73 997 545,2 тыс. драмов, которые были 
распределены:

•  в бюджет Республики Армения – 902 770,1 тыс. драмов;

•  в бюджет Республики Беларусь – 3 596 280,7 тыс. драмов;

•  в бюджет Республики Казахстан – 5 146 529,3 тыс. драмов;
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•  в бюджет Кыргызской Республики – 1 405 953,4 тыс. драмов;

•  в бюджет Российской Федерации – 62 946 011,9 тыс. драмов.

Поступления ввозных таможенных пошлин в 2021 году от государств-членов 
составили 82 439 266,4 тыс. драмов, из них:

•  от Республики Беларусь – 3 771 583,0 тыс. драмов;

•  от Республики Казахстан – 4 363 656,8 тыс. драмов;

•  от Кыргызской Республики – 931 464,2 тыс. драмов;

•  от Российской Федерации – 73 372 562,4 тыс. драмов, в том числе проценты 
за просрочку – 201,3 тыс. драмов.

В Республике Беларусь за 2021 год поступления ввозных таможенных пошлин 
(с учетом пени и процентов) составили 1 559 737,7 тыс. бел. рублей (в том числе пени – 
724,8 тыс. бел. рублей, проценты – 32,9 тыс. бел. рублей), которые были распределены:

•  в бюджет Республики Армения – 19 028,8 тыс. бел. рублей; 

•  в бюджет Республики Беларусь – 75 803,2 тыс. бел. рублей; 

•  в бюджет Республики Казахстан – 108 479,8 тыс. бел. рублей;

•  в бюджет Кыргызской Республики – 29 635,0 тыс. бел. рублей;

•  в бюджет Российской Федерации – 1 326 790,9 тыс. бел. рублей.

Поступления ввозных таможенных пошлин от государств-членов составили 
1 592 370,2 тыс. бел. рублей, в том числе:

•  от Республики Армения – 18 214,5 тыс. бел. рублей;

•  от Республики Казахстан – 87 549,0 тыс. бел. рублей;

•  от Кыргызской Республики – 18 794,7 тыс. бел. рублей;

•  от Российской Федерации – 1 467 808,0 тыс. бел. рублей, в том числе проценты 
за просрочку – 4,0 тыс. бел. рублей. 

В Республике Казахстан за 2021 год поступления ввозных таможенных пошлин 
(с учетом зачетов и возвратов) составили 304 319 214,9 тыс. тенге, которые были 
распределены:

•  в бюджет Республики Армения – 3 712 694,4 тыс. тенге;

•  в бюджет Республики Беларусь – 14 789 913,8 тыс. тенге;

•  в бюджет Республики Казахстан – 21 165 401,4 тыс. тенге;

•  в бюджет Кыргызской Республики – 5 782 065,1 тыс. тенге;

•  в бюджет Российской Федерации – 258 869 140,2 тыс. тенге. 
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Поступления ввозных таможенных пошлин в 2021 году от государств-членов 
составили 379 685 636,2 тыс. тенге, в том числе:

•  от Республики Армения – 4 401 902,7 тыс. тенге;

•  от Республики Беларусь – 18 197 599,4 тыс. тенге;

•  от Кыргызской Республики – 4 528 455,0 тыс. тенге;

•  от Российской Федерации – 352 557 679,1 тыс. тенге, в том числе проценты 
за просрочку – 916,5 тыс. тенге.

В Кыргызской Республике за 2021 год поступления ввозных таможенных пошлин 
(с учетом зачетов и возвратов) составили 12 987 934,2 тыс. сомов, которые были 
распределены:

•  в бюджет Республики Армения – 158 452,8 тыс. сомов;

•  в бюджет Республики Беларусь – 631 213,6 тыс. сомов;

•  в бюджет Республики Казахстан – 903 310,8 тыс. сомов;

•  в бюджет Кыргызской Республики – 246 770,8 тыс. сомов;

•  в бюджет Российской Федерации – 11 048 186,3 тыс. сомов.

Поступления ввозных таможенных пошлин в 2021 году от государств-членов 
составили 21 497 325,4 тыс. сомов, в том числе:

•  от Республики Армения – 238 581,7 тыс. сомов;

•  от Республики Беларусь – 987 573,1 тыс. сомов;

•  от Республики Казахстан – 1 140 441,7 тыс. сомов;

•  от Российской Федерации – 19 130 728,9 тыс. сомов, в том числе проценты 
за просрочку – 50,6 тыс. сомов. 

В Российской Федерации за 2021 год поступления ввозных таможенных пошлин 
(с учетом зачетов и возвратов) составили 875 451 119,4 тыс. росс. рублей, которые 
были распределены:

•  в бюджет Республики Армения – 10 680 503,6 тыс. росс. рублей;

•  в бюджет Республики Беларусь – 42 546 924,4 тыс. росс. рублей;

•  в бюджет Республики Казахстан – 60 887 625,4 тыс. росс. рублей;

•  в бюджет Кыргызской Республики – 16 633 571,3 тыс. росс. рублей;

•  в бюджет Российской Федерации – 744 702 494,7 тыс. росс. рублей.

Дополнительно в 2021 году из бюджета Российской Федерации в бюджеты государств-
членов перечислены проценты за просрочку платежей при нарушении исполнения 
требований, предусмотренных Протоколом, в сумме 349,0 тыс. росс. рублей 
(изложено в пункте 7.8 настоящего отчета).
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Поступления ввозных таможенных пошлин в 2021 году от государств-членов 
составили 101 279 934,5 тыс. росс. рублей, в том числе:

•  от Республики Армения – 9 246 676,6 тыс. росс. рублей;

•  от Республики Беларусь – 38 291 981,6 тыс. росс. рублей;

•  от Республики Казахстан – 44 232 232,6 тыс. росс. рублей;

•  от Кыргызской Республики – 9 509 043,7 тыс. росс. рублей.

7.2.  Организация уполномоченными органами государств-членов 
порядка проведения зачетов платежей в отношении ввозных 
таможенных пошлин, поступивших на единый счет уполномоченного 
органа (пункт 3 Протокола)

В соответствии с пунктом 3 Протокола в счет уплаты ввозных таможенных пошлин 
могут быть зачтены налоги и сборы, а также иные платежи (за исключением 
специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин), подлежащие уплате 
в соответствии с законодательством государства-члена, поступившие на единый счет 
уполномоченного органа. 

При этом ввозные таможенные пошлины не могут быть зачтены в счет уплаты иных 
платежей, кроме зачета в счет погашения задолженности плательщиков по уплате 
таможенных платежей, специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, 
а также пеней (процентов). С 1 августа 2021 года в соответствии с Протоколом 
о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 
2014 года в счет уплаты ввозных таможенных пошлин могут быть зачтены авансовые 
платежи и вывозные таможенные пошлины. 

Общая сумма исполненных зачетов в счет уплаты ввозной таможенной пошлины 
в 2021 году составила:

•  в Республике Армения – зачеты не производились;

•  в Республике Беларусь – 119 848,8 тыс. бел. рублей, из которых 469,6 тыс. бел. рублей 
зачтено в счет погашения задолженности; 

•  в Республике Казахстан – 233 048,5 тыс. тенге, из которых 27 551,1 тыс. тенге зачтено 
в счет погашения задолженности; 

•  в Кыргызской Республике – 415,7 тыс. сомов2. В бюджетной классификации 
Кыргызской Республики не предусмотрены авансовые платежи; 

•  в Российской Федерации – 308 916 676,79 тыс. росс. рублей, из которых 
226 089,84 тыс. росс. рублей зачтено в счет погашения задолженности.

Выборочным анализом копий документов, послуживших основанием для проведения 
зачетов сумм ввозных таможенных пошлин, установлено, что уполномоченными 
органами государств-членов соблюден порядок проведения зачетов платежей 
в отношении ввозных таможенных пошлин. 

2.	 В отчетности указанные зачеты квалифицированы как возвраты. 

8
Отчет о результатах совместного контрольного мероприятия «Совместная проверка Аудиторской палатой Республики Армения,  
Комитетом государственного контроля Республики Беларусь, Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан, 
Счетной палатой Кыргызской Республики и Счетной палатой Российской Федерации соблюдения в 2021 году уполномоченными органами Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации Протокола о порядке зачисления и распределения сумм 
ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие), их перечисления в доход бюджетов государств-членов»

 



7.3.  Организация уполномоченными органами каждого из государств-
членов обособленного учета поступлений; обособленное отражение 
этих поступлений в отчете об исполнении бюджета каждого 
из государств-членов (пункт 5 Протокола)

В 2021 году уполномоченными органами государств-членов обеспечен обособленный 
учет и отражение в отчетности об исполнении бюджета каждого из государств-членов 
сумм поступлений (возвратов, зачетов в счет погашения задолженности) ввозных 
таможенных пошлин на едином счете уполномоченного органа; сумм распределенных 
ввозных таможенных пошлин, перечисленных на счета в иностранной валюте других 
государств-членов; сумм, зачисленных в бюджет государства-члена, доходов 
от распределения этим государством-членом сумм ввозных таможенных пошлин; 
сумм ввозных таможенных пошлин, поступивших в бюджет государства-члена 
от других государств-членов; поступившие в бюджет государства-члена проценты 
за просрочку, установленные Протоколом.

При этом в ходе совместного контрольного мероприятия установлено, что 
в Республике Казахстан с 2019 года в Единую бюджетную классификацию Республики 
Казахстан в категорию 1 «Налоговые поступления», класс 05 «Внутренние налоги 
на товары, работы и услуги», подкласс 3 «Поступления за использование природных 
и других ресурсов» введена3 специфика 30 «Прочие поступления 
от недропользователей» (далее – КБК 105330). Начиная с 2019 года на данный 
КБК 105330 поступали ввозные таможенные пошлины, уплачиваемые при ввозе 
товаров в рамках контрактов на недропользование. 

Согласно статье 46 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза 
(далее – Кодекс Союза) «ввозные таможенные пошлины» относятся к таможенным 
платежам, для которых Единой бюджетной классификацией Республики Казахстан 
предусмотрен класс 06 «Налоги на международную торговлю и внешние операции», 
подкласс 1 «Таможенные платежи», сведения о которых отражены в форме отчета 
2-25А к отчету об исполнении республиканского бюджета. 

Сведения по КБК 105330 в указанной форме не учитываются. Общая сумма ввозных 
таможенных пошлин при ввозе товаров в рамках контрактов на недропользование 
согласно Отчету об исполнении республиканского бюджета за 2021 год в Республике 
Казахстан по КБК 105330 составила 3 053 468,3 тыс. тенге, а также ошибочные 
зачисления от физических лиц в размере 5,1 тыс. тенге (сведения о соблюдении 
положений Протокола в части распределения указанных сумм ввозных таможенных 
пошлин изложены в пункте 7.5 настоящего отчета).

3.	 Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 19 декабря 2018 г. № 1 093 «О внесении изменений 
в некоторые приказы Министра финансов Республики Казахстан».
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7.4.  Отражение в отчете об исполнении бюджета сумм ввозных 
таможенных пошлин, поступивших на единый счет уполномоченного 
органа государства-члена за последний рабочий день календарного 
года. Соблюдение сроков перечисления сумм, распределенных ввозных 
таможенных пошлин за последний рабочий день календарного года. 
Отражение этих сумм, а также доходов от распределения ввозных 
таможенных пошлин, поступивших в бюджет государства-члена 
от уполномоченных органов других государств-членов за последний 
рабочий день календарного года, в отчете об исполнении бюджета 
(пункт 6 Протокола)

Согласно пункту 6 Протокола суммы ввозных таможенных пошлин, поступившие 
на единый счет уполномоченного органа государства-члена за последний рабочий 
день календарного года, отражаются в отчете об исполнении бюджета данного 
государства-члена за отчетный год.

Суммы распределенных ввозных таможенных пошлин за последний рабочий день 
календарного года государства-члена перечислены не позднее второго рабочего дня 
текущего года государства-члена в бюджет своего государства и на счета 
в иностранной валюте других государств-членов, а также отражены в отчете 
об исполнении бюджета за 2021 год.

Доходы от распределения ввозных таможенных пошлин, поступившие в бюджет 
государства-члена от уполномоченных органов других государств-членов 
за последний рабочий день календарного года других государств-членов, отражены 
в отчете об исполнении бюджета за 2022 год.

7.5.  Организация учета и обоснованность зачисления сумм ввозных 
таможенных пошлин, не подлежащих распределению между бюджетами 
государств-членов

Протокол определяет порядок зачисления и распределения между государствами-
членами сумм ввозных таможенных пошлин, обязанность по уплате которых 
в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию Союза, возникла 
с 1 сентября 2010 года.

Уполномоченными органами суммы ввозных таможенных пошлин, не подлежащих 
распределению между бюджетами государств-членов (далее – нераспределяемые 
ввозные таможенные пошлины), учитывались по отдельным кодам бюджетной 
классификации (далее – КБК). 

В Республику Армения и Кыргызскую Республику в 2021 году нераспределяемые 
ввозные таможенные пошлины не поступали.

В Республике Беларусь в 2021 году сумма нераспределяемых ввозных таможенных 
пошлин составила 75,7 тыс. бел. рублей и по сравнению с 2020 годом увеличилась 
на 17,5 тыс. бел. рублей.
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В Российской Федерации в 2021 году сумма нераспределяемых ввозных таможенных 
пошлин составила 6 464,1 тыс. росс. рублей и по сравнению с 2020 годом уменьшилась 
на 63 644, 5 тыс. росс. рублей.

Выборочным анализом документов уполномоченных органов Республики Беларусь 
и Российской Федерации, послуживших основанием для нераспределения ввозных 
таможенных пошлин между бюджетами государств-членов, нарушений 
не установлено.

В Республике Казахстан в 2021 году сумма поступлений в республиканский бюджет 
по КБК 106112 «Таможенные пошлины на ввозимые товары и (или) ввозные 
таможенные пошлины, обязанность по уплате которых возникла до вступления в силу 
Соглашения об установлении и применении в таможенном союзе порядка зачисления 
и распределения ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, 
имеющих эквивалентное действие)» (далее – КБК 106112) составила 380 117,9 тыс. 
тенге, возвраты – 379 062,8 тыс. тенге, зачеты с КБК – 1,1 тыс. тенге, остаток средств 
по КБК 106112 – 1 054,0 тыс. тенге. 

Анализ показал значительное сокращение поступлений на данный КБК в период 
с 2019 по 2021 год. Так, в 2021 году (с учетом зачетов и возвратов) поступления 
сократились в 1 381 раз по сравнению с 2017 годом и в 1 860 раз – с 2018 годом.

По представленным КГД МФ РК таможенным документам в отношении товаров, 
перемещенных через таможенную границу Союза, установлены случаи зачисления 
в 2021 году по КБК 106112 ввозных таможенных пошлин на сумму 336 486,6 тыс. тенге 
по товарам, ввезенным после 1 сентября 2010 года, возвращенные плательщикам 
и впоследствии зачисленные по КБК 105330.

Сумма поступлений (ввозных таможенных пошлин, ошибочных поступлений 
от физических лиц) по КБК 1053304 составила 3 053 473,3 тыс. тенге (зачислена 
в республиканский бюджет), которая не распределена и не перечислена в бюджеты 
государств – членов Союза. Тем самым не соблюден установленный Протоколом 
порядок зачисления и распределения между государствами-членами сумм ввозных 
таможенных пошлин, обязанность по уплате которых в отношении товаров, ввозимых 
на таможенную территорию Союза, возникла с 1 сентября 2010 года. 

Общая сумма нераспределенных ввозных таможенных пошлин, зачисленных 
по КБК 105330 за период с 2019 по 2021 год, составила 8 723 854,0 тыс. тенге. 

Анализом таможенных деклараций установлен 61 случай применения ставок ввозных 
таможенных пошлин в размере 0 %, отличающихся от ставок ввозных таможенных 
пошлин, установленных Единым таможенным тарифом Евразийского экономического 

4.	 [Электронный ресурс]//  
Режим доступа: https://www.gov.kz/memleket/entities/minfin/press/ article/details/86260?lang=ru

Согласно информации, размещенной на официальном сайте Министерства финансов Республики Казахстан, 
ввозные таможенные пошлины, уплачиваемые при ввозе товаров в рамках контрактов на недропользование, 
подлежат уплате на КБК 105330.
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союза (далее – ЕТТ Союза)5. Размер ставок ЕТТ по указанным случаям варьируется 
от 4 до 12,5 %. 

Положениями статей 426, 437 и 44 Договора о Евразийском экономическом союзе 
(далее – Договор о Союзе) предусмотрено, что в Союзе осуществляется единое 
таможенно-тарифное регулирование, в рамках которого применение исключений 
допускается только в порядке и на условиях, определенных правом Союза. 
В отношении товаров, ввезенных по указанным декларациям, исключения 
законодательством ЕАЭС не предусмотрены.

7.6.  Организация возврата плательщику сумм излишне уплаченных 
(излишне взысканных) ввозных таможенных пошлин 
(пункты 3, 7–9 Протокола)

Возврат излишне уплаченных (излишне взысканных) ввозных таможенных пошлин 
осуществлялся уполномоченными органами государств-членов в соответствии 
с положениями Протокола в порядке, определенном национальными нормативными 
документами.

В Республике Армения общая сумма возврата ввозной таможенной пошлины 
за 2021 год составила 155 425,0 тыс. драмов и уменьшилась по сравнению 
с 2020 годом на 811 824,31 тыс. драмов, или на 83,9 %.

В Республике Беларусь общая сумма возврата ввозной таможенной пошлины 
за 2021 год составила 8 710,7 тыс. бел. рублей и уменьшилась по сравнению 
с 2020 годом на 1 115,5 тыс. бел. рублей.

В Российской Федерации общая сумма возврата ввозной таможенной пошлины 
составила 3 913 211,8 тыс. росс. рублей и по сравнению с 2020 годом увеличилась 
на 1 045 243,2 тыс. росс. рублей. Основная сумма возвратов денежных средств 
в 2021 году более 93 %, или 3 646 651,8 тыс. росс. рублей, приходится на возврат 
авансовых денежных средств.

Выборочным анализом копий документов, послуживших основанием 
для осуществления возвратов, нарушения организации возврата плательщику сумм 
ввозных таможенных пошлин уполномоченными органами Республики Армения, 
Республики Беларусь и Российской Федерации не установлены.

5.	 Решение Совета Комиссии от 16 июля 2012 г. № 54 «Об утверждении единой товарной номенклатуры 
внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и единого таможенного тарифа 
Евразийского экономического союза».

6.	 Пунктом 1 статьи 42 Договора предусмотрено, что на таможенной территории ЕАЭС применяется единая 
товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности ЕАЭС и Единый таможенный тариф ЕАЭС, 
утверждаемые Комиссией.

На основании пункта 4 статьи 42 Договора ставки ввозных таможенных пошлин ЕТТ являются едиными 
и не подлежат изменению в зависимости от лиц, перемещающих товары через таможенную границу Союза, 
видов сделок и иных обстоятельств, за исключением случаев, предусмотренных статьями 35, 36, 40 и 43 
Договора.

7.	 В статье 43 Договора предусмотрено, что в отношении товаров, ввозимых (ввезенных) на таможенную 
территорию Союза, могут применяться тарифные льготы в виде освобождения от уплаты ввозной 
таможенной пошлины или снижения ставки ввозной таможенной пошлины. Случаи предоставления 
тарифных льгот установлены Договором, международными договорами Союза с третьей стороной, 
решениями Комиссии (приложение № 6 к Договору).
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В Республике Казахстан общая сумма ввозных таможенных пошлин по КБК 106101 
«Ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие 
эквивалентное действие), уплаченных в соответствии с Договором о Евразийском 
экономическом союзе» (далее – КБК 106101), составила 2 107 059,3 тыс. тенге 
и увеличилась по сравнению с 2020 годом на 914 256,2 тыс. тенге.

Выборочным анализом копий документов, послуживших основанием 
для осуществления возвратов, установлен факт возврата в адрес ТОО «Т» сумм 
ввозных таможенных пошлин в размере 27 млн тенге по КБК 106101 в связи 
с применением ставок ввозных таможенных пошлин, установленных таможенным 
законодательством Республики Казахстан в 1997 году и отличных от ставок ЕТТ Союза 
в меньшую сторону.

Положения статей 42, 43 и 44 Договора о Союзе указывают на то, что в Союзе 
осуществляется единое таможенно-тарифное регулирование, в рамках которого 
применение исключений допускается только в порядке и на условиях, определенных 
правом Союза, в иных случаях у государства – члена Союза отсутствуют правовые 
основания для применения ставок ввозных таможенных пошлин, отличных от ставок, 
установленных ЕТТ Союза.

В Кыргызской Республике в качестве возврата классифицированы и учтены суммы 
ввозных таможенных пошлин, перечисленные со счета одного таможенного органа 
на счет другого таможенного органа в связи с ошибочными зачислениями 
от плательщиков по восьми транзакциям на 7 496,0 тыс. сомов.  
Имелись три транзакции на 415,7 тыс. сомов, классифицированные как возврат 
излишне (ошибочно) поступившей ввозной таможенной пошлины, являющиеся, 
по сути, зачетами излишне (ошибочно) уплаченных сумм денежных средств 
(информация отражена в пункте 7.2 настоящего отчета). 

7.7.  Организация расчета сумм ввозных таможенных пошлин, 
подлежащих распределению и перечислению с единого счета 
уполномоченного органа государства-члена в бюджет этого 
государства-члена, а также на счета в иностранной валюте других 
государств-членов. Соблюдение нормативов всеми уполномоченными 
органами государств-членов распределения сумм ввозных таможенных 
пошлин, установленных Протоколом (пункты 11–12 Протокола)

Применяемые в 2021 году нормативы распределения сумм ввозных таможенных 
пошлин были установлены Протоколом о внесении изменений в Договор 
о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также об изменении 
и прекращении действия отдельных международных договоров (далее – Протокол 
от 1 октября 2019 года). 

В соответствии со статьей 12 Протокола от 1 октября 2019 года в 2021 году 
установлены следующие нормативы распределения сумм ввозных таможенных 
пошлин для каждого государства-члена:

•  Республики Армения – 1,22 %;

•  Республики Беларусь – 4,86 %;
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•  Республики Казахстан – 6,955 %;

•  Кыргызской Республики – 1,9 %;

•  Российской Федерации – 85,065 %.

При проверке соблюдения в 2021 году уполномоченными органами нормативов 
распределения ввозных таможенных пошлин нарушений не установлено.  
Расчет сумм ввозных таможенных пошлин, подлежащих перечислению в бюджеты 
государств-членов, и их распределение по установленным нормативам 
уполномоченными органами государств-членов осуществлялись посредством 
автоматизированных информационных систем.

7.8.  Соблюдение уполномоченными органами государств-членов сроков 
распределения сумм ввозных таможенных пошлин между 
государствами-членами (пункт 10 Протокола) и их перечисления 
государствам-членам (пункты 11, 13 Протокола). Своевременность 
направления расчетного (платежного) документа (инструкции) 
на перечисление сумм ввозных таможенных пошлин государствам-
членам (пункт 13 Протокола)

Распределение и перечисление сумм ввозных таможенных пошлин, а также 
направление расчетных (платежных) документов на перечисление распределенных 
сумм ввозных таможенных пошлин уполномоченными органами Республики 
Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан и Кыргызской Республики 
в 2021 году осуществлялось с соблюдением сроков, установленных Протоколом.

В Российской Федерации допущен факт несвоевременного направления расчетных 
(платежных) поручений (инструкций) на перечисление Межрегиональным 
операционным управлением Федерального казначейства в Центральный банк 
Российской Федерации сумм ввозных таможенных пошлин государствам-членам 
12 января 2021 года. Так, расчетные (платежные) поручения (инструкции) направлены 
в Центральный банк Российской Федерации в 17:40:37, или позднее 14 часов 
по местному времени. 

В результате платеж был признан просроченным на один день и Федеральным 
казначейством в лице ФКУ «Центр по обеспечению деятельности Казначейства 
России» 5 марта 2021 года в бюджеты государств – членов ЕАЭС перечислены 
проценты за просрочку на всю сумму образовавшейся задолженности по ставке 0,1 % 
за один день просрочки платежа в общей сумме 349,0 тыс. росс. рублей8: 

•  Республике Армения – 28,5 тыс. росс. рублей; 

•  Республике Беларусь – 113,6 тыс. росс. рублей;

8.	 Пунктом 21 Протокола предусмотрено, что государство-член, не перечислившее другим государствам-
членам суммы распределенных ввозных таможенных пошлин, уплачивает этим другим государствам-членам 
проценты за просрочку на всю сумму образовавшейся задолженности по ставке в размере 0,1 % за каждый 
календарный день просрочки, включая день, в который сумма от распределения ввозной таможенной 
пошлины не была перечислена другому (другим) государству-члену (государствам-членам).
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•  Республике Казахстан – 162,5 тыс. росс. рублей;

•  Кыргызской Республике – 44,4 тыс. росс. рублей. 

7.9.  Своевременность перечисления в доход бюджета государства-члена 
сумм ввозных таможенных пошлин, поступивших от уполномоченных 
органов государств-членов на счета в иностранной валюте (раздел III 
Протокола) 

Порядок перечисления в доход бюджета государства – члена ЕАЭС сумм ввозных 
таможенных пошлин, поступивших от уполномоченных органов государств – членов 
ЕАЭС на счета в иностранной валюте, регулируется разделом III Протокола. 

Выборочной проверкой договоров текущих счетов, заключенных национальными/
центральными банками и уполномоченными органами государств-членов, первичных 
банковских и казначейских документов в 2021 году установлено следующее.

Из-за отсутствия в Протоколе нормы, устанавливающей точное время для обязанности 
продажи денежных средств в долларах США для исполнения национальным 
(центральным) банком первого государства-члена эквивалентной суммы 
национальной валюты на счет в иностранной валюте второго государства-члена, 
допущено несвоевременное поступление ввозных таможенных пошлин в бюджет 
второго государства-члена.

Так, сумма ввозных таможенных пошлин, распределенных Межрегиональным 
операционным управлением Федерального казначейства за 27 мая 2021 года в размере 
19 484,21 росс. рублей (платежное поручение от 28 мая 2021 г. № ***), по информации 
Министерства финансов Республики Беларусь (письмо от 9 июня 2021 г. № ***), 
перечислена на счет Министерства финансов Республики Беларусь 31 мая 2021 года.

7.10.  Соблюдение всеми уполномоченными органами порядка и сроков, 
установленных разделом IV Протокола при осуществлении обмена 
информацией между уполномоченными органами государств-членов 
по согласованным и утвержденным формам. Анализ динамики сумм 
поступлений ввозных таможенных пошлин, распределенных ввозных 
таможенных пошлин и доходов от распределения ввозных таможенных 
пошлин, поступивших от уполномоченных органов других 
государств-членов 

В соответствии с пунктом 40 Протокола уполномоченный орган государства-члена 
ежедневно не позднее 16 часов по местному времени должен направить сторонам 
информацию в виде отчета о зачислении и распределении сумм ввозных таможенных 
пошлин (далее – отчет).

В 2021 году уполномоченными органами государств – членов Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации сроки 
направления отчетов соблюдены. 
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Уполномоченным органом Кыргызской Республики в двух случаях направлены отчеты 
за 23 июля 2021 года и 10 ноября 2021 года с опозданием на 19 и 12 минут 
соответственно.

Форма отчета утверждена Решением Коллегии Комиссии от 2 декабря 2014 г. № 222 
(далее – Решение № 222). Учитывая, что не определен порядок заполнения формы 
отчета, это повлекло за собой составление отчета уполномоченными органами 
государств-членов с применением разных подходов. 

Так, в Республике Армения, Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской 
Федерации применялся одинаковый подход к заполнению строк формы отчета. 
В Кыргызской Республике в отчете не заполнены строки 3 «Суммы ввозных 
таможенных пошлин, зачтенные в отчетном дне в счет погашения задолженности» 
и 4 «Суммы ввозных таможенных пошлин, зачтенные в текущем дне в счет погашения 
задолженности». Также в строке 5 отчета «Сумма ввозных таможенных пошлин, 
возвращенные в отчетном дне» отражены зачеты.

В Республике Казахстан в отчетах не отражались сведения о поступлениях ввозных 
таможенных пошлин от недропользователей, которые зачислены по КБК 105330 
«Прочие поступления от недропользователей». 

В Российской Федерации при неперечислении ввозных таможенных пошлин, 
распределенных за 11 января 2021 года в сумме 349,0 млн росс. рублей, 
в строке 9.1 Отчета Российской Федерации за 12 января 2021 года указанные 
денежные средства отражены как перечисленные. Российская Федерация со стороны 
других государств-членов о неточностях заполнения отчета не проинформирована.

Пунктом 43 раздела IV Протокола определено, что уполномоченными органами 
государств-членов осуществляется оперативная сверка данных, полученных 
в соответствии с пунктом 40. В случае установления расхождений оформляется 
протокол и государствами-членами принимаются меры по его урегулированию.

Отмечается, что не определены форма протокола расхождений для его оформления, 
сроки составления и направления, а также порядок урегулирования разногласий и т. д.

Объемы поступлений и распределения ввозных таможенных пошлин в бюджеты 
государств-членов в 2021 году приведены в таблице 1.
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Таблица 1. Объемы поступлений и распределения ввозных 
таможенных пошлин в бюджеты государств-членов

(млн долл. США)

Республика 
Армения

Республика 
Беларусь

Республика 
Казахстан

Кыргызская 
Республика

Российская 
Федерация

Всего 
поступило 
на единый 
счет

146,89

Всего 
поступило 
на единый 
счет

614,88

Всего 
поступило 
на единый 
счет

714,31

Всего 
поступило 
на единый 
счет

153,45

Всего 
поступило 
на единый 
счет

11 883,66

Распреде-
лено в свой 
бюджет

1,79
Распреде-
лено в свой 
бюджет

29,86
Распреде-
лено в свой 
бюджет

49,68
Распреде-
лено в свой 
бюджет

2,91
Распреде-
лено в свой 
бюджет

10 108,83

Государст
вам – членам 
ЕАЭС, 
в том числе:

145,09

Государст
вам – членам 
ЕАЭС, 
в том числе:

584,62

Государст
вам – членам 
ЕАЭС, 
в том числе:

664,63

Государст
вам – членам 
ЕАЭС, 
в том числе:

150,53

Государст
вам – членам 
ЕАЭС, 
в том числе:

1 774,82

в Республику 
Беларусь

7,14
в Республику 
Армения

7,50
в Республику 
Армения

8,71
в Республику 
Армения

1,87
в Республику 
Армения

144,98

в Республику 
Казахстан

10,22
в Республику 
Казахстан

42,74
в Республику 
Беларусь

34,71
в Республику 
Беларусь

7,46
в Республику 
Беларусь

577,54

в Кыргыз
скую 
Республику

2,79
в Кыргыз
скую 
Республику

11,67
в Кыргыз
скую 
Республику

13,57
в Республику 
Казахстан

10,67
в Республику 
Казахстан

826,51

в Россий
скую 
Федерацию

124,95
в Россий
скую 
Федерацию

522,71
в Россий
скую 
Федерацию

607,62
в Россий
скую 
Федерацию

130,53
в Кыргыз
скую 
Республику

225,79

Поступило 
от госу-
дарств – 
членов 
ЕАЭС, всего

163,64

Поступило 
от госу-
дарств – 
членов 
ЕАЭС, всего

627,33

Поступило 
от госу-
дарств – 
членов 
ЕАЭС, всего

891,21

Поступило 
от госу-
дарств – 
членов 
ЕАЭС, всего

253,98

Поступило 
от госу-
дарств – 
членов 
ЕАЭС, всего

1 374,81

в том числе: в том числе: в том числе: в том числе: в том числе:

от Республики 
Беларусь

7,49
от Республики 
Армения

7,17
от Республики 
Армения

10,33
от Республики 
Армения

2,82
от Республики 
Армения

125,52

от Республики 
Казахстан

8,66
от Республики 
Казахстан

34,49
от Республики 
Беларусь

42,71
от Республики 
Беларусь

11,67
от Республики 
Беларусь

519,79

от 
Кыргызской 
Республики

1,85
от 
Кыргызской 
Республики

7,40
от 
Кыргызской 
Республики

10,63
от 
Республики 
Казахстан

13,47
от 
Республики 
Казахстан

600,42

от 
Российской 
Федерации

145,65
от 
Российской 
Федерации

578,26
от 
Российской 
Федерации

827,53
от 
Российской 
Федерации

226,02
от 
Кыргызской 
Республики

129,08

Всего 
поступило 
в бюджет 
Республики 
Армения

165,44

Всего 
поступило 
в бюджет 
Республики 
Беларусь

657,20

Всего 
поступило 
в бюджет 
Республики 
Казахстан

940,89

Всего 
поступило 
в бюджет 
Кыргызской 
Республики

256,90

Всего 
поступило 
в бюджет 
Российской 
Федерации

11 483,64

сальдо 
расчетов

18,55
сальдо 
расчетов

42,72
сальдо 
расчетов

226,58
сальдо 
расчетов

103,45
Сальдо 
расчетов

-400,02
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Справочно: за 2021 год официальный среднегодовой курс драма к доллару США – 
503,77 драма за 1 доллар США, официальный среднегодовой курс белорусского рубля 
к доллару США составил 2,5383 бел. рубля, официальный среднегодовой курс тенге к доллару 
США – 426,03 тенге, официальный среднегодовой курс сома к доллару США – 84,6399 сома, 
официальный среднегодовой курс российского рубля к доллару США – 73,6685 росс. рубля.

Увеличение сумм поступлений на единый счет ввозных таможенных пошлин в разрезе 
государств-членов составили в Республике Армения – 34,7 млн долл. США, или 31 %, 
Республике Беларусь – 19,8 млн долл. США, или 3,3 %, Республике Казахстан – 
120,7 млн долл. США, или 20 %, Российской Федерации – 2 022,6 млн долл. США, 
или 20,5 %, и наибольший рост поступлений (в два раза) в Кыргызской Республики – 
75,7 млн долл. США, или 98 %.

Сальдо встречных потоков сумм ввозных таможенных пошлин по сравнению 
с 2020 годом сложилось следующим образом (таблица 2):

•  сокращение положительного сальдо взаиморасчетов для Республики Армения 
на 6,0 млн долл. США (на 24,1 %) и Кыргызской Республики на 33,2 млн долл. США 
(на 24,3 %);

•  формирование положительного сальдо взаиморасчетов впервые за последние шесть 
лет для Республики Беларусь на 42,72 млн долл. США;

•  рост положительного сальдо для Республики Казахстан на 40,0 млн долл. США 
(на 21 %);

•  увеличение отрицательного сальдо взаиморасчетов на 99,4 млн долл. США (на 33 %) 
для Российской Федерации. 

Таблица 2. Сальдо встречных потоков сумм ввозных таможенных пошлин

(млн долл. США)

Государства – члены ЕАЭС 2020 г. 2021 г. +, - %

Республика Армения 24,44 18,55 -5,89 -24,1

Республика Беларусь -47,84 42,72 90,56

Республика Казахстан 187,19 226,58 39,39 21

Кыргызская Республика 136,64 103,45 -33,19 -24,3

Российская Федерация -300,65 -400,02 -99,37 33

Общая сумма ввозных таможенных пошлин, поступившая в бюджеты сторон, 
за 2021 год увеличилась на 2,3 млрд долл. США, или на 20,5 %, и составила 
13,5 млрд долл. США (в 2020 году – 11,2 млрд долларов США). Это максимальное 
значение поступивших ввозных таможенных пошлин в бюджеты сторон с 2017 года.

Динамика поступлений ввозных таможенных пошлин в бюджеты государств – членов 
ЕАЭС за 2017–2021 годы приведена на диаграмме 1.
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Диаграмма 1

Динамика поступлений 
ввозных таможенных пошлин 
в бюджеты государств – членов ЕАЭС 
за 2017–2021 годы

млрд долл. США

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

11.6 12.3 12.7
11.2

13.5

Анализ динамики сумм поступления ввозных таможенных пошлин, распределенных 
ввозных таможенных пошлин и доходов от распределения ввозных таможенных 
пошлин в Республике Армения приведен в таблице 3.
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Таблица 3. Анализ динамики поступления и распределения ввозных 
таможенных пошлин в Республике Армения 

Республика Армения
2020 г.,

тыс. драмов
2021 г/.

тыс. драмов

Отклонение,
тыс. драмов, 
(гр. З – гр. 2)

Темп роста, %
(гр. 3 / гр. 2

× 100)

1 2 3 4 5

Ввозные таможенные пошлины, 
уплаченные на территории 
Республики Армения, 
из них распределено:

54 868 386,7 73 997 545,2 19 129 158,5 134,9

Республике Армения 669 394,3 902 770,1 233 375,8 134,9

Республике Беларусь 2 666 603,6 3 596 280,7 929 677,1 134,9

Республике Казахстан 3 816 096,3 5 146 529,3 1 330 433,0 134,9

Кыргызской Республике 1 042 499,3 1 405 953,4 363 454,1 134,9

Российской Федерации 46 673 793,1 62 946 011,8 16 272 218,7 134,9

Перечислено в бюджеты 
государств – членов ЕАЭС

54 198 992,4 73 094 775,2 18 895 782,8 134,9

Поступило в бюджет Республики 
Армения от государств – 
членов ЕАЭС, в том числе:

66 149 221,2 82 439 266,4 16 290 045,2 124,6

от Республики Беларусь 3 541 369,8 3 771 583,0 230 213,2 106,5

от Республики Казахстан 3 534 676,6 4 363 656,8 828 980,2 123,4

от Кыргызской Республики 468 918,6 931 464,2 462 545,6 198,6

от Российской Федерации 58 604 256,2 73 372 562,4 14 768 306,2 125,2

Всего поступило доходов 
в бюджет Республики Армения

66 818 615,4 83 342 036,4 16 523 421,0 124,7

Сальдо расчетов с государствами – 
членами ЕАЭС

11 951 228,8 9 344 491,2 – –

с Республикой Беларусь 874 766,2 175 302,3 – –

с Республикой Казахстан -284 419,7 -782 872,5 – –

с Кыргызской Республикой -572 580,8 -474 489,2 – –

с Российской Федерацией 11 930 463,1 10 426 550,5 – –

Поступления ввозных таможенных пошлин от государств-членов в бюджет 
Республики Армения за 2021 год составили 82 439 266,4 тыс. драмов, 
или на 16 290 045,2 тыс. драмов больше, чем в 2020 году.

Сальдо взаиморасчетов между Республикой Армения и государствами-членами 
сложилось положительным в сумме 9 344 491,2 тыс. драмов 
(в 2020 году – 11 951 228,8 тыс. драмов). 
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Анализ динамики сумм поступления ввозных таможенных пошлин, распределенных 
ввозных таможенных пошлин и доходов от распределения ввозных таможенных 
пошлин в Республике Беларусь приведен в таблице 4.

Таблица 4. Анализ динамики поступления и распределения ввозных 
таможенных пошлин в Республике Беларусь

Республика Беларусь
2020 г.,

тыс. бел. 
рублей

2021 г.
тыс. бел. 
рублей

Отклонение
тыс. бел. 
рублей, 

(гр. З – гр. 2) 

Темп роста, %
(гр. 3 / гр. 2

× 100)

1 2 3 4 5

Ввозные таможенные пошлины, 
подлежащие распределению 
в Республике Беларусь, 
из них распределено:

1 451 321,8 1 559 737,7 108 415,9 107,5

Республике Армения 17 706,1 19 028,8 1 322,7 107,5

Республике Беларусь 70 534,2 75 803,2 5 269,0 107,5

Республике Казахстан 100 939,5 108 479,8 7 540,3 107,5

Кыргызской Республике 27 575,1 29 635,0 2 059,9 107,5

Российской Федерации 1 234 566,9 1 326 790,9 92 224,0 107,5

Перечислено в бюджеты 
государств – членов ЕАЭС

1 380 787,6 1 483 934,5 103 146,9 107,5

Поступило в бюджет Республики 
Беларусь от государств – 
членов ЕАЭС, в том числе:

1 264 110,7 1 592 366,2 328 255,5 126,0

от Республики Армения 13 320,0 18 214,5 4 894,5 136,7

от Российской Федерации 1 170 795,5 1 467 808,0 297 012,5 125,4

от Республики Казахстан 70 740,2 87 549,0 16 808,8 123,8

от Кыргызской Республики 9 255,0 18 794,7 9 539,7 203,1

Всего поступило доходов 
в бюджет Республики Беларусь

1 334 644,9 1 668 169,4 333 524,5 125,0

Сальдо расчетов с государствами – 
членами ЕАЭС, в том числе:

-116 676,9 108 431,7 – –

с Республикой Армения -4 386,1 -814,3 – –

с Республикой Казахстан -30 199,3 -20 930,8 – –

с Российской Федерации -63 771,4 141 017,1 – –

с Кыргызской Республикой -18 320,1 -10 840,3 – –
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Поступления ввозных таможенных пошлин от государств-членов в бюджет 
Республики Беларусь за 2021 год составили 1 592 366,2 тыс. бел. рублей, 
или на 328 255,5 тыс. бел. рублей больше, чем в 2020 году.

Сальдо взаиморасчетов между Республикой Беларусь и государствами-членами 
сложилось положительным в сумме 108 431,7 тыс. бел. рублей 
(в 2020 году – минус 116 676,9 тыс. бел. рублей).

Анализ динамики сумм поступления ввозных таможенных пошлин, распределенных 
ввозных таможенных пошлин и доходов от распределения ввозных таможенных 
пошлин в Республике Казахстан приведен в таблице 5.

Таблица 5. Анализ динамики поступления и распределения ввозных 
таможенных пошлин в Республике Казахстан

Республика Казахстан
2020 г., 

тыс. тенге
2021 г., 

тыс. тенге

Отклонение, 
тыс. тенге 

(гр. З – гр. 2) 

Темп роста, %
(гр. 3 / гр. 2

× 100)

1 2 3 4 5

Ввозные таможенные пошлины, 
подлежащие распределению 
в Республике Казахстан, 
из них распределено:

245 111 495,6 304 319 214,9 59 207 719,3 124,2

Республике Армения 2 990 360,3 3 712 694,4 722 334,1 124,2

Республике Беларусь 11 912 418,7 14 789 913,8 2 877 495,1 124,2

Республике Казахстан 17 047 504,5 21 165 401,4 4 117 896,9 124,2

Кыргызской Республике 4 657 118,4 5 782 065,1 1 124 946,7 124,2

Российской Федерации 208 504 093,7 258 869 140,2 50 365 046,5 124,2

Перечислено в бюджеты 
государств – членов ЕАЭС

228 063 991,1 283 153 813,5 55 089 822,4 124,2

Поступило в бюджет Республики 
Казахстан от государств – 
членов ЕАЭС, в том числе:

305 364 451,5 379 685 636,2 74 321 184,7 124,3

от Республики Армения 3 211 793,4 4 401 902,7 1 190 109,3 137,1

от Республики Беларусь 17 049 627,8 18 197 599,4 1 147 971,6 106,7

от Кыргызской Республики 2 256 043,9 4 528 455,0 2 272 411,1
100,7

от Российской Федерации 282 846 986,4 352 557 679,1 69 710 692,7 124,6

Всего поступило доходов в бюджет 
Республики Казахстан

322 411 956,0 400 851 037,6 78 439 081,6 124,3
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Республика Казахстан
2020 г., 

тыс. тенге
2021 г., 

тыс. тенге

Отклонение, 
тыс. тенге 

(гр. З – гр. 2) 

Темп роста, %
(гр. 3 / гр. 2

× 100)

1 2 3 4 5

Сальдо расчетов с государствами – 
членами ЕАЭС, в том числе:

77 300 460,4 96 531 822,7 – –

с Республикой Армения 221 433,1 689 208,3 – –

с Республикой Беларусь 5 137 209,1 3 407 685,6 – –

с Кыргызской Республикой -2 401 074,5 -1 253 610,1 – –

с Российской Федерацией 74 342 892,7 93 688 538,9 – –

Поступления ввозных таможенных пошлин от государств-членов в бюджет 
Республики Казахстан составили 379 685 636,2 тыс. тенге, или на 74 321 184,7 тыс. тенге 
больше, чем в 2020 году. 

Сальдо взаиморасчетов между Республикой Казахстан и государствами-членами 
сложилось положительным в сумме 96 531 822,7 тыс. тенге 
(в 2020 году – 77 300 460,4 тыс. тенге).

Следует отметить, что в суммах поступлений ввозных таможенных пошлин, 
учитываемых по КБК 106101 и 106112, не учтены суммы поступлений ввозных 
таможенных пошлин от недропользователей, зачисленных по КБК 105330 
(изложено в пунктах 7.3 и 7.5 настоящего отчета).

Анализ динамики сумм поступления ввозных таможенных пошлин, распределенных 
ввозных таможенных пошлин и доходов от распределения ввозных таможенных 
пошлин в Кыргызской Республике приведен в таблице 6.

Таблица 6. Анализ динамики поступления и распределения ввозных 
таможенных пошлин в Кыргызской Республике

Кыргызская Республика
2020 г., тыс. 

сомов 
2021 г., тыс. 

сомов

Отклонение, 
тыс. сомов

(гр. З – гр. 2)

Темп роста, %
(гр. 3 / гр. 2

× 100)

1 2 3 4 5

Ввозные таможенные пошлины, 
уплаченные на территории 
Кыргызской Республики, 
из них распределено:

6 010 116,1 12 987 934,2 6 977 818,1 216,1

Республике Армения 73 323,4 158 452,8 85 129,4 216,1

Республике Беларусь 292 091,6 631 213,6 339 122,0 216,1

Республике Казахстан 418 003,6 903 310,8 485 307,2 216,1
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Кыргызская Республика
2020 г., тыс. 

сомов 
2021 г., тыс. 

сомов

Отклонение, 
тыс. сомов

(гр. З – гр. 2)

Темп роста, %
(гр. 3 / гр. 2

× 100)

1 2 3 4 5

Кыргызской Республике 114 192,2 246 770,8 132 578,6 216,1

Российской Федерации 5 112 505,2 11 048 186,3 5 935 681,1 216,1

Перечислено в бюджеты 
государств-членов

5 895 923,9 12 741 163,5 6 845 239,6 216,1

Поступило в бюджет Кыргызской 
Республики от государств-
членов, в том числе:

16 464 617,7 21 497 325,4 5 032 707,7 130,6

от Республики Армения 164 353,3 238 581,7 74 228,4 145,2

от Республики Беларусь 873 610,9  987 573,1 113 962,2 113,0

от Республики Казахстан 922 068,8  1 140 441,7 218 372,9 123,7

от Российской Федерации 14 504 584,7  19 130 728,9 4 626 144,2 131,9

Всего поступило доходов в бюджет 
Кыргызской Республики

16 578 809,9 21 744 096,2 5 165 286,3 131,2

Сальдо расчетов с государствами – 
членами, в том числе:

10 568 693,8 8 756 161,9 – –

с Республикой Армения 91 029,0 80 128,9 – –

с Республикой Беларусь 581 519,3 356 359,5 – –

с Республикой Казахстан 504 065,2 237 130,9 – –

с Российской Федерацией 9 392 079,5 8 082 542,6 – –

Поступления ввозных таможенных пошлин от государств-членов в бюджет 
Кыргызской Республики составили 21 497 325,4 тыс. сомов, или на 5 032 707,7 тыс. 
сомов больше, чем в 2020 году.

Сальдо взаиморасчетов между Кыргызской Республикой и государствами – 
членами ЕАЭС сложилось положительным в сумме 8 756 161,9 тыс. сомов 
(в 2020 году – 10 568 693,8 тыс. сомов). 

Анализ динамики сумм поступления ввозных таможенных пошлин, распределенных 
ввозных таможенных пошлин и доходов от распределения ввозных таможенных 
пошлин в Российской Федерации приведен в таблице 7.
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Таблица 7. Анализ динамики поступления и распределения ввозных 
таможенных пошлин в Российской Федерации

Российская Федерация
2020 г., 

тыс. росс. 
рублей

2021 г., 
тыс. росс. 

рублей

Отклонение, 
тыс. росс. 

рублей
(гр. З – гр. 2)

Темп роста, %
(гр. 3 / гр. 2

× 100)

1 2 3 4 5

Ввозные таможенные пошлины, 
подлежащие распределению 
в Российской Федерации, 
из них распределено:

713 181 048,6 875 451 119,4 162 270 070,8 122,8

Республике Армения 8 700 808,8 10 680 503,7 1 979 694,9 122,8

Республике Беларусь 34 660 599,0 42 546 924,4 7 886 325,4 122,8

Республике Казахстан 49 601 741,9 60 887 625,4 11 285 883,4 122,8

Кыргызской Республике 13 550 439,9 16 633 571,3 3 083 131,3 122,8

Российской Федерации 606 667 459,0 744 702 494,7 138 035 035,8 122,8

Перечислено в бюджеты 
государств-членов

106 513 589,6 130 748 624,7 24 235 035,1 122,8

Поступило в бюджет Российской 
Федерации от государств-
членов, в том числе:

84 770 013,5 101 279 934,5 16 509 921,0 119,5

от Республики Армения 6 871 617,1 9 246 676,6 2 375 059,5 34,6

от Республики Беларусь 36 576 161,4 38 291 981,6 1 715 820,3 4,7

от Республики Казахстан 36 540 372,4 44 232 232,6 7 691 860,12 21,1

от Кыргызской Республики 4 781 862,6 9 509 043,7 4 727 181,1 98,9

Всего поступило доходов в бюджет 
Российской Федерации

691 437 472,4 845 982 429,2 154 544 956,8 22,4

Сальдо расчетов с государствами-
членами, в том числе:

-21 743 576,2 -29 468 690,2 – –

с Республикой Армения -1 829 191,7 -1 433 827,1 – –

с Республикой Беларусь 1 915 562,4 -4 254 942,8 – –

с Республикой Казахстан -13 061 369,5 -16 655 392,8 – –

с Кыргызской Республикой -8 768 577,3 -7 124 527,6 – –

Поступления ввозных таможенных пошлин от государств-членов в бюджет 
Российской Федерации составили 101 279 934,5 тыс. росс. рублей, 
или на 16 509 921,1 тыс. росс. рублей больше, чем в 2020 году.
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Сальдо взаиморасчетов между Российской Федерацией и государствами-членами 
сложилось отрицательным в сумме 29 468 690,2 тыс. росс. рублей (в 2020 году – 
минус 21 743 576,2 тыс. росс. рублей). 

7.11.  Своевременность информирования уполномоченным органом 
государства-члена уполномоченных органов других государств-членов 
о нерабочих днях, об изменениях реквизитов счета в иностранной 
валюте, на который подлежат перечислению суммы ввозных 
таможенных пошлин, а также о иных данных, необходимых 
для реализации Протокола (пункты 16–18 Протокола), а также 
своевременность получения уполномоченным органом такой 
информации от других уполномоченных органов государств-членов

В 2021 году уполномоченные органы Республики Армения, Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации своевременно уведомляли 
уполномоченные органы других государств-членов о нерабочих днях, установленных 
в соответствии с национальным законодательством, об изменениях реквизитов счетов 
в иностранной валюте и иных данных.

Уполномоченным органом Кыргызской Республики письма о нерабочих днях 
в 2022 году направлены уполномоченным органам других государств-членов 
28 декабря 2021 года с несоблюдением срока, установленного пунктом 16 Протокола9, 
на шесть календарных дней.

Реквизиты счетов в иностранных валютах, на которые подлежали перечислению 
суммы ввозных таможенных пошлин, в 2021 году не изменялись.

7.12.  Наличие фактов неперечисления или неполного перечисления 
денежных средств на счета государства-члена в иностранной валюте 
от другого государства-члена (при отсутствии уведомлений 
уполномоченных органов об отсутствии сумм ввозных таможенных 
пошлин, подлежащих распределению, либо о направлении информации 
об отсутствии сумм, подлежащих распределению, в условиях 
их фактического наличия), приостановления перечислений 
со своего единого счета на счета государства-члена – должника. 
Полнота погашения образовавшейся при этом задолженности 
и процентов за просрочку перечисления (пункты 20–28 Протокола)

Факты неперечисления или неполного перечисления денежных средств, 
распределенных ввозных таможенных пошлин уполномоченными органами 
Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, 
Кыргызской Республики и Российской Федерации, в 2021 году не установлены.

9.	 Уполномоченный орган государства-члена не позднее 10 календарных дней до начала очередного 
календарного года уведомляет уполномоченные органы других государств-членов о нерабочих днях, 
установленных в соответствии с законодательством данного государства-члена.
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7.13.  Результаты реализации таможенными органами государств-членов 
порядка обмена информацией, связанной с уплатой ввозных 
таможенных пошлин (пункты 45–51 Протокола)

Положения Протокола регламентируют порядок обмена информацией, связанной 
с уплатой ввозных таможенных пошлин, и содержат состав сведений, которыми 
обмениваются таможенные органы государств – членов ЕАЭС, источники, из которых 
указанная информация формируется (пункт 46 Протокола), информацию, связанную 
с уплатой ввозных таможенных пошлин в долларах США и порядок применения 
курсов валют (пункт 48 Протокола).

Пунктом 49 Протокола предусмотрено, что технологические регламенты обмена 
информацией, связанной с уплатой ввозных таможенных пошлин, разрабатываются 
и утверждаются ЕЭК.

Общий процесс предусматривает автоматизированный обмен электронными 
документами (сведениями), связанными с уплатой ввозных таможенных пошлин, 
между таможенными органами государств-членов, а также их представление 
таможенными органами в ЕЭК с использованием интегрированной информационной 
системы Союза. 

Согласно пункту 45 Протокола о порядке зачисления и распределения сумм ввозных 
таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное 
действие), их перечисления в доход бюджетов государств-членов (приложение № 5 
к Договору ЕАЭС) центральные таможенные органы государств – членов Союза 
на регулярной основе представляют друг другу, а также в Комиссию информацию, 
связанную с уплатой ввозных таможенных пошлин.

Обмен указанной информацией осуществляется по форме отчетов, утвержденных 
Решением № 222. Представление в Комиссию указанных отчетов в электронном виде 
предполагалось осуществлять после введения в действие общего процесса 51 
«Обеспечение обмена сведениями, связанными с уплатой ввозных таможенных 
пошлин, а также формирование, ведение и использование базы данных, содержащей 
такие сведения» интегрированной информационной системы ЕАЭС и обеспечения 
технической готовности центральных таможенных органов (технологические 
документы утверждены Решением Коллегии Комиссии от 19 декабря 2016 г. № 166).

Государственный таможенный комитет Республики Беларусь и Федеральная 
таможенная служба завершили доработку ведомственных информационных систем 
и готовы к тестированию. В Республике Армения, Республике Казахстан и Кыргызской 
Республике доработка ведомственных информационных систем не завершена. 

В 2021 году таможенными органами государств-членов обмен информацией 
и представление ее в ЕЭК с помощью интегрированной системы не осуществлялся, 
а проводился по электронным каналам связи в виде графических электронных копий 
документов, содержащих данную информацию (пункт 51 Протокола).

По информации Комиссии, в настоящее время обсуждается вопрос внесения 
изменений в Протокол о порядке зачисления и распределения сумм ввозных 
таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное 

27
Отчет о результатах совместного контрольного мероприятия «Совместная проверка Аудиторской палатой Республики Армения,  
Комитетом государственного контроля Республики Беларусь, Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан, 
Счетной палатой Кыргызской Республики и Счетной палатой Российской Федерации соблюдения в 2021 году уполномоченными органами Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации Протокола о порядке зачисления и распределения сумм 
ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие), их перечисления в доход бюджетов государств-членов»

 



действие), их перечисления в доход бюджетов государств-членов в части исключения 
раздела V «Порядок обмена информацией представление ее в ЕЭК, связанной 
с уплатой ввозных таможенных пошлин» и, соответственно, отмены форм отчетов 
о начисленных и уплаченных суммах ввозных таможенных пошлин. 

7.14.  Исполнение предложений и рекомендаций высших органов 
финансового контроля Республики Армения, Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской 
Федерации по итогам совместных проверок за период до 2021 года

Уполномоченными органами в отчетах о результатах совместных контрольных 
мероприятий по вопросам соблюдения норм Соглашения об установлении 
и применении в Таможенном союзе порядка зачисления и распределения ввозных 
таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное 
действие) от 20 мая 2010 г. (далее – Соглашение от 20 мая 2010 г.) и Протокола, 
проведенных в 2012–2021 годах, содержались предложения и рекомендации 
государственным органам государств-членов и ЕЭК.

Подпунктом 2.1 пункта 2 предложений Отчета за 2012 год ЕЭК предложено 
инициировать внесение дополнений в Соглашение от 20 мая 2010 г., 
предусматривающих:

•  вид итогового документа по результатам совместного контрольного мероприятия 
высших органов государственного финансового контроля (далее – ВОФК); 

•  органы, в которые такой документ должен быть направлен для информирования 
и принятия при необходимости мер реагирования, а также сроки его направления; 

•  механизм устранения нарушений уполномоченными и иными органами сторон, 
выявленных ВОФК в ходе совместного контрольного мероприятия; 

•  ответственность уполномоченных органов за нарушения, выявленные в ходе 
совместного контрольного мероприятия.

Соглашение о проведении совместных контрольных мероприятий по вопросам 
соблюдения порядка зачисления и распределения сумм ввозных таможенных пошлин 
(иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие), их перечисления 
в доход бюджетов государств – членов ЕАЭС подписано главами государств – членов 
Евразийского экономического союза и его заверенная копия направлена ЕЭК 
в министерства иностранных дел государств-членов.

В соответствии с пунктом 3 статьи 6 указанного Соглашения оно вступает в силу 
по истечении 10 календарных дней с даты получения депозитарием 
по дипломатическим каналам последнего письменного уведомления о выполнении 
государствами-членами внутригосударственных процедур, необходимых 
для вступления Соглашения в силу. 

Согласно информации ЕЭК от государств-членов уведомления о выполнении 
внутригосударственных процедур получены от Республики Армения, Республики 
Беларусь, Кыргызской Республики и Российской Федерации.
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Пунктом 6 предложений Отчета за 2012 год предложено таможенным органам сторон 
обеспечить обмен информацией, связанной с уплатой ввозных таможенных пошлин.

Таможенными органами государств-членов в 2021 году обмен информацией 
с помощью интегрированной системы не осуществлялся. 

Государственный таможенный комитет Республики Беларусь и Федеральная 
таможенная служба завершили доработку ведомственных информационных систем 
и готовы к тестированию. В Республике Армения, Республике Казахстан, Кыргызской 
Республике доработка ведомственных информационных систем не завершена. 

По информации Комиссии, в настоящее время обсуждается вопрос внесения 
изменений в Протокол о порядке зачисления и распределения сумм ввозных 
таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное 
действие), их перечисления в доход бюджетов государств-членов в части исключения 
раздела V «Порядок обмена информацией, связанной с уплатой ввозных таможенных 
пошлин» и, соответственно, отмены форм отчетов о начисленных и уплаченных 
суммах ввозных таможенных пошлин. 

Пунктом 9.1 предложений Отчета за 2020 год ЕЭК предложено продолжить работу 
по окончательному решению вопроса нераспределения в бюджеты государств – 
членов ЕАЭС ввозных таможенных пошлин Республикой Казахстан 
за период 2014–2019 годов по товарам, ввезенным на таможенную территорию 
Республики Казахстан после 1 сентября 2010 года, с обращением при необходимости 
за разъяснением в Суд ЕАЭС.

О результатах проинформировать ВОФК сторон до 1 июля 2022 года.

По информации ЕЭК, в течение 2021 года данный вопрос был рассмотрен 
на совещаниях экспертов и заместителей руководителей заинтересованных 
государственных органов государств-членов более десяти раз, а также на заседаниях 
Совета Комиссии и Евразийского межправительственного совета – шесть раз.

Для урегулирования сложившейся ситуации Республикой Казахстан предлагается 
внести дополнение в пункт 1 приложения 5 к Договору о ЕАЭС в части включения 
нормы о неприменении его положений к правоотношениям, возникшим в сфере 
недропользования в Республике Казахстан, по контрактам, заключенным до 1 июля 
2010 года. Также предлагается распространить данную норму на правоотношения, 
возникшие с 1 ноября 2014 года.

На заседании Совета ЕЭК 17 октября 2022 года в целом одобрено распоряжение 
Совета ЕЭК о направлении государствам-членам соответствующего проекта 
Протокола о внесении изменений в Договор о Союзе для проведения 
внутригосударственных процедур, необходимых для его подписания.

За разъяснениями в Суд ЕАЭС Комиссия не обращалась.

Пунктом 9.2 предложений Отчета за 2020 год Счетному комитету по контролю 
за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан предложено 
провести проверку обоснованности зачисления и возврата в 2020 году 
по нераспределяемому КБК 106112 ввозных таможенных пошлин и о результатах 
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проинформировать высшие органы финансового контроля ЕАЭС (с приложением 
материалов проверки) до 1 июля 2022 года.

ВОФК ЕАЭС в отношении данного вопроса проинформированы и по результатам 
проведенного аудита сумма поступлений ввозных таможенных пошлин в 2020 году 
по КБК 106112 составила 32,6 млн тенге.

Пунктом 9.3 Отчета за 2020 год уполномоченному органу Республики Казахстан 
предложено принять меры по соблюдению положений Протокола в отношении 
распределения и перечисления государствам-членам сумм ввозных таможенных 
пошлин, подлежащих распределению и перечислению за период с 2014 года 
по 2020 год (в 2014 году – 14,3 млн тенге, в 2015 году – 3 594,3 млн тенге, 
в 2016 году – 4 721,3 млн тенге, в 2017 году – 1 473,3 млн тенге, 
в 2018 году – 1 944,5 млн тенге, в 2019 году – 179,64 млн тенге, 
в 2020 году – 32,6 млн тенге). О результатах проинформировать ВОФК сторон 
до 1 сентября 2022 года.

Уполномоченным органом Республики Казахстан ввозные таможенные пошлины 
за период с 2014 по 2020 год не распределены и не перечислены в бюджеты 
государств – членов ЕАЭС, ВОФК сторон о выполнении пункта 9.3 Отчета за 2020 год 
не проинформированы или данный пункт не исполнен.

Пунктом 9.4 Отчета за 2020 год уполномоченным органам государств-членов 
предложено обеспечить правильность составления отчетов о зачислении 
и распределении ввозных таможенных пошлин и своевременность направления 
уполномоченным органам сторон информации, предусмотренной пунктом 40 
Протокола.

Уполномоченным органом Кыргызской Республики допущено два случая 
несвоевременного направления отчетов.

8.  Выводы

8.1.  В 2021 году уполномоченными органами государств – членов ЕАЭС 
Министерством финансов Республики Армения, Министерством финансов 
Республики Беларусь, Комитетом казначейства Министерства финансов 
Республики Казахстан, Центральным казначейством Министерства финансов 
Кыргызской Республики, Межрегиональным операционным управлением 
Федерального казначейства в целом обеспечено соблюдение порядка зачисления 
ввозных таможенных пошлин между государствами – членами ЕАЭС.

8.2.  В 2021 году уполномоченными органами государств – членов ЕАЭС обеспечено 
соблюдение установленных Протоколом нормативов распределения сумм ввозных 
таможенных пошлин. 
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8.3.  В 2021 году поступление в бюджеты государств – членов ЕАЭС сумм ввозных 
таможенных пошлин составило 13,5 млрд долл. США и увеличилось по сравнению 
с 2020 годом на 2,3 млрд долл. США, или на 20,5 %. 

8.4.  В 2021 году сложилось положительное сальдо встречных потоков сумм ввозных 
таможенных пошлин между государствами-членами для Республики Армения 
(плюс 18,5 млн долл. США), Республики Беларусь (плюс 42,7 млн долл. США), 
Республики Казахстан (плюс 225,6 млн долл. США) и Кыргызской Республики 
(плюс 103,4 млн долл. США) и отрицательное для Российской Федерации 
(минус 400,0 млн долл. США). 

Сальдо встречных потоков сумм ввозных таможенных пошлин по сравнению 
с 2020 годом сложилось следующим образом:

•  сокращение положительного сальдо взаиморасчетов для Республики Армения 
на 6,0 млн долл. США (на 24,1 %) и Кыргызской Республики на 33,2 млн долл. США 
(на 24,3 %);

•  формирование положительного сальдо взаиморасчетов впервые за последние шесть 
лет для Республики Беларусь на 42,72 млн долл. США (на 89,3 %);

•  рост положительного сальдо для Республики Казахстан на 40,0 млн долл. США 
(на 21 %);

•  увеличение отрицательного сальдо взаиморасчетов на 99,4 млн долл. США (на 33 %) 
для Российской Федерации. 

8.5.  В 2021 году уполномоченными органами государств – членов ЕАЭС соблюдался 
обособленный учет поступлений, предусмотренный пунктом 5 Протокола. 

С 2019 года в Единую бюджетную классификацию Республики Казахстан введена 
специфика 30 «Прочие поступления от недропользователей» (КБК 105330), 
на которую зачислялись пошлины в отношении товаров, ввезенных в рамках 
международных соглашений в сфере недропользования, в том числе по соглашениям 
о разделе продукции, заключенным Республикой Казахстан до 1 июля 2010 года. 

8.6.  Суммы ввозных таможенных пошлин, не подлежащих распределению между 
бюджетами государств – членов Союза, в Республику Армения и Кыргызскую 
Республику в 2021 году не поступали. В Республике Беларусь сумма ввозных 
таможенных пошлин, не подлежащих распределению между бюджетами государств – 
членов Союза, в 2021 году увеличилась на 17,5 тыс. бел. рублей и составила 75,7 тыс. 
бел. рублей, в Российской Федерации – уменьшилась на 63 644,5 тыс. рублей 
и составила 6 464,1 тыс. росс. рублей, в Республике Казахстан – сумма по КБК 106112 
значительно сократилась и составила 1 054,0 тыс. тенге. 

8.7.  В Республике Казахстан суммы ввозных таможенных пошлин по товарам, 
ввезенным в рамках соглашений в сфере недропользования после 1 сентября 2010 года 
(по КБК 106112) за 2014–2020 годы в сумме 11 960,0 млн тенге не распределены 
и не перечислены в бюджеты государств – членов Союза.
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В период с 2019 по 2021 год Республика Казахстан зачисляла ввозные таможенные 
пошлины в отношении товаров, ввезенных в рамках международных соглашений 
в сфере недропользования, в том числе по соглашениям о разделе продукции, 
заключенным Республикой Казахстан до 1 июля 2010 года, в размере 8 723,85 млн 
тенге по КБК 105330 «Прочие поступления от недропользователей». 
Указанная сумма не распределена и не перечислена в бюджеты Сторон. 

8.8.  В Республике Казахстан имелись факты применения в отношении ввезенных 
товаров ставок ввозных таможенных пошлин в размере 0 %, установленных 
национальным законодательством Республики Казахстан в 1997 году и отличающихся 
от ставок Единого таможенного тарифа ЕАЭС в меньшую сторону, при отсутствии 
в актах права Союза тарифных изъятий в отношении таких товаров.

8.9.  В Кыргызской Республике в связи с отсутствием порядка заполнения отчета 
применялся иной порядок его составления, или, начиная с 1 августа 2021 года, 
не содержится информация о зачете ввозных таможенных пошлин в счет погашения 
задолженности. Ошибочно зачисленные плательщиками денежные средства 
классифицированы в качестве возврата суммы ввозных таможенных пошлин 
по восьми транзакциям на 7 496,0 тыс. сомов и трем транзакциям на 415,7 тыс. сомов, 
являющихся соответственно перечислением со счета одного таможенного органа 
на счет другого таможенного органа и зачетами. Имелись два случая направления 
ежедневных отчетов с опозданием (19–12 минут) и информирования уполномоченных 
органов государств-членов о нерабочих днях с опозданием на шесть дней.

8.10.  Единые нормы, регулирующие заполнение строк формы отчета, отсутствуют, 
что привело к различному подходу при его составлении. Отсутствует порядок 
оформления протоколов о выявленных расхождениях в отчетах, сроках их составления 
и направления, а также урегулирования имеющихся разногласий. 

8.11.  В Российской Федерации не соблюден пункт 13 Протокола в части 
своевременного направления платежных поручений на перечисление сумм ввозных 
таможенных пошлин государствам-членам за 11 января 2021 года или платеж признан 
просроченным на один день и государствам – членам Союза были перечислены 
5 марта 2021 года проценты за просрочку на 349,0 тыс. росс. рублей.

8.12.  Протоколом не определено время для обязанности продажи денежных средств 
в долларах США для исполнения национальным (центральным) банком первого 
государства-члена эквивалентной суммы национальной валюты на счет в иностранной 
валюте второго государства-члена.

8.13.  В настоящее время интегрированная система обмена информацией, связанная 
с уплатой ввозных таможенных пошлин между центральными таможенными органами 
государств-членов, а также представление ее в ЕЭК, не используется.
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9.  Предложения (рекомендации)

На основании изложенного Аудиторская палата Республики Армения, Комитет 
государственного контроля Республики Беларусь, Высшая аудиторская палата 
Республики Казахстан, Счетная палата Кыргызской Республики и Счетная палата 
Российской Федерации предлагают:

9.1.  Евразийской экономической комиссии:

9.1.1.  Продолжить работу по окончательному решению вопроса, касающегося 
нераспределения в бюджеты государств – членов Союза ввозных таможенных пошлин 
Республикой Казахстан по товарам, ввезенным на таможенную территорию Союза 
(в Республику Казахстан) после 1 сентября 2010 года по контрактам 
на недропользование.

9.1.2.  Рассмотреть вопрос обоснованности применения Республикой Казахстан ставок 
ввозных таможенных пошлин в размере 0 %, отличных от ставок ЕТТ, а также 
зачисления ввозных таможенных пошлин по КБК 105330 с информированием ВОФК 
до 1 июля 2023 года.

9.1.3.  В целях совершенствования процедур администрирования и контроля (аудита) 
зачисления и распределения сумм ввозных таможенных пошлин принять 
соответствующие меры по разработке и утверждению: 

•  формы и порядка оформления и (или) заполнения протокола расхождений, 
полученных в результате сверки данных в соответствии с пунктом 40 Протокола;

•  требований к порядку заполнения строк формы отчета о зачислении и распределении 
сумм ввозных таможенных пошлин. 

9.2.  Министерству финансов Республики Казахстан принять меры по:

•  зачислению, учету ввозных таможенных пошлин в соответствии с нормами Протокола; 

•  соблюдению положений Договора Союза по применению единых ставок ввозных 
таможенных пошлин, установленных ЕТТ Союза;

•  соблюдению положений Протокола в отношении распределения и перечисления 
государствам-членам сумм ввозных таможенных пошлин за 2014–2021 годы.

9.3.  Министерству финансов Кыргызской Республики предусмотреть в бюджетной 
классификации возможность зачета авансовых платежей в счет уплаты ввозной 
таможенной пошлины. 
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9.4.  Уполномоченным органам государств – членов ЕАЭС обеспечить:

•  правильность составления отчета о зачислении и распределении сумм ввозных 
таможенных пошлин, соблюдение сроков обмена информацией с государствами-
членами, предусмотренной Протоколом;

•  соблюдение пункта 13 Протокола в части своевременного направления платежных 
поручений на перечисление сумм ввозных таможенных пошлин государствам-членам;

•  соблюдение пункта 43 раздела IV Протокола по осуществлению оперативной сверки 
данных, полученных в соответствии с пунктом 40 Протокола, и оформления 
протокола по урегулированию расхождений.

9.5.  Аудиторской палате Республики Армения направить отчет о результатах 
совместного контрольного мероприятия в Национальное собрание Республики 
Армения и Правительство Республики Армения.

9.6.  Комитету государственного контроля Республики Беларусь направить отчет 
о результатах совместного контрольного мероприятия в Правительство Республики 
Беларусь.

9.7.  Высшей аудиторской палате Республики Казахстан направить отчет о результатах 
совместного контрольного мероприятия в Правительство Республики Казахстан.

9.8.  Счетной палате Кыргызской Республики направить отчет о результатах 
совместного контрольного мероприятия в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики, 
Кабинет министров Кыргызской Республики и Евразийскую экономическую 
комиссию. 

9.9.  Счетной палате Российской Федерации направить отчет о результатах 
совместного контрольного мероприятия в Совет Федерации и Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации и Правительство Российской 
Федерации.

34
Отчет о результатах совместного контрольного мероприятия «Совместная проверка Аудиторской палатой Республики Армения,  
Комитетом государственного контроля Республики Беларусь, Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан, 
Счетной палатой Кыргызской Республики и Счетной палатой Российской Федерации соблюдения в 2021 году уполномоченными органами Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации Протокола о порядке зачисления и распределения сумм 
ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие), их перечисления в доход бюджетов государств-членов»
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