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11. Результаты проверки и анализа формирования бюджетных ассигнований на предоставление субсидий федеральным бюджетным и автономным учреждениям

11.1. Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий федеральным государственным бюджетным и автономным учреждениям 
(далее – учреждения) в 2025–2028 годах, представлены в следующей таблице. 
(млн рублей)
	Наименование
	2025 год  (сводная бюджетная роспись на 01.09.2025)
	2026 год 
(реестр расходных обязательств к  законопроекту)
	Отклонение объемов субсидий 2026 года по сравнению с 2025 годом
	2027 год (реестр расходных обязательств к  законопроекту)
	Отклонение объемов субсидий 2027 года по сравнению с 2026 годом 
	2028 год  (реестр расходных обязательств к  законопроекту)
	Отклонение объемов субсидий 2028 года по сравнению с 2027 годом

	
	
	
	(гр. 3 –
 гр. 2)
	в % 
(гр. 4  / гр. 2)
	
	(гр. 6 – гр. 3)
	в %
 (гр. 7 / гр.3)
	
	(гр. 9 –
 гр.6)
	в % 
(гр. 10  / гр.6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Итого
	2 204 061,5
	2 302 194,8
	98 133,3
	4,5
	2 406 589,4
	104 394,6
	4,5
	2 451 790,3
	45 200,9
	1,9

	Доля в общем объеме расходов федерального бюджета (в %)
	5,0
	5,2
	
	
	5,5
	
	
	5,6
	
	

	Субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (далее – субсидии на выполнение государственного задания)
	1 650 682,1
	1 751 970,8
	101 288,7
	6,1
	1 860 800,6
	108 829,8
	6,2
	1 917 759,5
	56 958,9
	3,1

	доля в %
	74,9
	76,1
	
	
	77,3
	
	
	78,2
	
	

	Субсидии на иные цели
	516 113,4
	455 498,1
	-60 615,4
	-11,7
	452 680,2
	-2 817,9
	-0,6
	464 439,9
	11 759,7
	2,6

	доля в %
	23,4
	19,8
	
	
	18,8
	
	
	18,9
	
	

	Субсидии на осуществление капитальных вложений и приобретение объектов недвижимого имущества
	36 631,9
	93 751,4
	57 119,6
	155,9
	92 107,3
	-1 644,1
	-1,8
	68 464,1
	-23 643,2
	-25,7

	доля в %
	1,7
	4,1
	
	
	3,8
	
	
	2,8
	
	

	Субсидии в рамках исполнения государственного  социального заказа на оказание государственных  услуг в социальной сфере 
	634,2
	974,5
	340,4
	53,7
	1 001,3
	26,7
	2,7
	1 126,8
	125,5
	12,5

	 доля в %
	0,03
	0,04
	
	
	0,04
	
	
	0,05
	
	



Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на предоставление субсидий учреждениям на 2026–2028 годы, имеют тенденцию к увеличению относительно уровня 2025 года.
Анализ объемов бюджетных ассигнований по видам субсидий свидетельствует о снижении доли субсидий на иные цели и увеличении доли субсидий на осуществление капитальных вложений и на исполнение государственного социального заказа.
11.2. При формировании проекта федерального бюджета на 2026–2028 годы к  субсидиям учреждений применены элементы нулевого бюджетирования, в объеме 63,4 млрд рублей (57 % общего объема нулевого бюджетирования) на 2026 год, 64,3 млрд рублей (57,4 %) – на 2027 год и 66,2 млрд рублей (58 %) – на 2028 год.
Наибольшее сокращение объема базовых бюджетных ассигнований в рамках нулевого бюджетирования отмечается в части затрат на оплату труда, в объеме 43,7 млрд рублей на 2026 год, 45,1 млрд рублей на 2027 год, 44,3 млрд рублей на 2028 год.
Выборочный анализ указанных расходов показал, что по учреждениям 13 главных распорядителей из 24 сокращенные бюджетные ассигнования восстановлены законопроектом в полном объеме.
11.3. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на выполнение государственного задания на 2026 год предусмотрены по 64 главным распорядителям средств федерального бюджета. 
Структура бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на выполнение государственного задания в разрезе главных распорядителей на 2026 год представлена на следующей диаграмме.


11.4. Счетная палата отмечает, что по учреждениям отдельных главных распорядителей (Росприроднадзор, Роснедра, Минпросвещения России, Роспотребнадзор) наблюдается ежегодный рост неиспользованных на лицевых счетах учреждений остатков субсидий на выполнение государственного задания при ежегодном увеличении планируемых бюджетных ассигнований на указанные цели.
Информация об объемах неиспользованных остатков и бюджетных ассигнованиях на предоставление субсидий на выполнение государственного задания представлена в следующей таблице.
(млн рублей)
	Наименование ГРБС
	Объем остатков неиспользованных субсидий на 1 января 2025 г.
	Рост остатков за 2020–2024 годы (разы)
	Объем бюджетных ассигнований на 2025 год
	Объем бюджетных ассигнований на 2026 год
	Уровень увеличения объема субсидии 2026 г. к 2025 г. 
(в %)

	Росприроднадзор
	37,0
	15,7
	1 810,5
	2 243,3
	23,9

	Роснедра
	3 757,0
	5,7
	24 631,6
	28 436,7
	15,4

	Минпросвещения России
	8 789,7
	3,0
	67 999,2
	71 585,7
	5,3

	Роспотребнадзор
	961,9
	2,3
	53 391,3
	57 357,9
	7,4


Наличие значительных объемов неиспользованных остатков субсидий на лицевых счетах учреждений может свидетельствовать о неисполненных обязательствах (кредиторской задолженности) перед поставщиками и подрядчиками, недостаточном уровне выполнения показателей объема государственных заданий, и др.
Счетная палата полагает целесообразным соответствующим главным распорядителям средств федерального бюджета провести анализ неиспользованных остатков на лицевых счетах учреждений в целях использования их в качестве источника финансового обеспечения дополнительной потребности в бюджетных ассигнованиях соответствующих учреждений. 
11.5. Распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий на выполнение государственного задания, в разрезе разделов бюджетной классификации расходов федерального бюджета на 2025–2026 годы и их доля в общем объеме представлены на следующей диаграмме.
(млрд рублей)


Увеличение бюджетных ассигнований на 2026 год по сравнению с 2025 годом планируется по 10 из 12 разделов, в том числе по разделам «Средства массовой информации» – на 21,7 %, «Охрана окружающей среды» – на 13,1 %. 
11.6. Анализ государственных заданий показал, что отдельными главными распорядителями средств федерального бюджета (ФМБА России, Минпросвещения России, Минобрнауки России, Минстрой России, Росприроднадзор, Минприроды России, Рослесхоз, Минкультуры России, и другие) при формировании подведомственным учреждениям государственных заданий на 2026–2028 годы в части проведения научно-методических работ в содержании данных работ установлено требование о подготовке проектов нормативных актов. Так, объем бюджетных ассигнований на проведение указанных работ на 2026 год составил 4 332,4 млн рублей.
Вместе с тем подготовка нормативных актов является исключительной прерогативой федеральных органов исполнительной власти в рамках реализации данными органами властных полномочий, обусловленных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
11.7. В ходе проверки по ряду учреждений, подведомственных отдельным главным распорядителям средств федерального бюджета (Минобрнауки России, РАНХиГС, Минпромторг России, Минприроды России, и другие), установлено наличие в государственных заданиях работ по научно-методическому обеспечению (уникальный номер 730000Ф.99.1.БВ16АА01000), по которым не требуется экспертиза Российской академии наук, что создает риски финансирования исследований, потребность в  которых для научно-технологического развития Российской Федерации отсутствует. 
Объем бюджетных ассигнований на проведение таких работ на 2026 год составил 7 523,5 млн рублей.
11.8. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на иные цели 
на 2026 год предусмотрены по 62 главным распорядителям средств федерального бюджета. 
Структура бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на иные цели в  разрезе главных распорядителей представлена на следующей диаграмме.



11.9. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений на 2026 год предусмотрены по 15 главным распорядителям средств федерального бюджета. 
Структура бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений в разрезе главных распорядителей представлена на следующей диаграмме.



11.10. Бюджетные ассигнования на предоставление грантов в форме субсидий бюджетным и автономным учреждениям на 2026 год предусмотрены по 9 главным распорядителям средств федерального бюджета в объеме – 84,0 млрд рублей, в том числе Минобрнауки России – 59,9 млрд рублей (71,2 %), Минпросвещения России – 9,5 млрд рублей (11,3 %), Роструду – 6,2 млрд рублей (7,4 %).
Основной объем грантов на 2026 год предусмотрен учреждениям Минобрнауки России в целях реализации программы стратегического академического лидерства «Приоритет-2030».
11.11. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на выполнение социального заказа на 2026 год предусмотрены учреждениям Минспорта России в сумме 0,9 млрд рублей на реализацию дополнительных образовательных программ спортивной подготовки и Минтруду России в сумме 0,1 млрд рублей на дополнительное профессиональное образование федеральных государственных гражданских служащих. 
11.12. При формировании объемов бюджетных ассигнований на 2026–2028 годы в части субсидий учреждениям установлены следующие нарушения и недостатки:
по учреждениям ФМБА России объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитан с применением коэффициента приведения при отсутствии порядка его определения;
по отдельным учреждениям Минздрава России объем финансового обеспечения выполнения государственного задания на выполнение работ по проведению научных исследований рассчитан при отсутствии указанных работ в проектах государственных заданий;
по отдельным учреждениям Минздрава России, Минстроя России, Роспотребнадзора государственные задания на проведение научных исследований сформированы по  научным темам, целесообразность финансирования за счет средств федерального бюджета которых РАН в установленном порядке не определена;
по отдельным учреждениям Минобрнауки России установлены факты несоблюдения порядка применения коэффициента платной деятельности; 
Росморречфлотом допущено завышение нормативных затрат, Росаккредитацией объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитан при отсутствии утвержденных нормативных затрат.
[bookmark: _GoBack]Примеры указанных недостатков при планировании бюджетных ассигнований на  предоставление субсидий учреждениям приведены в приложениях № 1 и № 2, содержащем сведения ограниченного распространения с пометкой «Для служебного пользования», к  Заключению.
Столбец2	32,2 %
10 %
6,8 %
6,3 %
44,7 %

Минобрнауки России (146,8 млрд рублей)	Минздрав России (45,5 млрд рублей)	Минпромторг России (31 млрд рублей)	Минкультуры России (28,7 млрд рублей)	Иные (203,5 млрд рублей)	146.80000000000001	45.5	31	28.7	203.5	

Столбец1	42,1 %

31,3 %

10,5 %

5,1 %

11 %


НИЦ Курчатовский институт (39,5 млрд рублей)	Минздрав России (29,4 млрд рублей)	Минобрнауки России (9,8 млрд рублей)	РАНХиГС (4,8 млрд рублей)	Иные (10,3 млрд рублей)	39.5	29.4	9.8000000000000007	4.8	10.3	

Столбец1	34,6 %
5,9 %
5,6 %
53,9 %

Минобрнауки России (605,4 млрд рублей)	Минкультуры России (103,7 млрд рублей)	Минздрав России (98,2 млрд рублей)	Иные (944,6 млрд рублей)	605.40270009999995	103.70730289999996	98.235700399999985	944.62507970000058	



2026 год	710,4 (40,6 %)
277,5 (15,8 %)
255,9 (14,6 %)
173,1 (9,9 %)
119,4 (6,8 %)
106,9 (6,1 %)
47,5 (2,7 %)
21,5 (1,2 %)
18,7 (1,1 %)
15,1 (0,9 %)
4,5 (0,3 %)
1,5 (0,1 %)

Образование	Здравоохранение	Общегосударственные вопросы	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Культура, кинематография	Охрана окружающей среды	Национальная оборона	Физическая культура и спорт	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Средства массовой информации	Социальная политика	710.44743280000023	277.49220600000001	255.89289070000001	173.07963039999999	119.3508324	106.9164383	47.498354999999997	21.528846099999999	18.654821800000001	15.138399399999999	4.4640899000000003	1.5068402999999999	2025 год	651,9  (39,5 %)
261,3 (15,8 %)
237,1 (14,4 %)
168,2 (10,2 %)
132,2 (8 %)
99,0 (6 %)
42,0 (2,5 %)
19,5 (1,2 %)
20,5 (1,2 %
13,9 (0,8 %)
3,7 (0,2 %)
1,4 (0,1 %)

Образование	Здравоохранение	Общегосударственные вопросы	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Культура, кинематография	Охрана окружающей среды	Национальная оборона	Физическая культура и спорт	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Средства массовой информации	Социальная политика	651.92294850000019	261.25126549999993	237.14437089999993	168.16925920000006	132.246546	98.972425399999977	41.983021600000001	19.450116300000001	20.5167015	13.9313194	3.6672185000000002	1.4268726000000003	





