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Недостатки, выявленные при реализации отдельных госпрограмм (открытая часть) 

 
№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

1 «Развитие 

здравоохранения» 

По госпрограмме «Развитие здравоохранения» (ГП-1) исполнение расходов 

составило 93,2 % показателя сводной росписи с изменениями, что ниже уровня 

исполнения за 2020 год (96,3 %).  

В целом по ГП-01 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

93 344,7 млн. рублей, или 6,8 % показателя сводной росписи с изменениями.  

ГП-1 включает 8 подпрограмм (направлений), в рамках которых реализуются 10 

федеральных проектов и 23 ведомственные целевые программы (далее - ВЦП), 

сгруппированные по направлениям реализации (подпрограммам).  

В состав участников, согласно паспорту ГП-1, включены 24 главных распорядителя 

бюджетных средств (далее – ГРБС). Законом № 385-ФЗ бюджетные ассигнования 

предусмотрены 20 ГРБС, сводной бюджетной росписью - 27 ГРБС (дополнительно 

финансовое обеспечение предусмотрено Минпромторгу России (участник ГП-1), а также 

МЧС России, Росгвардии, Минобороны России, МВД России, ФСБ России, СПбГУ, ППК 

«Единый заказчик в сфере строительства», которые не являются участниками ГП-1).  

По состоянию на 1 января 2022 года расходы федерального бюджета на реализацию 

ГП-1 предусмотрены в объеме 1 368 629,6 млн. рублей, что на 403 552,3 млн. рублей 

(41,8 %) больше объема ассигнований, предусмотренных Законом № 385-ФЗ. 

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись расходов на реализацию 

госпрограммы производилось по 12 кодам видов изменений. Наибольшие изменения 

проведены по следующим кодам: 

122 – на общую сумму 361 113,0 млн. рублей, в том числе по подпрограмме 

«Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и 

формирование здорового образа жизни» в сумме – 330 110,2 млн. рублей, за счет средств 

резервного фонда Правительства Российской Федерации, из них 270 222,5 млн. рублей 

(81,9 %) в целях финансового обеспечения расходных обязательств оказания медицинской 

помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой 

коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ 

обязательного медицинского страхования; 

125 – на общую сумму 17 117,2 млн. рублей, в том числе по следующим подпрограммам:  

- «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику 

заболеваний и формирование здорового образа жизни» – 11 259,9 млн. рублей, из них 

5 769,9 млн. рублей (43,8 %) в целях софинансирования расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации, возникающих при модернизации не менее 84 лабораторий 

медицинских организаций субъектов Российской Федерации, осуществляющих диагностику 

инфекционных болезней; 

- «Экспертиза и контрольно-надзорные функции в сфере охраны здоровья» - 4 869,4 млн. 

рублей, из них 4 024,8 млн. рублей (82,9 %) на выплаты персоналу. 

226 – на общую сумму 13 283,8 млн. рублей, в том числе по подпрограмме 

«Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и 

формирование здорового образа жизни» – 10 544,8 млн. рублей из них 4 965,2 млн. рублей 

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности 

субъектов Российской Федерации. 

В полном объеме (100 %) исполнены расходы по подпрограмме «Развитие и внедрение 

инновационных методов диагностики, профилактики и лечения, а также основ 

персонализированной медицины». На достаточно высоком уровне исполнены расходы по 

подпрограммам «Развитие международных отношений в сфере охраны здоровья» 

(99,8 %), «Экспертиза и контрольно-надзорные функции в сфере охраны здоровья» 

(98,9 %), «Медико-санитарное обеспечение отдельных категорий граждан» (98,2 %). 

Низкий уровень исполнения отмечается по подпрограммам: «Информационные 

технологии и управление развитием отрасли», «Развитие кадровых ресурсов в 

здравоохранении», «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного 

лечения, в том числе детей», «Совершенствование оказания медицинской помощи, 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни».  

В рамках подпрограммы «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-

курортного лечения, в том числе детей» (01 5) исполнение составило 24 731,1 млн. 

рублей (89 % сводной росписи). Основной причиной неполного исполнения стал низкий 

уровень расходов, предусмотренных на бюджетные инвестиции в объекты капитального 

строительства государственной (муниципальной) собственности. Так, Минздравом России 

не использовано 230,5 млн. рублей (исполнение – 35,7 %), Управление делами Президента 

Российской Федерации - 1 577,5 млн. рублей (исполнение – 56,8 %), ППК «Единый 

заказчик в сфере строительства» - 976,3 млн. рублей (исполнение - 61,2 %).  

В рамках подпрограммы «Развитие кадровых ресурсов в здравоохранении» исполнение 

составило 22 746,2 млн. рублей (88,3 %). Низкий уровень исполнения сложился по 

следующим расходам: 

- субсидии на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам 

(врачам, фельдшерам) в возрасте до 50 лет, прибывшим (переехавшим) на работу в 

сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо 

города с населением до 50 тыс. человек, Минздраву России предусмотрены бюджетные 

ассигнования в объеме 5 966,5 млн. рублей, исполнение составило 5 114,2 млн. рублей 

(85,7 %); 

- иные межбюджетные трансферты в целях софинансирования расходных обязательств 

субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению выплат стимулирующего 

характера за дополнительную нагрузку медицинским работникам, участвующим в 

проведении вакцинации взрослого населения против новой коронавирусной инфекции, и 

расходов, связанных с оплатой отпусков и выплатой компенсации за неиспользованные 

отпуска медицинским работникам, которым предоставлялись указанные стимулирующие 

выплаты, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации 

Минздраву России предусмотрено 7 827,1 млн. рублей, исполнение составило 5 727,8 млн. 

рублей (73,2 %); 

- на финансовое обеспечение отдельных мероприятий за счет средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации (субсидии бюджетным учреждениям на 

иные цели) Минтруду России предусмотрено 7,6 млн. рублей, исполнение составило 

37,8 %. 

В рамках подпрограммы «Информационные технологии и управление развитием 

отрасли» расходы исполнены на сумму 16 698,0 млн. рублей (86,7 %), что в основном 

обусловлено низким уровнем исполнения Минздравом России расходов по ФП «Создание 

единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной 

информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» - 85,3 %, расходов на закупку 

товаров, работ, услуг в целях создания, развития, эксплуатации и вывода из эксплуатации 

государственных информационных систем - 49,3 %. 

В рамках подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая 

профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» расходы исполнены 

на сумму 1 065 433,2 млн. рублей (92,8 %), при этом объем неисполненных бюджетных 

ассигнований составил 83 128,7 млн. рублей, или 89,1 % общего объема неисполненных 

средств по ГП-1, что связано с низким уровнем исполнения следующих расходов. 

ППК «Единый заказчик в сфере строительства» расходы на бюджетные инвестиции в 

объекты капитального строительства в рамках ФП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» составили 36,5 %; в рамках ВЦП «Высокотехнологичная медицинская 

помощь и медицинская помощь, оказываемая в рамках клинической апробации методов 

профилактики, диагностики, лечения и реабилитации» - менее 49,5 %; в рамках ВЦП 

«Совершенствование системы оказания медицинской помощи наркологическим больным 

и больным с психическими расстройствами и расстройствами поведения» - 50,8 %. 

Кроме того в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской 

помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» 

отмечается низкий уровень исполнения Управлением делами Президента Российской 

Федерации отдельных расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального 

строительства - 38,3 %, Минздравом России на субсидии на софинансирование 

капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности - 

40,1 %. 

Наиболее низкий уровень исполнения расходов участниками ГП-1 сложился по ППК 

«Единый заказчик в сфере строительства» (53,1 %). Кроме того, менее чем на 90 % 

исполнены расходы Минстроем России (82,6 %), МЧС России (83,4 %), Управлением 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

делами Президента Российской Федерации (86,2 %) и Минпромторгом России (88,9 %) 

2 «Развитие образования» По госпрограмме «Развитие образования» (ГП-02) исполнение расходов составило 

91,7 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 

2020 год (89,4 %).  

В целом по ГП-02 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

33 724,7 млн. рублей, или 8,3 % показателя сводной росписи с изменениями.  

В 2021 году бюджетные ассигнования по ГП-02 сводной росписью с изменениями 

увеличены на 22 027,9 млн. рублей, или на 5,7 % законодательно утвержденного объема, из 

них наибольшее увеличение произведено по следующим подпрограммам. 

1) «Развитие дополнительного образования детей и реализация мероприятий 

молодежной политики» - на 14 256,0 млн. рублей, или на 32,5 % законодательно 

утвержденного объема: 

изменения, вносимые в случае увеличения бюджетных ассигнований резервного фонда 

Правительства Российской Федерации (код изменений 121), - на 1 902,8 млн. рублей; 

изменения, вносимые в случае использования (перераспределения) средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации (код изменений 122), - на 11 486,3 млн. 

рублей;  

изменения, связанные с увеличением бюджетных ассигнований текущего финансового 

года на субсидии юридическим лицам, предоставление которых в отчетном финансовом 

году осуществлялось в пределах средств, необходимых для оплаты денежных обязательств 

получателей субсидий (код изменений 222), - на 2 837,7 млн. рублей.  

2) «Совершенствование управления системой образования» - на 6 301,1 млн. рублей, 

или на 79,4 % законодательно утвержденного объема: 

изменения, вносимые в случае увеличения бюджетных ассигнований резервного фонда 

Правительства Российской Федерации (код изменений 121) - на 1 543,3 млн. рублей; 

изменения, вносимые в случае увеличения бюджетных ассигнований, 

предусмотренных на финансовое обеспечение реализации нацпроектов, за счет 

уменьшения бюджетных ассигнований, не отнесенных на указанные цели (код изменений 

285) - на 5 900,0 млн. рублей.  

Сложившийся уровень исполнения расходов на подпрограмму «Развитие дошкольного 

и общего образования» обусловлен низким уровнем исполнения расходов по 

предоставлению из федерального бюджета межбюджетных трансфертов (90 %) на 

реализацию мероприятий в рамках федерального проекта «Современная школа» по 

созданию новых мест в общеобразовательных организациях (02 2 E1 55200) – 88,6 %; по 

созданию новых мест в общеобразовательных организациях в связи с ростом числа 

обучающихся, вызванным демографическим фактором (02 2 E1 53050) – 80,0 %; в целях 

ликвидации третьей смены обучения и формирование условий для получения 

качественного общего образования (02 2 E1 54900) – 69,1 %; на модернизацию 

инфраструктуры общего образования в отдельных субъектах Российской Федерации (02 2 

E1 52390) – 88,5 %. 

Кроме того, на низком уровне исполнены расходы по предоставлению субсидии 

региональным бюджетам на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 

3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по 

образовательным программам дошкольного образования (02 2 P2 52320) в рамках 

федерального проекта «Содействие занятости» - 88,8 %.   

Согласно данным Минпросвещения России1 причинами неисполнения расходов по 

вышеуказанным мероприятиям является:  

задержка в проведении конкурсных процедур в связи с корректировкой и доработкой 

проектной документации;  

несвоевременное получение положительных заключений государственной экспертизы 

проектно-сметной документации по строительству объекта;  

нарушение графика (установленных сроков) выполнения работ; 

внесение изменений в объекты строительства/приобретения (замена объекта, 

изменения мощности объекта и другие);  

карантинные меры в связи с распространением короновирусной инфекции 

(уменьшение количества рабочей силы на объектах строительства, увеличение сроков 

поставки материалов и оборудования на объекты строительства и другие).  

 
1 Информация Минпросвещения России по пункту 7 запроса Счетной палаты Российской Федерации от 8 февраля 2021 г. № ЗИ 04-14/16-04 

(в рабочем порядке).  



4 

№ 

п/п 
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госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

В настоящее время в ряде субъектов Российской Федерации ведется работа по 

получению разрешительных документов. Однако ввиду полученных замечаний, 

выявленных в процессе сдачи объектов в эксплуатацию, получение разрешительных 

документов откладывается.  

Сложившийся уровень исполнения по подпрограмме «Развитие дополнительного 

образования детей и реализация мероприятий молодежной политики»  обусловлен крайне 

низким уровнем исполнения (38,9 %) по гранту в форме субсидии АНО «Институт 

развития интернета» в целях производства государственного контента, в том числе 

направленного на формирование гражданской идентичности и духовно-нравственных 

ценностей среди молодежи, за счет средств резервного фонда Правительства Российской 

Федерации (02 4 08 62675) в рамках ВЦП «Поддержка молодежных инициатив». 

Причиной неисполнения расходов на указанное мероприятие является позднее 

утверждение Правил предоставления грантов в форме субсидий организациям 

(утверждены в июле 2021 года). По состоянию на 1 октября 2021 года Росмолодежью 

заключены соглашения с некоммерческими организациями на весь объем доведенных 

лимитов бюджетных обязательств по указанной целевой статье. Перечисление денежных 

средств осуществляется после предоставления подтверждающих документов о выполнении 

работ2. 

Сложившийся уровень исполнения расходов по подпрограмме «Совершенствование 

управления системой образования» связан с не полным исполнением расходов по 

субсидии на информационно-разъяснительного и экспертно-социологического 

сопровождения результатов и мероприятий нацпроектов в средствах массовой 

информации и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»3 (02 5 EА 60508) 

– 94,4 %. Перечисление денежных средств осуществляется поэтапно, после 

предоставления подтверждающих документов о выполнении работ 

3 «Социальная поддержка 

граждан» 

По госпрограмме «Социальная поддержка граждан» (ГП-03) исполнение расходов 

составило 99,5 % показателя сводной росписи с изменениями, что практически 

соответствует уровню исполнения за 2020 год (99,3 %).  

В целом по ГП-03 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

15 542,6 млн. рублей, или 0,5 % показателя сводной росписи с изменениями. 

В соответствии со сводной росписью с изменениями бюджетные ассигнования на 

реализацию ГП-03 составили 2 860 667,6 млн. рублей, что на 856 425,9 млн. рублей 

(42,73 %) больше объема ассигнований, предусмотренных Федеральным законом № 385-ФЗ. 

Внесение изменений в сводную роспись на реализацию ГП-03 производилось по 19 

кодам видов изменений.  

Наибольшее уменьшение произведено:  

по коду вида изменений 121 – на общую сумму 138 689,7 млн. рублей, что связано в 

основном со снижением ассигнований, предусмотренных на предоставление материнского 

семейного капитала, в связи с уточнением численности получателей (110 230,3 млн. рублей), 

на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого 

ребенка, в связи с уточнением численности получателей (11 434,8 млн. рублей). 

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований произведено по: 

коду вида изменений 122 – на общую сумму 914 631,2 млн. рублей, что в основном 

связано с увеличением бюджетных ассигнований за счет средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации на единовременную выплату семьям, имеющим детей, 

в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 396  

«О единовременной выплате семьям, имеющим детей» (204 534,7 млн. рублей), на 

специальную социальную выплату медицинским и иным работникам медицинских и иных 

организаций (их структурных подразделений), оказывающим медицинскую помощь 

(участвующим в оказании, обеспечивающим оказание медицинской помощи) по диагностике 

и лечению новой коронавирусной инфекции (COVID-19), медицинским работникам, 

контактирующим с пациентами с установленным диагнозом новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) (395 457,5 млн. рублей), на межбюджетный трансферт бюджету 

Фонда социального страхования Российской Федерации (далее – ФСС) на обеспечение 

сбалансированности его бюджета в целях обеспечения выплаты пособий по обязательному 

 
2 Хранилище документов. Информация Росмолодежи по пункту 5 запроса Счетной палаты Российской Федерации от 15 марта 2021 г. 

№ ЗИ14-125/16-04 на 1 января 2022 года. 
3 Соглашение Минкомсвязи России с АНО «Национальные приоритеты» от 19 февраля 2021 г. № 071-10-2021-007 (ГИИС Электронный 

бюджет, подсистема «Соглашения») 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации 

(100 710,0 млн. рублей), на межбюджетный трансферт бюджету ФСС на обеспечение 

сбалансированности в части обязательного социального страхования на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством в целях компенсации дополнительных 

расходов в связи с введением в 2020 году ограничительных мер, направленных на 

обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения в условиях 

распространения новой коронавирусной инфекции, за счет средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации (68 551,3 млн. рублей); 

коду вида изменений 125 – на общую сумму 76 973,5 млн. рублей, что связано в 

основном с увеличением бюджетных ассигнований на субсидии федерального бюджета на 

осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно 

(76 929,3 млн. рублей). 

Самое низкое кассовое исполнение сложилось по подпрограмме «Модернизация и 

развитие социального обслуживания населения» (97,3 %), что связано с неполным кассовым 

исполнением по:  

КБК 149 1002 03 2 058370 – иные межбюджетные трансферты в целях софинансирования 

расходных обязательств субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению 

осуществления оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска 

работникам стационарных организаций социального обслуживания, стационарных 

отделений, созданных не в стационарных организациях социального обслуживания, которым 

в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации в 2020 году 

предоставлялись выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и 

дополнительную нагрузку, в том числе в целях компенсации ранее произведенных 

субъектами Российской Федерации расходов на указанные цели, за счет средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации. Лимиты бюджетных обязательств на 2021 год 

составили 1 025,3 млн. рублей, кассовое исполнение на 1 января 2022 года – 990,0 млн. 

рублей (96,6 %). 

Низкое кассовое исполнение (менее 50 %) сложилось по следующим целевым статьям 

(во всех случаях обусловлено фактическим числом получателей, которое оказалось ниже 

прогнозных значений): 

КБК 150 1003 0311390000 – осуществление компенсационных выплат 

реабилитированным лицам, лимиты бюджетных обязательств на 2021 год составили 

0,1 млн. рублей, кассовое исполнение на 1 января 2022 года – 0,02 млн. рублей (19,9 %). 

Следует отметить, что Федеральным законом № 385-ФЗ на реализацию названного 

мероприятия предусмотрено 279,2 млн. рублей, при этом кассовое исполнение 

законодательно установленного объема составляет 0,01 %; 

КБК 149 1004 0330130530 – компенсации женщинам, имеющим детей в возрасте до трех 

лет, уволенным в связи с ликвидацией организации, лимиты бюджетных обязательств на 

2021 год составили 1,8 млн. рублей, кассовое исполнение на 1 января 2022 года – 0,43 млн. 

рублей (23,7 %); 

КБК 149 1004 0330431190 – единовременное денежное поощрение при награждении 

орденом «Родительская слава», лимиты бюджетных обязательств на 2021 год составили 

6,6 млн. рублей, кассовое исполнение на 1 января 2022 года – 3,2 млн. рублей (48,5 %) 

4 «Доступная среда» По госпрограмме «Доступная среда» (ГП-04) исполнение расходов составило 99,7 % 

показателя сводной росписи с изменениями, что практически соответствует уровню 

исполнения за соответствующий период 2020 года (99,2 %).  

В целом по ГП-04 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

186,1 млн. рублей, или 0,3 % показателя сводной росписи с изменениями. 

В соответствии со сводной росписью по состоянию на 1 января 2022 года бюджетные 

ассигнования на реализацию ГП-04 составили 69 027,2 млн. рублей, что на 

10 136,2 млн. рублей (17,2 %) больше объема ассигнований, предусмотренных Федеральным 

законом № 385-ФЗ. 

Внесение изменений в сводную роспись на реализацию госпрограммы за 2021 год 

производилось по 12 кодам видов изменений. Изменение бюджетных ассигнований 

обусловлено, главным образом, увеличением бюджетных ассигнований по коду вида 

изменений 122 и связано с выделением из резервного фонда Правительства Российской 

Федерации межбюджетного трансферта бюджету Фонда социального страхования 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

Российской Федерации в сумме 9 580,8 млн. рублей на покрытие задолженности по 

обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации4, а также средств в сумме 

488,7 млн. рублей на оплату труда медицинских работников учреждений МСЭ, 

определенных Указом №5975 

5 «Обеспечение 

доступным и 

комфортным жильем и 

коммунальными 

услугами граждан 

Российской Федерации» 

По госпрограмме «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (ГП-05) исполнение 

расходов составило 98,6 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за соответствующий период 2020 года (95,2 %).  

В целом по ГП-05 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

6 800,1 млн. рублей, или 1,4 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Сводной росписью на 1 января 2022 года бюджетные ассигнования увеличены на 

222 367,7 млн. рублей, или на 87,2 % и составили 447 487,2 млн. рублей. По сравнению с 

2020 годом объем бюджетных ассигнований по ГП-05 увеличен на 45,4 %. 

Наибольшую долю в объеме расходов по ГП-05 с точки зрения направлений 

финансового обеспечения составили субсидии государственным корпорациям 

(компаниям), публично-правовым компаниям в виде имущественного взноса Российской 

Федерации на иные цели, не связанные с капитальными вложениями (165 039,1 млн. 

рублей, или 34,6 % расходов по госпрограмме), а также межбюджетные трансферты 

бюджетам субъектов Российской Федерации (152 950,9 млн. рублей, или 32 % расходов по 

госпрограмме).  

Кассовое исполнение по межбюджетным трансфертам по ГП-05 составило 

151 519,9 млн. рублей, или 99,1 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Кроме того, сводной росписью с изменениями акционерному обществу «ДОМ.РФ» 

предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме 102 718,7 млн. рублей, которые 

полном объеме перечислены акционерному обществу «ДОМ.РФ». 

Предоставление субсидий российским кредитным организациям и акционерному 

обществу «ДОМ.РФ» осуществляется под фактическую потребность 

6 «Содействие занятости 

населения» 

По госпрограмме «Содействие занятости населения» (ГП-07) исполнение расходов 

составило 99,2 % показателя сводной росписи с изменениями, что соответствует уровню 

исполнения за 2020 года (99,2 %).  

В целом по ГП-07 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

839,9 млн. рублей, или 0,8 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись расходов на реализацию 

госпрограммы за 2021 год производилось по 6 кодам видов изменений на общую сумму 

32 652,7 млн. рублей.  

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований произведено по коду вида 

изменений 125 на сумму 855,2 млн. рублей6. 

Уменьшение бюджетных ассигнований произведено по коду вида изменений 121 на 

общую сумму 33 712,1 млн. рублей, из них на 33 657,3 млн. рублей уменьшены бюджетные 

ассигнования, предусмотренные на выплаты безработным гражданам.  

За 2021 год росписью были уменьшены бюджетные ассигнования на выплаты 

безработным гражданам на общую сумму 49 043,0 млн. рублей, или на 40,1% по сравнению с 

Федеральным законом № 385-ФЗ в связи со снижением численности безработных граждан, 

зарегистрированных в органах службы занятости населения. 

В связи с пандемией коронавируса основной пик численности зарегистрированных 

безработных пришелся на конец сентября 2020 г. – более 3,7 млн. человек, далее – 

численность безработных начала снижаться, и в начале 2021 года в центрах занятости было 

зарегистрировано 2,8 млн. человек. По предварительным данным Роструда, на конец 2021 

года значение составило 774,5 тыс. человек. Также с начала 2021 года уровень безработицы, 

рассчитанный по методологии МОТ, начал снижаться. По данным Росстата, в январе 2021 

года этот показатель составлял 5,8%, в июне - 4,8%, в августе – 4,4%, тогда как в декабре 

 
4 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 мая 2021 г. № 1413-р «О выделении Минтруду России в 2021 году из 

резервного фонда Правительства Российской Федерации бюджетных ассигнований для предоставления межбюджетного трансферта 

бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации». 
5 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2021 г. № 3544-р. «О выделении в 2021 году главным распорядителям 

средств федерального бюджета в целях государственной поддержки федеральных государственных учреждений культуры, а также 

федеральных государственных учреждений, осуществляющих образовательную, научную и медицинскую деятельность, на оплату труда и 

начисления на выплаты по оплате труда отдельных категорий работников». 
6 Увеличены бюджетные ассигнования Роструду по подпрограмме «Развитие институтов рынка труда» на выплаты персоналу. 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

2020 года показатель был на уровне 5,9%, а в пиковый период в августе 2020 года - 6,4%. В 

ноябре 2021 года значение этого показателя опустилось ниже допандемийного (I кв. 2020 

года – 4,6%) и составило 4,3%. В середине декабря 2021 года численность занятых составила 

72,3 млн. человек, что превысило значение целевого показателя (2019 год – 71,9 млн. 

человек) на 400 тыс. человек. 

Кассовое исполнение субвенций на выплаты безработным гражданам за 2021 год 

составило 72 805,9 млн. рублей, или 99,5% показателя сводной росписи с изменениями. 

Расходы на реализацию мероприятий по профессиональному обучению и 

дополнительному профессиональному образованию отдельных категорий граждан составили 

9 983,5 млн. рублей, или 99,3%. 

По оперативным данным Роструда, по состоянию на 1 января 2022 года приступили к 

обучению 212,9 тыс. человек, из них прошли обучение 194,9 тыс. человек, что составило 

91,5% приступивших к обучению и 115,5% планируемой численности обучившихся граждан 

(168,8 тыс. человек); трудоустроены по окончании обучения – 145,9 тыс. человек (74,9% 

прошедших обучение граждан). 

Ниже приведены данные по количеству прошедших обучение граждан и 

трудоустроенных по окончании обучения по категориям обучающихся. 

Категория обучающихся 

Количество 

прошедших 

обучение 

граждан, 

тыс. 

человек 

Количество 

трудоустроенных 

граждан по 

окончании 

обучения, тыс. 

человек  

% трудоустроенных 

граждан от 

количества 

прошедших 

обучение 

Всего, из них: 194,9 145,9 74,9 

ищущие работу и 

обратившиеся в органы 

службы занятости  

77,5 59,1 76,3 

безработные граждане 8,5 4,9 57,6 

граждане в возрасте 50-ти 

лет и старше 
52,9 42,2 79,8 

граждане предпенсионного 

возраста 
1,5 1,0 66,7 

женщины, находящиеся в 

отпуске по уходу за 

ребенком в возрасте до трех 

лет 

38,1 28,9 75,9 

женщины, не состоящие в 

трудовых отношениях и 

имеющие детей 

дошкольного возраста 

16,4 9,8 59,8 

Анализ приведенных данных в таблице показал, что низкий процент граждан 

трудоустраивается после прохождения обучения по следующим категориям: безработные 

граждане (57,6%), женщины, не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей 

дошкольного возраста (59,8%) и граждане предпенсионного возраста (66,7%).  

Следует отметить, что в госпрограмме отсутствует качественный показатель, 

характеризующий профессиональное обучение и дополнительное профессиональное 

образование отдельных категорий граждан. Таким показателем, по нашему мнению, мог бы 

стать показатель «Доля трудоустроенных граждан в течение полугода после завершения 

обучения» 

7 «Обеспечение 

общественного порядка и 

противодействие 

преступности» 

По госпрограмме «Обеспечение общественного порядка и противодействие 

преступности» (ГП-08) исполнение расходов составило 99,2 % показателя сводной 

росписи с изменениями, что соответствует уровню исполнения за 2020 год (99,2 %). 

В целом по ГП-08 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

6 294,7 млн. рублей, или 0,8 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Федеральным законом № 385-ФЗ расходы на реализацию ГП-08 на 2021 год 

утверждены в объеме 739 314,6 млн. рублей, основная часть из которых в сумме 

738 668,0 млн. рублей, или 99,9 %, предусмотрена МВД России. 

Сводной росписью по состоянию на 1 января 2022 года бюджетные ассигнования на 

реализацию ГП-08 по сравнению с утвержденными Федеральным законом № 385-ФЗ 

увеличены на 8,5 % и составили 801 981,2 млн. рублей, из которых по МВД России – 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

801 300,8 млн. рублей.  

За 2021 год основной объем изменений сводной росписи по ГП-08 в размере 

51 150,1 млн. рублей осуществлен в связи с использованием (перераспределением) средств 

резервного фонда Правительства Российской Федерации (код вида изменений 122) по 

МВД России. Данные бюджетные ассигнования направлены на: 

25 454,9 млн. рублей – расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными (муниципальными) органами; 

24 625,9 млн. рублей – закупку товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд; 

750,0 млн. рублей – социальное обеспечение и иные выплаты населению; 

315,6 млн. рублей – иные бюджетные ассигнования; 

3,8 млн. рублей – межбюджетные трансферты. 

Кассовое исполнение за 2021 год по ГП-08 составило 795 686,6 млн. рублей, из 

которых 795 030,6 млн. рублей, или 99,9 %, исполнены МВД России. Основную долю 

расходов МВД России в размере 548 076,6 млн. рублей, или 68,9 %, составили расходы на 

денежное довольствие военнослужащих и сотрудников, имеющих специальные звания. 

Из 12 исполнителей ГП-08 кассовое исполнение расходов не осуществляли 3 главных 

распорядителя средств федерального бюджета – Роструд, ФТС России и Минобороны 

России. 

Основной объем бюджетных ассигнований по ГП-08 в размере 616 559,7 млн. рублей 

(76,9 %) предусмотрен сводной росписью на подпрограмму 6 «Реализация полномочий в 

сфере внутренних дел», которая в отчетном периоде исполнена в полном объеме. 

В разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета наименьший 

уровень исполнения образовался по МИД России и составил 71,2 %. Основной объем 

расходов МИД России в рамках ГП-08 (61,9 %) предусмотрен на прочую закупку товаров, 

работ и услуг, которые исполнены на уровне 80,6 %. 

Поквартальная структура уровня кассового исполнения в разрезе главных 

распорядителей бюджетных средств по ГП-08 представлена в следующей таблице. 
(%)  

Наименование 1 кв. 2 кв. 3 кв. 4 кв. 

ГП-08 20,8 22,3 24,3 32,6 

Минпромторг России (020) - - 30,0 70,0 

Минпросвещения России (073) 25,5 50,0 - 24,5 

Минобрнауки России (075) - 46,1 53,9 - 

Минтранс России (103) 12,4 22,4 19,7 45,6 

Росавтодор (108) - - 47,5 52,5 

Роструд (150) - - - - 

ФТС России (153) - - - - 

МЧС России (177) - 18,1 2,2 79,7 

Минобороны России (187) - - - - 

МВД России (188) 20,8 22,3 24,3 32,6 

МИД России (310) 44,5 35,3 8,8 11,4 

ФСИН России (320) - - 87,6 12,4 

Таким образом, из 9 ГРБС, осуществляющих расходы в 2021 году в рамках открытой 

части ГП-08, по всем главным распорядителям за исключением МВД России кассовое 

исполнение расходов осуществлялось неравномерно 

8 «Защита населения и 

территорий от 

чрезвычайных ситуаций, 

обеспечение пожарной 

безопасности и 

безопасности людей на 

По госпрограмме «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» (ГП-

10) исполнение расходов составило 98,3 % показателя сводной росписи с изменениями, 

что выше уровня исполнения за 2020 год (96,6 %). 

В целом по ГП-10 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

4 113,5 млн. рублей, или 1,7 % показателя сводной росписи с изменениями. 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

водных объектах» Федеральным законом № 385-ФЗ расходы на реализацию ГП-10 утверждены двум 

главным распорядителям в общем объеме 203 437,0 млн. рублей, из которых МЧС России – 

в сумме 198 289,6 млн. рублей, или 97,5 %, и Ростехнадзору – в сумме 5 147,4 млн. рублей, 

или 2,5 %. 

Сводной росписью по состоянию на 1 января 2022 года бюджетные ассигнования на 

реализацию ГП-10 по сравнению с утвержденными Федеральным законом № 385-ФЗ 

увеличены на 17,5 % и составили 238 955,3 млн. рублей, из которых по МЧС России – 

229 949,2 млн. рублей, или 96,2 %.  

Основной объем изменений сводной росписи в размере 27 767,1 млн. рублей 

обусловлен увеличением бюджетных ассигнований в случае использования 

(перераспределения) средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (код 

вида изменений 122). Весь объем средств перераспределен МЧС России: 27 776,6 млн. 

рублей – на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд; 1 807,9 млн. рублей – на расходы на выплаты персоналу в целях 

обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами; 178,6 

млн. рублей – на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям и 4,0 млн. рублей – на межбюджетные трансферты. 

Кроме того, четырем исполнителям ГП-10 (Минздраву России, Минсельхозу России, 

Роспотребнадзору и ФМБА России) перераспределены бюджетные ассигнования на 

исполнение ФЦП «Национальная система химической и биологической безопасности 

Российской Федерации (2015 – 2020 годы)» за счет внесения изменения в сводную роспись 

в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату 

заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных 

контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем остатка не 

использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на 

исполнение указанных государственных контрактов, в общей сумме 852,4 млн. рублей, а 

также в отношении Роспотребнадзора - в связи с увеличением бюджетных ассигнований в 

объеме, не превышающем остатка лимитов бюджетных обязательств на оплату 

государственных контрактов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг, 

расчеты по которым в 2020 году осуществлялись с применением казначейского 

обеспечения обязательств, на суммы, не превышающие остатков не использованных в 2020 

году лимитов бюджетных обязательств на указанные цели, в размере 625,5 млн. рублей. 

Кассовые расходы за 2021 год по ГП-10 составили 234 841,8 млн. рублей, основной 

объем которых произведен МЧС России в размере 226 907,1 млн. рублей, или 96,6 % 

общего объема кассового исполнения. Основную долю расходов МЧС России в размере 

89 859,6 млн. рублей, или 39,6 %, составили расходы на денежное довольствие 

военнослужащих и сотрудников, имеющих специальные звания. 

В рамках ГП-10 расходы осуществлялись всеми главными распорядителями средств 

федерального бюджета, которым сводной росписью предусмотрены бюджетные 

ассигнования. 

В целом по ГП-10 основная доля расходов в размере 159 710,9 млн. рублей (66,8 %) 

предусмотрена сводной росписью на подпрограмму 2 «Обеспечение и управление», 

исполнение по которой за 2021 год составило 159 445,3 млн. рублей, или 99,8 % показателя 

сводной росписи. 

Низкий уровень исполнения за 2021 год отмечается по ФЦП «Национальная система 

химической и биологической безопасности Российской Федерации (2015 – 2020 годы)», 

который составил 32,2 %. В рамках данной ФЦП расходы предусмотрены четырем 

главным распорядителям. По Роспотребнадзору, ФМБА России и по Минздраву России 

уровень кассового исполнения составил соответственно 10,3 %, 48,4 % и 58,9 %. Весь 

объем средств, предусмотренный данным ГРБС сводной росписью, перераспределен еще в 

январе 2021 года, при этом в течение 2021 года дополнительные изменения по сокращению 

бюджетных ассигнований не вносились и исполнение на должном уровне не 

осуществлялось. 

Поквартальная структура уровня кассового исполнения в разрезе главных 

распорядителей бюджетных средств по ГП-10 представлена в следующей таблице. 
(%)  

Наименование 1 кв. 2 кв. 3 кв. 4 кв.  
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

ГП-10 17,6 20,9 21,9 39,5 

Минздрав России (056) - - - 100,0 

Минсельхоз России (082) 100,0 - - - 

Роспотребнадзор (141) 3,2 39,5 10,9 46,5 

МЧС России (177) 17,8 20,8 21,7 39,7 

ФМБА России (388) - 0,2 99,7 0,1 

Ростехнадзор (498) 13,0 25,6 24,5 37,0 

Таким образом, неравномерное исполнение наблюдалось по всем исполнителям ГП-

10. Уровень расходов МЧС России в IV квартале составил 39,7 %. При этом на декабрь 

пришлось 23,3 % годовых расходов МЧС России в рамках ГП-10 

9. «Развитие культуры» По госпрограмме «Развитие культуры» (ГП-11) исполнение расходов составило 

92,1 % показателя сводной росписи с изменениями, что ниже уровня исполнения за 2020 

год (94,5 %). Самое низкое кассовое исполнение сложилось по подпрограмме «Наследие» 

(85,4 %). 

В целом по ГП-11 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

11 830,8 млн. рублей, или 7,9 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Согласно сводной росписи с изменениями за 2021 год бюджетные ассигнования на 

реализацию ГП-11 составили 149 928,5 млн. рублей, что на 19 901,8 млн. рублей (15,3 %) 

больше объема ассигнований, предусмотренных Федеральным законом № 385-ФЗ. 

Внесение изменений в сводную роспись расходов производилось по 11 кодам видов 

изменений. Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований осуществлялось по 

следующим кодам видов изменений: 

122 – на общую сумму 12 727,5 млн. рублей, что в основном обусловлено 

предоставлением субсидий: Фонду-оператору президентских грантов по развитию 

гражданского общества на создание Президентского Фонда культурных инициатив и 

финансовое обеспечение поддержки им проектов в сфере культуры, искусства и творчества, 

отбираемых на конкурсной основе, за счет средств резервного фонда Правительства 

Российской Федерации в сумме 3 500,0 млн. рублей; акционерному обществу «Почта Банк», 

г. Москва, в целях финансового обеспечения реализации в Российской Федерации 

программы социальной поддержки молодежи в возрасте от 14 до 22 лет для повышения 

доступности организаций культуры за счет средств резервного фонда Правительства 

Российской Федерации в сумме 3 900,0 млн. рублей; 

221 - на общую сумму 5 613,4 млн. рублей, что в основном обусловлено увеличением 

Минкультуры России, УДП РФ и Минстрою России бюджетных ассигнований на 

исполнение заключенных государственных контрактов, связанных со строительством 

(реконструкцией) объектов культуры, подлежавших в соответствии с их условиями оплате в 

2020 году, в объеме, не превышающем остатка неиспользованных на начало 2021 года ЛБО 

на указанные цели; 

226 – на общую сумму 347,2 млн. рублей, что в основном обусловлено необходимостью 

увеличения бюджетных ассигнований на предоставление иного межбюджетного трансферта 

бюджету Псковской области в целях финансового обеспечения мероприятий по разработке 

проектно-сметной документации и проведению работ по реконструкции здания; 

228 – на общую сумму 352,7 млн. рублей, что в основном обусловлено необходимостью 

увеличения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты 

капитального строительства, в том числе по объектам: «Комплексная реконструкция, 

реставрация и приспособление домовладения 3/5 (г. Москва, Малый Знаменский пер.) под 

Картинную галерею искусства старых мастеров. Корректировка»; «Комплексная 

реконструкция, реставрация и приспособление здания (г. Москва, Малый Знаменский пер., д. 

8, строение 1) под Научно-информационный центр»; «Завершение строительства по объекту 

«Реконструкция филиала федерального казенного предприятия «Российская государственная 

цирковая компания» «Пензенский государственный цирк», г. Пенза, ул. Плеханова, д. 13»; 

254 – на общую сумму 1 117,0 млн. рублей, что обусловлено необходимостью 

увеличения Минобороны России бюджетных ассигнований на создание объектов 

социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского 

назначения, жилья, инфраструктуры, и иных объектов; 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

293 – на общую сумму 3 220,6 млн. рублей, что в основном обусловлено увеличением 

Минкультуры России средств на осуществление закупки товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных нужд (софинансирование, связанное с реализацией 

соглашений с международными финансовыми организациями), а также предоставлением 

субсидии на поддержку кинематографии. 

Исполнение расходов ГП-11 на уровне 92,1 % показателя сводной росписи с изменением 

обусловлено в основном низким уровнем исполнения расходов по ФАИП, которое составило 

17 531,5 млн. рублей (без учета расходов по КВР 523), или 62,1 % показателя сводной 

росписи, в том числе: по Минкультуры России (без учета расходов по КВР 523) - 

7 553,0 млн. рублей (85,6 %), по Минстрою России – 213,9 млн. рублей (98,4 %), по 

Минобороны России – 2 234,0 млн. рублей (100 %), по Управделами Президента Российской 

Федерации – 4 142,6 млн. рублей (40,5 %), по публично-правовой компании «Единый 

заказчик в сфере строительства» - 3 388,0 млн. рублей (49,8 %) 

10 «Охрана окружающей 

среды»  

По госпрограмме «Охрана окружающей среды» (ГП-12) исполнение расходов 

составило 95,9 % показателя сводной росписи с изменениями, что ниже уровня 

исполнения за соответствующий период 2020 года (97,4 %).  

В целом по ГП-12 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

3 376,8 млн. рублей, или 4,1 % показателя сводной росписи с изменениями. 

В 2021 году показатели сводной росписи на реализацию ГП-12 (83 037,6 млн. рублей) 

превысили законодательно утвержденные бюджетные ассигнования на 4 820,8 млн. 

рублей, или на 6,2 %.  

Наибольшее число изменений отмечено по подпрограмме 1 «Регулирование качества 

окружающей среды» - 114 (51 положительное и 63 отрицательных), в результате которых 

общий объем финансирования увеличился на 2 474,4 млн. рублей (5,7 %). В рамках данной 

подпрограммы реализуется 6 федеральных проектов нацпроекта «Экология», поэтому 

корректировки были связаны в основном с перераспределением ассигнований между их 

результатами и использованием зарезервированных на счетах Минфина России средств. 

Кроме того, увеличены бюджетные ассигнования на 3 188,3 млн. рублей (84 %) на 

подпрограмму 4 «Организация и обеспечение работ и научных исследований в Арктике и 

Антарктике», из них 2 106,3 млн. рублей - на реализацию Росгидрометом проекта по 

строительству плавучей ледостойкой самодвижущейся платформы «Северный полюс»7. 

По трем из шести подпрограмм средства бюджета израсходованы полностью, включая 

подпрограмму 9 «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской 

природной территории», по которой исполнение в полном объеме в основном обусловлено 

своевременным распределением зарезервированных на счетах Минфина России 

ассигнований на реализацию мероприятий ФП «Сохранение озера Байкал» и мероприятий 

других федеральных проектов нацпроекта «Экология»8, а также направлением средств в 

резервный фонд9. 

При этом не были освоены восстановленные остатки субсидии бюджету Республики 

Бурятия на завершение расчетов по ликвидации подпочвенного скопления 

нефтепродуктов, загрязняющих воды р. Селенга, в рамках подпрограммы 6 ФЦП «Охрана 

озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 

2012 – 2020 годы» в объеме 9,4 млн. рублей10. По факту определения объема и стоимости 

выполненных подрядчиком работ продолжается судебное разбирательство11. 

Определением Арбитражного суда Республики Бурятия от 30 декабря 2021 года срок 

проведения дополнительной судебной экспертизы продлен до 1 февраля 2022 года. 

Расходы по подпрограмме 1 «Регулирование качества окружающей среды» исполнены 

на уровне 94,4 % (42 995,0 млн. рублей). 

На уровне 85,2 % исполнена субсидия на обеспечение функционирования ППК 

«Российский экологический оператор»12. Не использованы 319,0 млн. рублей, в том числе: 

292,0 млн. рублей не были внесены в уставный капитал ООО «Экологический цифровой 

оператор» в связи с принятием изменений в правила предоставления субсидий на 

 
7 В том числе: 1 024,1 млн. рублей - подтвержденные к использованию остатки 2020 года, 1 082,2 млн. рублей – средства резервного фонда 

Правительства Российской Федерации, распоряжение от 17 июля 2021 г. № 1981-р. 
8 На основании 11 запросов на изменение паспорта проекта распределены 1 828,3 млн. рублей. 
9 В размере 802,0 млн. рублей. 
10 КБК 051 0602 126G750940 521. 
11 Дело А10-4760/2019. Стороны: Минприроды Республики Бурятия и АО «Экопром», контракт от 15.11.2013 № 7-р. 
12 КБК 051 0605 121G268818 822. 
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госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

реализацию отдельных мероприятий ФП «Комплексная система обращения с ТКО» в 

конце года13, 27 млн. рублей – экономия, образовавшаяся по результатам конкурсных 

процедур.  

Не в полном объеме использованы и отдельные межбюджетные трансферты. 

Так, предоставленные в III квартале 2021 года из резервного фонда Правительства РФ14 

средства на закупку электротранспорта российского производства в Красноярском крае15 

исполнены на уровне 72,7 %. Не освоены 661,5 млн. рублей, из планируемых 

50 троллейбусов не поставлено 27.  

На уровне 90,0 % исполнена субсидия на снижение совокупного объема выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух16 (не использованы 658,8 млн. рублей). Не 

завершили расчеты два субъекта из пяти в связи с несвоевременным исполнением 

обязательств подрядчиком (Кемеровская область – Кузбасс) и оплаты выполненных работ 

согласно условиям контракта (Забайкальский край).  

Средства федерального бюджета на обеспечение регионов контейнерами для 

раздельного накопления ТКО17 использованы на уровне 92,3 %. Соглашения на 

предоставление данной субсидии были заключены Минприроды России с 46 субъектами в 

конце октября 2021 года в связи с поздним изданием распоряжения Правительства 

Российской Федерации о распределении между субъектами (от 1 октября 2021 г. 

№ 2759­р).  

По состоянию на отчетную дату не исполнены бюджетные назначения в объеме 77,0 

млн. рублей. Согласно отчетам о ходе реализации региональных проектов «Комплексная 

система обращения с ТКО», основными причинами неосвоения средств явились: 

несоблюдение подрядчиками сроков выполнения контрактных обязательств на поставку 

контейнеров18, а также образовавшаяся по итогам проведения закупочных процедур 

экономия.  

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий подпрограммы 3 

«Гидрометеорология и мониторинг окружающей среды» исполнены на уровне 95,2 % (не 

освоено 822,4 млн. рублей).  

Так, по информации Федерального казначейства, не использованы 819,2 млн. рублей на 

закупку товаров, работ и услуг в рамках реализации Соглашения о займе между 

Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития (далее – 

соглашение с МБРР) на финансирование проекта «Модернизация и техническое 

перевооружение учреждений и организаций Росгидромета-2»19.  

Однако спецификой данных расходов является проведение расчетов через банковские, 

а не казначейские лицевые счета. По информации Росгидромета20, объем неисполненных 

расходов в рамках выполнения условий соглашения с МБРР составил 223,6 млн. рублей 

(27,3 %), платежи осуществляются в соответствии с графиками к заключенным 

контрактам. Согласно п. 9 ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

неиспользованные остатки средств на специальных счетах, открытых по условиям 

соглашений с международными финансовыми организациями, возврату не подлежат и 

будут израсходованы в текущем финансовом году на те же цели 

11 «Развитие физической 

культуры и спорта» 

По госпрограмме «Развитие физической культуры и спорта» (ГП-13) исполнение 

расходов составило 90,7 % показателя сводной росписи с изменениями, что незначительно 

ниже уровня исполнения за соответствующий период 2020 года (91,7 %).  

В целом по ГП-13 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

6 960,4 млн. рублей, или 9,3 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Следует отметить, что доля основных мероприятий ГП-13, срок реализации которых 

совпадает со сроком ее реализации (2013 - 2024 годы), составляет 41 %, что не 

способствует проведению объективной оценки хода ее реализации.  

В 2021 году в состав участников ГП-13 включены Министерство строительства и 

 
13 Постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2021 г. № 2392 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 17 июля 2019 г. № 906». 
14 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 июля 2021 г. № 1980-р. 
15 КБК 051 0605 1210456370 521. 
16 КБК 051 0605 121G451080 540. 
17 КБК 051 0605 121G252690 521. 
18 В том числе в двух регионах средства не исполнены в полном объеме: Костромской областью - 60,9 млн. рублей, Республикой Алтай - 6,8 

млн. рублей. 
19 КБК 169 0113 1230692795 244. 
20 Ответ Росгидромета от 11 января 2022 г. № 100-01/9 на запрос Счетной палаты от 15 марта 2021 г. № ЗИ 09-122/16-04.  
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Министерство Российской 

Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики. 

Минобрнауки России и Минпросвещения России являются участниками 

подпрограммы 1 «Развитие физической культуры и массового спорта» и подпрограммы 2 

«Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва».  

При этом бюджетные ассигнования на реализацию государственных полномочий в 

рамках госпрограммы Законом № 385-ФЗ и сводной росписью не предусмотрены.  

Отсутствие финансового обеспечения реализации основных мероприятий ГП-13 (по 

которым Минобрнауки России и Минпросвещения России являются участниками) может 

повлечь риск недостижения плановых значений целевых показателей (индикаторов) 

госпрограммы. 

Сводной росписью на 1 января 2022 года ассигнования на реализацию ГП-13 составили 

74 461,6 млн. рублей, что на 9 759,8 млн. рублей больше ассигнований, предусмотренных 

Федеральным законом № 385-ФЗ. 

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись расходов на реализацию 

госпрограммы производилось по 11 кодам видов изменений. Наибольшее увеличение 

бюджетных ассигнований произведено по следующим кодам вида изменений: 

122 – на общую сумму 7 041,1 млн. рублей за счет средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации, из них по подпрограмме «Развитие хоккея в 

Российской Федерации» в общей сумме 3 425,4 млн. рублей; по подпрограмме «Развитие 

спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» на общую сумму 

1 958,3 млн. рублей. 

226 – на общую сумму 2 160,8 млн. рублей, в том числе, на реализацию мероприятий 

ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 

годы» (1 089,0 млн. рублей); предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской 

Федерации на создание и модернизацию объектов спортивной инфраструктуры 

региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической 

культурой и спортом (в том числе «Дворец единоборств в Советском районе г. Брянска», 

«Многофункциональная ледовая арена по ул. Немировича-Данченко в городе 

Новосибирске») в сумме 413,5 млн. рублей; 

221 - на общую сумму 1 787,6 млн. рублей, в том числе, на исполнение заключенных 

государственных контрактов по объектам капитального строительства, подлежавших в 

соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2020 году в объеме, не 

превышающем остатка не использованных на начало 2021 года лимитов бюджетных 

обязательств на указанные цели в сумме 1 707,9 млн. рублей; а также в целях увеличения в 

2021 году бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на исполнение 

заключенных государственных контрактов по объектам капитального строительства в сумме 

30,9 млн. рублей. 

Крайне низкое кассовое исполнение сложилось по ФЦП «Развитие физической 

культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы» (57 % показателя 

сводной росписи с изменениями), что обусловлено низким уровнем исполнения 

бюджетных ассигнований, предусмотренных на инвестиции в объекты капитального 

строительства государственной (муниципальной) собственности (23,9 %). 

Кроме того, исполнение ниже 90 % сложилось по подпрограммам: 

«Развитие физической культуры и массового спорта» (85,8 %), по причине низкого 

уровня исполнения предоставления МБТ на софинансирование капитальных вложений в 

объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации (58,1 %);  

«Управление развитием отрасли физической культуры и спорта» (89,3 %), что 

обусловлено низким уровнем исполнения судебных актов судебных органов иностранных 

государств, международных судов и арбитражей, мировых соглашений, заключенных в 

рамках судебных процессов в судебных органах иностранных государств, в 

международных судах и арбитражах (42,1 %); 

«Развитие футбола в Российской Федерации» (90 %), что обусловлено уровнем 

исполнения расходов по предоставлению МБТ на создание и модернизацию объектов 

спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической 

культурой и спортом (81,4 %) 

12 «Экономическое 

развитие и 

инновационная 

экономика» 

По госпрограмме «Экономическое развитие и инновационная экономика» (ГП-15) 

исполнение расходов составило 98,2 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за 2020 год (96,2 %). Объемы бюджетных ассигнований и 

исполнения расходов в 2021 году более чем в 2,2 раза выше аналогичных показателей 2020 
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года. 

В целом по ГП-15 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

13 175,9 млн. рублей, или 1,8 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Ответственным исполнителем ГП-15 является Минэкономразвития России, 

соисполнителями – Минфин России, Росстат, ФАС России, Росреестр, Ростуризм; 

участниками – Минобрнауки России, Минтруд России, ФТС России и другие 

(всего 12 участников). В 2021 году из состава соисполнителей исключены Минкомсвязь 

России, Росмолодежь, Росимущество, ФНС России. В состав участников включен 

Минсельхоз России.  

Федеральным законом № 385-ФЗ в рамках реализации ГП-15 предусмотрены 

бюджетные ассигнования всем ее участникам. Бюджетные ассигнования на 

предоставление субсидии некоммерческой организации «Фонд развития Центра 

разработки и коммерциализации новых технологий» (далее – Фонд «Сколково»), 

являющейся участником ГП-15, предусмотрены Минфину России. 

В составе госпрограммы реализовывалось 12 подпрограмм. Подпрограмма Ж 

«Управление федеральным имуществом» с18 апреля 2021 года во исполнение поручения 

Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2020 г. № АБ-П13-П776 переведена в 

госпрограмму «Управление государственными финансами и регулирование финансовых 

рынков» и паспорт Подпрограммы Ж утратил силу 18 апреля 2021 года; исполнение ФЦП 

«Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета 

недвижимости (2014 - 2020 годы)» завершено. 

В разрезе подпрограмм, входящих в состав госпрограммы уровень исполнения 

расходов различный – по подпрограммам Б «Создание и развитие инновационного центра 

«Сколково» и Г «ФЦП «Развитие единой государственной системы регистрации прав и 

кадастрового учета недвижимости (2014 - 2020 годы)» уровень исполнения максимальный 

и составляет 92,5 %, по подпрограмме 5 «Стимулирование инноваций» - 80,6 %. 

Низкий уровень кассового исполнения (80,6 %) по подпрограмме 5 «Стимулирование 

инноваций» связан в первую очередь с низким (26,7 %) кассовым исполнением субсидии 

Фонду развития Московского университета в целях реализации мероприятий по созданию 

и развитию инфраструктуры инновационного научно-технологического центра 

«Инновационный научно-технологический центр МГУ «Воробьевы горы» (КБК 386 04 12 

15 5 09 63221 632, не исполнены 3 256,1 млн. рублей). 

Из участвующих в реализации госпрограммы в 2021 году исполнителей и участников, 

высокий уровень исполнения расходов (95% и более) отмечается по 16 из 18 участников, 

из них 8 исполнили 100 % ассигнований. Низкий уровень расходов (менее 95 %) 

отмечается по 2 участникам. Наименьший уровень исполнения отмечается по 

Федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего 

образования «Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова», в 

основном по подпрограмме 5 «Стимулирование инноваций». Уровень кассового 

исполнения по Ростуризму составил 89,7 % бюджетных ассигнований. 

Кассовое исполнение расходов за 2021 год по Минэкономразвития России высокое и 

составило 517 907,6 млн. рублей, или 99,0 % показателя сводной росписи с изменениями 

(за аналогичный период 2020 года – 85 270,4 млн. рублей, 93,9 %), по Росстату – 34 591,1 

млн. рублей, или 96,4 % (за 2020 год – 31 858,3 млн. рублей, 94,6 %). 

Низкое кассовое исполнение по Росстату связано в первую очередь с экономией 

средств субвенций, предусмотренных органам исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, уполномоченных по подготовке и проведению Всероссийской 

переписи населения 2020, образовавшейся в результате предоставления помещений и 

автотранспортных средств для организации работы лиц, привлекаемых на проведение 

ВПН-2020 на безвозмездной основе, а так же сокращением командировочных расходов в 

связи с распространением коронавирусной инфекции COVID-19 

13 «Развитие 

промышленности и 

повышение ее 

конкурентоспособности» 

По госпрограмме «Развитие промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности» (ГП-16) исполнение расходов составило 99,5 % показателя 

сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 2020 год (98,5 %).  

В целом по ГП-16 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

2 344,4млн. рублей, или 0,5 % показателя сводной росписи с изменениями. 

В рамках ГП-16: 

- неполное освоение средств по подпрограмме «Развитие производства средств 

производства» (90,9 %), по информации Минпромторга России, обусловлено 

аккредитивной формой расчетов; 
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- по подпрограмме «Содействие проведению научных исследований и опытных 

разработок в гражданских отраслях промышленности» (92,0 %) низкое исполнение 

связано с заявительным характером субсидирования, несвоевременностью представления 

исполнителями работ (поставщиками и подрядчиками) документов и актов выполненных 

работ, необходимых для перечисления субсидии, предоставлением некорректного 

(неполного) пакета документов для осуществления выплат, переносом контрагентами 

сроков поставки сложного лабораторного и испытательного оборудования на более 

поздние периоды, а также курсовой разницей, возникшей при оплате иностранных товаров; 

- по подпрограмме «Ликвидация последствий деятельности объектов по хранению 

и объектов по уничтожению химического оружия в Российской Федерации» (93,1 %), 

недостаточный уровень исполнения обусловлен в основном отсутствием решения об 

осуществлении капитальных вложений в объеме 131,3 млн. рублей 

14 «Развитие авиационной 

промышленности» 

По госпрограмме «Развитие авиационной промышленности» (ГП-17) исполнение 

расходов составило 98 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за 2020 год (86,6 %).  

В целом по ГП-17 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

4 472,0 млн. рублей, или 2 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Низкий уровень исполнения расходов по подпрограмме «Комплексное развитие 

отрасли» (77,8 %) обусловлен заявительным характером предоставления субсидий из 

федерального бюджета авиакомпаниям на компенсацию части затрат на уплату 

лизинговых (арендных) платежей за воздушные суда, а также затрат, связанных с их 

обслуживанием.  

Низкий уровень исполнения по подпрограмме «Вертолетостроение» (81,5 %) 

обусловлен переносом Правительством Российской Федерации сроков выполнения работ 

по государственным контрактам в рамках мероприятий подпрограммы на 2022 год в связи 

с ограничениями, вызванными распространением новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19) 

15 «Развитие судостроения 

и техники для освоения 

шельфовых 

месторождений» 

По госпрограмме «Развитие судостроения и техники для освоения шельфовых 

месторождений» (ГП-18) исполнение расходов составило 99,3 % показателя сводной 

росписи с изменениями, что практически соответствует уровню исполнения за 2020 год 

(99,5 %).  

В целом по ГП-18 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

319,7 млн. рублей, или 0,7 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Низкий уровень исполнения расходов по подпрограмме «Развитие судостроительной 

науки» (91,2 %) обусловлен неисполнением поставщиками обязательств по заключенным 

государственным контрактам на выполнение НИОКР 

16 «Развитие электронной и 

радиоэлектронной 

промышленности» 

По госпрограмме «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности» 

(ГП-19) исполнение расходов составило 96,8 % показателя сводной росписи с 

изменениями, что выше уровня исполнения за соответствующий период 2020 года 

(84,3 %).  

В целом по ГП-19 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

1 483,4 млн. рублей, или 3,2 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Неполное освоение средств в рамках ГП-19 по подпрограмме «Развитие производства 

вычислительной техники» (94,2 %) обусловлено некорректным направлением 

российскими организациями - получателями субсидий на финансовое обеспечение части 

затрат на создание научно-технического задела по разработке базовых технологий 

производства приоритетных электронных компонентов и радиоэлектронной аппаратуры 

комплекта подтверждающих документов для получения бюджетных средств, 

невозможностью компенсирования указанных затрат по причине задержки поставки 

электронных компонентов и испытательного оборудования 

17 «Развитие 

фармацевтической и 

медицинской 

промышленности»  

По госпрограмме «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности» 

(ГП-20) исполнение расходов составило 75,2 % показателя сводной росписи с 

изменениями, что ниже уровня исполнения за 2020 год (84 %).  

В целом по ГП-20 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

1 944,1 млн. рублей, или 24,8 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Основными причинами низкого уровня исполнения расходов по ГП-20 являются 

аккредитивная система расчетов по объектам капитального строительства за фактически 

выполненные работы, внесение изменений в проектно-сметную документацию, а также 

перенос сроков поставки оборудования в рамках заключенных договоров с подрядными 

организациями 
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18 «Космическая 

деятельность России» 

По госпрограмме «Космическая деятельность России» (ГП-21) исполнение расходов 

составило 89,6 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за 2020 год (82 %).  

В целом по ГП-21 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

27 801 млн. рублей, или 10,4 % показателя сводной росписи с изменениями. 

В рамках ГП-21 низкий уровень исполнения расходов по подпрограмме 

«Приоритетные инновационные проекты ракетно-космической промышленности» 

(12,8 %) обусловлен трехлетним сроком реализации основного мероприятия «Развитие 

перспективных многоспутниковых систем» при единовременном выделении в отчетном 

году бюджетных средств в сумме 7,0 млрд рублей. В соответствии с заключенными в 

декабре 2021 года соглашениями о предоставлении субсидий получателями указанных 

средств начата контрактация. 

Низкий уровень исполнения по подпрограмме «Обеспечение реализации 

государственной программы Российской Федерации «Космическая деятельность 

России» (74,6 %), по информации Госкорпорации «Роскосмос», связан с 

продолжительными сроками корректировки проектной документации, прохождения 

проектной документацией государственной экспертизы и заключения государственного 

контракта в рамках реализации мероприятия подпрограммы. 

Неисполнение расходов по ФЦП «Развитие космодромов на период 2017 - 2025 годов в 

обеспечение космической деятельности Российской Федерации» (90,3%) обусловлено 

корректировкой проектной документации в связи с уменьшением пропускной способности 

пассажирского терминала с 350 пассажиров/час до 200 пассажиров/час. Получено 

положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» по инженерным 

изысканиям, головному исполнителю выделен аванс с учетом положений 

государственного контракта, выполненные строительно-монтажные работы к приемке и 

оплате не предъявлялись. 

Расходы по подпрограмме «Поддержание, развитие и использование системы 

ГЛОНАСС» исполнены на уровне 90,7 %, что по информации Госкорпорации 

«Роскосмос», связано с невыполнением в 2021 году АО «Информационные спутниковые 

системы» имени академика М.Ф. Решетнева» обязательств перед Минобороны России по 

государственному контракту на выполнение ОКР Глонасс-КК-Н 

19 «Развитие атомного 

энергопромышленного 

комплекса» 

По госпрограмме «Развитие атомного энергопромышленного комплекса» (ГП-22) 

исполнение расходов составило 99,7 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за 2020 год (98,2 %).  

В целом по ГП-22 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

353,2 млн. рублей, или 0,3 % показателя сводной росписи с изменениями. 

По подпрограмме 2 «Обеспечение безопасного обращения с федеральными 

радиоактивными отходами, поддержание в безопасном состоянии и утилизация ядерно и 

радиационно опасных объектов ядерного наследия» сводной росписью с изменениями 

предусмотрено 11 871,6 млн рублей, кассовое исполнение составило 100 %. 

По подпрограмме 3 «Реализация международных проектов в области использования 

атомной энергии и участие в деятельности международных организаций» сводной 

росписью с изменениями предусмотрено 11 592,5 млн рублей, кассовое исполнение 

составило 11 591,0 млн рублей, или 99,99 %. 

По подпрограмме 4 «Обеспечение исполнения Государственной корпорацией по 

атомной энергии «Росатом» государственных полномочий и функций в установленной 

сфере деятельности» сводной росписью с изменениями предусмотрено 10 656,3 млн 

рублей, кассовое исполнение – 100 %.  

По подпрограмме 5 «Обеспечение производственных, технологических и социально-

экономических процессов устойчивого развития ядерного оружейного комплекса 

Российской Федерации и стратегического присутствия России в Арктической зоне» 

сводной росписью с изменениями предусмотрено 67 249,7 млн рублей, кассовое 

исполнение составило 67 207,7 млн рублей, или 99,9 %. 

По подпрограмме 6 «Развитие науки, техники и технологий в области использования 

атомной энергии» сводной росписью с изменениями предусмотрено 19 486,5 млн рублей, 

кассовое исполнение составило 19 353,9 млн рублей, или 99,3 %. 

По ФЦП «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2016 – 2020 годы и 

на период до 2030 года» сводной росписью с изменениями предусмотрено 18 560,8 млн 

рублей, кассовое исполнение составило 18 383,6 млн рублей, или 99 % 

20 «Информационное По госпрограмме «Информационное общество» (ГП-23) исполнение расходов 
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общество» составило 97,3 % показателя сводной росписи с изменениями, что ниже уровня 

исполнения за 2020 год (98,5 %).  

В целом по ГП-23 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

7 701,8 млн. рублей, или 2,7 % показателя сводной росписи с изменениями. 

По подпрограмме 1 «Информационно-телекоммуникационная инфраструктура 

информационного общества и услуги, оказываемые  

на ее основе» кассовое исполнение составило 49 263,0 млн рублей, или 97,3 % показателя 

сводной росписи с изменениями (49 587,7 млн рублей). 

По подпрограмме 2 «Информационная среда» кассовое исполнение составило 101 

103,9 млн рублей, или 100 % показателя сводной росписи с изменениями (101 124,3 млн 

рублей). 

По подпрограмме 3 «Безопасность в информационном обществе» кассовое исполнение 

составило 17 563,9 млн рублей, или 97,7 % показателя сводной росписи с изменениями (17 

973,0 млн рублей). 

По подпрограмме 4 «Информационное государство» кассовое исполнение составило 

107 726,5 млн рублей, или 93,9 % показателя сводной росписи с изменениями (114 674,2 

млн рублей). 

По состоянию на 1 января 2022 года в рамках реализации ГП-23 бюджетные 

ассигнования в 2021 году предусмотрены 44 ГРБС, из которых кассовое исполнение менее 

85 % сложилось у 8 ГРБС, кассовое исполнение более 85 % сложилось у 15 ГРБС. 

Бюджетные ассигнования освоены в полном объеме 21 ГРБС 

21 «Развитие транспортной 

системы»   

По госпрограмме «Развитие транспортной системы (ГП-24) исполнение расходов 

составило 99,4 % показателя сводной росписи с изменениями, что практически 

соответствует уровню исполнения за 2020 год (99,3 %).  

В целом по ГП-24 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

9 299,4 млн. рублей, или 0,6 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию ГП-24 в течение 2021 года был увеличен на 

606 082,6 млн. рублей, или на 36,8%. 

В 2021 году бюджетные ассигнования были увеличены Минтрансу России на 58,2 %, 

Росавтодору – 26,5 %, Росжелдору – 73,8 %, Ространснадзору на 23,9 %. Наибольший объем 

неисполненных назначений установлен по Минтрансу России - 4 602,9 млн. рублей 

(49 %), Росавтодору –2 056,0 млн. рублей (22 %), Росжелдору – 1 459,9 млн. рублей 

(16 %), Росавиации –829,6 млн. рублей (9 %). 

Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений в рамках ГП-24 

установлен по подпрограммам «Железнодорожный транспорт» - 4 849,06 млн. рублей, 

«Дорожное хозяйство» - 3 013,6 млн. рублей, «Гражданская авиация» - 829,6 млн. рублей. 

По состоянию на 31 декабря 2021 года по подпрограмме «Железнодорожный 

транспорт» кассовые расходы составили 325 293,5 млн. рублей, или 98,5 % показателя 

сводной росписи с изменениями. Неисполненные расходы составили 4 849,1 млн. рублей, 

что обусловлено в основном тем, что в рамках ФП «Развитие железнодорожных подходов 

к морским портам Азово - Черноморского бассейна» не приняты работы в объеме 

3 263,6 млн. рублей в связи с расторжением государственного контракта на выполнение 

работ по объекту «Создание сухогрузного района морского порта Тамань (объекты 

федеральной собственности) (мыс Тузла, Таманский полуостров, Краснодарский край)». 

Бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» исполнены 

на уровне 99,7 % показателя сводной росписи с изменениями. Неисполненные бюджетные 

ассигнования составили 3 013,6 млн. рублей, в том числе: 

943,3 млн. рублей не исполнено Росавтодором на предоставление иных 

межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации; 

948,5 млн. рублей не исполнено Минтрансом России на предоставление субсидий ГК 

«Автодор» в рамках федерального проекта R6 «Развитие федеральной магистральной 

сети» и федерального проекта V1 «Строительство автомобильных дорог международного 

транспортного коридора Европа-Западный Китай»; 

686,9 млн. рублей не исполнено Росавтодором на закупку товаров работ и услуг для 

государственных нужд в рамках реализации ведомственной целевой программы 

«Организационное, информационное и научное обеспечение реализации подпрограммы 

«Дорожное хозяйство». 

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Гражданская авиация и 

аэронавигационное обслуживание исполнены на уровне 98,5%. Неисполненные 

бюджетные ассигнования составили 829,6 млн. рублей, что обусловлено относительно 
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низким кассовым исполнением бюджетных ассигнований по предоставлению субсидий 

организациям на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате установления 

льгот по тарифам на осуществление семейных поездок пассажиров воздушным 

транспортом, в целях повышения конкурентоспособности внутреннего туристического 

продукта в рамках ведомственной целевой программы «Содействие повышению 

доступности воздушных перевозок населения, в том числе в части развития региональных 

и внутрирегиональных перевозок», в связи с предоставлением указанных субсидий под 

фактическую потребность 

22 Государственная 

программа развития 

сельского хозяйства и 

регулирования рынков 

сельскохозяйственной 

продукции, сырья и 

продовольствия  

По госпрограмме развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (ГП-25) исполнение 

расходов составило 99,7 % показателя сводной росписи с изменениями, что практически 

соответствует уровню исполнения за 2020 год (99,8 %).  

В целом по ГП-25 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

855,5 млн. рублей, или 0,3 % показателя сводной росписи с изменениями. 

В 2021 году показатели сводной росписи на реализацию ГП-25 (326 670,8 млн. рублей) 

увеличились по сравнению с законодательно утвержденными бюджетными 

ассигнованиями на 70 495,9 млн. рублей, или на 27,5 %, из них в IV квартале на 61 135,1 

млн. рублей в основном в связи с выделением бюджетных ассигнований из резервного 

фонда. По сравнению с 2020 годом существенно возрос объем увеличения сводной 

бюджетной росписи в течение финансового года расходов (с 11 729,5 млн. рублей в 2020 

году до 70 495,9 млн. рублей в 2021 году. При этом значительна доля средств 

федерального бюджета, предоставленных в декабре 2021 года, в том числе из резервного 

фонда 55 079,6 млн. рублей, или 16,9 %. 

За счет указанного источника в декабре 2021 года существенно возросли расходы в 

рамках трех ведомственных проектов (далее – ВП) подпрограммы «Развитие отраслей 

агропромышленного комплекса»: 

«Стимулирование инвестиционной деятельности», в том числе на предоставление 

взноса в уставный капитал АО «Россельхозбанк» (20 000,0 млн. рублей), иных МБТ на 

возмещение прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов АПК 

(5 553,7 млн. рублей), на возмещение прямых понесенных затрат на создание и 

модернизацию объектов АПК в целях обеспечения ввода в эксплуатацию 

животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), хранилищ и 

селекционно-семеноводческих центров в растениеводстве (1 031,8 млн. рублей), субсидий 

на возмещение недополученных доходов по льготным кредитам в целях обеспечения 

выполнения в 2021 году принятых обязательств по субсидированию льготных кредитов 21 

(9 574,3 млн. рублей);  

«Развитие отраслей агропромышленного комплекса, обеспечивающих ускоренное 

импортозамещение основных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия» - на предоставление иных МБТ на возмещение производителям затрат на 

приобретение кормов для молочного КРС (10 559,6 млн. рублей);  

«Техническая модернизация АПК» - на представление субсидии АО «Росагролизинг» на 

возмещение затрат, понесенных в связи со списанием дебиторской задолженности 

ликвидированных контрагентов этого общества по ранее заключенным договорам 

финансовой аренды (лизинга) (10 582,2 млн. рублей). 

Не распределены по итогам года 52,1 млн. рублей преимущественно по расходам на 

закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд (50,0 млн. 

рублей22) и по межбюджетным трансфертам (1,6 млн. рублей). Нераспределенный остаток 

по межбюджетным трансфертам сложился по двум регионам23 при предоставлении иных 

МБТ в целях софинансирования расходных обязательств субъектов по возмещению части 

прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов АПК в связи с 

поздним изданием распоряжения Правительства Российской Федерации о распределении 

 
21 Возмещение недополученных российскими кредитными организациями, международными финансовыми организациями и 

государственной корпорацией развития "ВЭБ.РФ" доходов по кредитам, выданным сельскохозяйственным товаропроизводителям (за 

исключением сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов), организациям и индивидуальным предпринимателям, 

осуществляющим производство, первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее 

реализацию, по льготной ставке, в целях обеспечения выполнения в 2021 году принятых обязательств по субсидированию льготных 

кредитов за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (КБК 082 0405 25УВ268851 811). 
22 КБК 082 0108 25Ф0392794 244. 
23 Воронежская и Ярославская области. 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

иных МБТ от 29 ноября 2021 г. № 3383-р, скорректированном 31 декабря 2021 г. 

(№ 4008­р). 

В рамках ГП-25 исполнение средств федерального бюджета осуществлялось по двум 

подпрограммам, расходы на которые исполнены практически в полном объеме – 99,8 % и 

99,3 %. Однако по отдельным направлениям расходов ведомственных (федеральных) 

проектов подпрограмм отмечаются недостаточные показатели исполнения, в отдельных 

случаях обусловленные поздним изданием решений Правительства Российской Федерации 

о распределении межбюджетных трансфертов и внесением соответствующих изменений в 

показатели сводной росписи. 

По подпрограмме «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» (исполнена 

на уровне 99,8 %) бюджетные ассигнования на реализацию ФП «Экспорт продукции 

АПК» нацпроекта «Международная кооперация и экспорт» в течение финансового года 

сокращены на 10 115,3 млн. рублей, или на 21,4 %, в основном в части расходов на 

господдержку производства масличных культур (5 026,4 млн. рублей), транспортировки 

сельскохозяйственной и продовольственной продукции наземным, в том числе 

железнодорожным, транспортом (на 1 500,0 млн. рублей), на возмещение недополученных 

доходов по льготным кредитам24 (на 1 786,3 млн. рублей). По итогам корректировок 

кассовое исполнение сложилось на уровне 99,1 %. 

По отдельным направлениям расходов федерального проекта расходы исполнены не в 

полном объеме. Так, по субсидиям на господдержку организаций в целях продвижения 

продукции АПК на внешние рынки25 расходы исполнены на уровне 46,9 %, или 117,0 млн. 

рублей, при их сокращении на 94,5 млн. рублей, или на 27,5 %. При этом согласно отчету 

о ходе реализации федерального проекта на 31 декабря 2021 года фактическое значение 

показателя перевыполнено (оказана поддержка 396 организациям вместо 394). По 

бюджетным инвестициям при реализации мероприятий мелиорации земель 

сельхозназначения исполнение составило 97,6 %, или 4 217,6 млн. рублей. Согласно 

отчету о ходе реализации ФАИП за январь-декабрь 2021 года26, ожидалось неполное 

исполнение планового объема финансирования по двум объектам. 

В рамках ФП «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» 

расходы на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации27 

исполнены на уровне 99,8 % (не в полном объеме перечислены средства девяти субъектам 

РФ), в том числе в связи с поздним изданием распоряжения Правительства Российской 

Федерации от 28 декабря 2021 г. № 3919-р о внесении изменений в распределение объемов 

субсидии между субъектами Российской Федерации. 

При исполнении ведомственного проекта «Стимулирование инвестиционной 

деятельности в АПК» практически на уровне 100 % не в полном объеме исполнены 

расходы на предоставление иных МБТ по возмещению части прямых понесенных затрат 

на создание и (или) модернизацию объектов АПК в целях обеспечения ввода в 

эксплуатацию животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), 

хранилищ и селекционно-семеноводческих центров в растениеводстве за счет средств 

резервного фонда Правительства Российской Федерации28 (99,4 %, или 1 026,1 млн. 

рублей), что обусловлено поздним внесением изменений в показатели сводной росписи (23 

декабря 2021 года) и изданием распоряжения Правительства Российской Федерации о 

выделении средств из резервного фонда от 17 декабря 2021 г. № 3661-р. 

По ВП «Развитие отраслей агропромышленного комплекса, обеспечивающих 

ускоренное импортозамещение основных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия» расходы сложились на уровне 99,7 %.   

При этом не в полном объеме исполнены: субсидии на поддержку сельхозпроизводства 

по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства из резервного фонда29 – 

97,8 %, или 378,5 млн. рублей, исполнение которых осуществлялось преимущественно в 

 
24 Возмещение недополученных российскими кредитными организациями, международными финансовыми организациями и 

государственной корпорацией «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» доходов по кредитам, выданным 

сельскохозяйственным товаропроизводителям (за исключением сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов), 

организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим производство, первичную и (или) последующую (промышленную) 

переработку сельскохозяйственной продукции и ее реализацию, по льготной ставке (КБК 082 0405 25УВ268850 811). 
25 КБК 082 0405 25УТ260134 812 
26 Подготовлен Минсельхозом России на 12 января 2022 года и размещен в ИС ФАИП 
27 КБК 082 0405 25УI554800 523 
28 КБК 082 0405 25УВ256550 540 
29 КБК 082 0405 25УВ35508F 523. 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

IV квартале после внесения изменений в показатели СБР 8 сентября 2021 года 

(распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 августа 2021 г. № 2414-р), а 

также иные МБТ по возмещению производителям зерновых культур части затрат на 

производство и реализацию зерновых культур30 - 99,2 %, или 10 291,6 млн. рублей, 

предоставление которых осуществлялось в IV квартале (изменения в показатели росписи 

внесены 22 октября 2021 года, распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 

сентября 2021 г. № 2746-р). 

По подпрограмме «Обеспечение условий развития АПК» средства федерального 

бюджета исполнены на уровне 99,3 %. 

Однако в рамках ведомственной целевой программы (далее – ВЦП) «Обеспечение 

общих условий функционирования отраслей агропромышленного комплекса» на низком 

уровне исполнены расходы на предоставление иных МБТ за счет резервного фонда 

субъектам Российской Федерации, входящим в состав Дальневосточного федерального 

округа, на осуществление компенсации ущерба сельхозтоваропроизводителям и личным 

подсобным хозяйствам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций природного 

характера,31, - 1 254,7 млн. рублей, или 90 %. Не в полном объеме перечислены средства 

федерального бюджета трем регионам: Амурской области - лишь 86,8 % планового объема 

финансирования, установленного распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 20 ноября 2021 г. № 3272-р в объеме 1 015,3 млн. рублей, Еврейской автономной 

области – 99,9 % (214,1 млн. рублей), Забайкальскому краю – 99,8 % (78,7 млн. рублей). 

В рамках ВП «Развитие мелиоративного комплекса России» исполнение расходов на 

осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 

государственной собственности32 составило 1 523,7 млн. рублей, или  

95,9 % 

23 «Развитие 

рыбохозяйственного 

комплекса» 

По госпрограмме «Развитие рыбохозяйственного комплекса» (ГП-26) исполнение 

расходов составило 99,4 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за 2020 год (97,6 %). 

В целом по ГП-25 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

83,2 млн. рублей, или 0,6 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Показатели сводной росписи на реализацию ГП-26 (14 803,3 млн. рублей) увеличились 

по сравнению с законодательно утвержденными бюджетными ассигнованиями на 

1 022,1 млн. рублей, или на 7,4 %.  

Наибольший объем положительных изменений отмечен по подпрограмме 6 

«Обеспечение реализации государственной программы». Ассигнования на ее выполнение 

были увеличены на 1 090,3 млн. рублей, или 37,1 %, в основном за счет дополнительно 

предоставленных средств на оплату труда и страховые взносы (773,9 млн. рублей)33, а 

также закупку ГСМ для территориальных управлений Росрыболовства в целях проведения 

рыбоохранных рейдов (285,0 млн. рублей)34. 

Исполнение бюджетных ассигнований составило 14 720,1 млн. рублей, или 99,4 % 

показателей сводной росписи, что на 1,8 процентных пункта выше уровня исполнения 

2020 года (17 572,6 млн. рублей, или 97,6 %). 

Бюджетные средства по 6 из 8 подпрограмм ГП-26 исполнены в полном объеме, что в 

отдельных случаях обусловлено их перераспределением. Так, в рамках подпрограммы 5 

«Модернизация и стимулирование» субсидии сельхозтоваропроизводителям на 

возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам на развитие аквакультуры 

(рыбоводство) и товарного осетроводства35 исполнены в полном объеме при их 

сокращении на 25,8 %, или на 44,3 млн. рублей, и перераспределении основного объема в 

резервный фонд Правительства Российской Федерации.  

На уровне 98,2 % исполнены расходы по подпрограмме 7 «Повышение эффективности 

 
30 КБК 082 0405 25УВ353680 540. 
31 КБК 082 0405 25Ф0356950 540 (иных МБТ бюджетам субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного 

федерального округа, на осуществление компенсации ущерба сельхозтоваропроизводителям и личным подсобным хозяйствам, 

пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций природного характера31, а также на исполнение обязательств сельскохозяйственных 

товаропроизводителей по уплате процентов по кредитным договорам (соглашениям) и уплате лизинговых платежей по договорам 

финансовой аренды (лизинга) за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации. 
32 КБК 082 0405 25ФВ194009 414. 
33 В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 22 марта 2021 г. № 440-16 и от 16 декабря 2021 г. № 2305-77, 

а также распоряжением Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2021 г. № 3456-р. 
34 Постановление Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2021 г.  № 1000-р. 
35 КБК 076 0405 2650455260 523.  
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса». В 

рамках этой подпрограммы реализуются мероприятия ФАИП по строительству и 

реконструкции инфраструктурной базы рыбохозяйственного комплекса (не исполнено 

37 млн. рублей). 

Из трех финансируемых в отчетном году объектов капстроительства бюджетные 

инвестиции не осуществлены в полном объеме только по одному - «Создание 

селекционно-племенного центра рыбоводства в Республике Карелия»36.  

В сентябре 2021 года контракт от 11 сентября 2020 г. № ГК-04 на выполнение 

строительно-монтажных работ на этом объекте расторгнут по соглашению сторон37. В 

резервный фонд Правительства Российской Федерации направлены 86,3 % 

подтвержденных к использованию остатков 2020 года (229,3 из 265,8 млн. рублей). Еще 

104,2 млн. рублей - бюджетных ассигнований 2021 года - перераспределены Минсельхозу 

России в связи с отсутствием заявок на участие в электронном аукционе на проведение 

работ по строительству центра38. В сентябре 2021 года заключено три контракта на сумму 

37,6 млн. рублей на поставку оборудования для селекционно-племенного центра, которые 

находятся в стадии исполнения. Сложившаяся по итогам конкурсных процедур экономия в 

сумме 8,1 млн. рублей направлена в резервный фонд Правительства Российской 

Федерации. Таким образом, бюджетные ассигнования на финансирование центра были 

сокращены в течение года на 82,2 % (с 415,7 до 74,1 млн. рублей).  

На уровне 98,9 % исполнены бюджетные средства по подпрограмме 6 «Обеспечение 

реализации государственной программы». Не освоено 46,1 млн. рублей – в основном 

ассигнования на осуществление закупок Росрыболовством и его территориальными 

органами в рамках обеспечения своей деятельности (38,4 млн. рублей) 

24 «Развитие 

внешнеэкономической 

деятельности» 

По госпрограмме «Развитие внешнеэкономической деятельности» (ГП-27) 

исполнение расходов составило 99,1 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за 2020 год (96,9 %).  

В целом по ГП-27 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

1 268,9 млн. рублей, или 0,9 % показателя сводной росписи с изменениями. 

25 «Воспроизводство и 

использование 

природных ресурсов» 

По госпрограмме «Воспроизводство и использование природных ресурсов» (ГП-28) 

исполнение расходов составило 98,1 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за 2020 год (93,4 %).  

В целом по ГП-28 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

999,4 млн. рублей, или 1,9 % показателя сводной росписи с изменениями. 

По состоянию на 1 января 2022 года показатели сводной росписи на реализацию ГП-28 

(52 949,1 млн. рублей) превысили законодательно утвержденные ассигнования на 

461,5 млн. рублей, или 0,9 %, за IV квартал они сократились на 3 901,2 млн. рублей, или на 

6,9 %, что преимущественно обусловлено: 

по подпрограмме 2 «Использование водных ресурсов» – невозможностью освоения 

Росводресурсами средств федерального бюджета, предусмотренных на финансирование и 

софинансирование строительства двух объектов ФАИП, по которым предусмотрен 

наибольший объем расходов в 2021 году: 

1) «Инженерная защита территории г. Комсомольска-на-Амуре «Первый этап 

строительства - Единый комплекс защитных гидротехнических сооружений, состоящий 

из этапов «Инженерная защита пос. им. Менделеева», «Инженерная защита пос. 

Победа» и «Инженерная защита микрорайона Парковый и микрорайона Парус» 

(сокращено 2 034,2 из 2 872,8 млн. рублей, или 70,8 %) – в связи с паводками, вызванными 

сильными дождями, и введением режима чрезвычайной ситуации федерального характера 

на территории Хабаровского края; 

2) «Строительство защитной дамбы с придамбовым дренажем для защиты района 

Российского центра программирования в г. Дубна Московской области (корректировка)» 

(финансирование сокращено в полном объеме – 700,0 млн. рублей)39 – заказчиком была 

выявлена необходимость внесения изменений в проектную документацию, получившую 

положительное заключение государственной экспертизы, в связи с чем была проведена 

повторная корректировка (положительное заключение получено в конце декабря 

 
36 КБК 076 0405 2670294009 414. 
37 Реестровый номер контракта 17702679523 20 000015. Соглашение о расторжении от 28.09.2021. 
38 Протокол о признании электронного аукциона несостоявшимся от 06.09.2021 №0373100056521000005-1. 
39 Всего по объекту было предусмотрено 1 128,3 млн. рублей, 428,3 млн. рублей из которых были сокращены и перераспределены на 

софинансирование региональных (муниципальных) объектов подпрограммы 2 в I квартале 2021 года. 

https://www.sberbank-ast.ru/ViewDocument.aspx?id=848797088
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

2021 года); 

по подпрограмме 1 «Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое 

изучение недр» - необеспечением Роснедрами завершения расчетов по контрактам, 

заключенным с АО «Росгеология»40 на выполнение работ по воспроизводству минерально-

сырьевой базы углеводородного сырья, твердых полезных ископаемых и подземных вод, 

подлежащим оплате в 2020 году, до 1 октября 2021 года (сокращено 726,9 из 

восстановленных 2 379,2 млн. рублей, или 30,6 %). 

На конец года не распределены лимиты на сумму 49,6 млн. рублей (0,1 % доведенных 

ЛБО), в том числе Росводресурсами – 26,0 млн. рублей41, Роснедрами – 23,6 млн. рублей42.  

Объем исполненных расходов федерального бюджета на реализацию ГП-28 по 

состоянию на 1 января 2022 года составил 51 949,7 млн. рублей, или 98,1 % показателя 

сводной росписи, что на 4,7 процентных пункта выше уровня исполнения за 2020 год. 

По подпрограмме 1 «Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое 

изучение недр» уровень исполнения составил 97,6 % (на 1 января 2021 года – 91,8 %), в 

том числе по Роснедрам, на долю которых приходится 99,8 % бюджетных ассигнований 

подпрограммы, – 97,6 %. 

По 6 из 11 основных мероприятий бюджетные ассигнования исполнены Роснедрами в 

полном объеме, еще по двум уровень исполнения превысил 98,5 %. 

Наиболее низкий уровень сложился по расходам на реализацию основных мероприятий 

по воспроизводству минерально-сырьевой базы твердых полезных ископаемых (ОМ 06), 

подземных вод (ОМ 07) и углеводородного сырья (ОМ 05), в структуре которых расходы 

на закупки составляют 100 %, – соответственно, 88,9 %, 92,9 % и 94,9 %. При этом в IV 

квартале расходы на реализацию указанных мероприятий были сокращены на 4,5 %, 

20,1 % и 17,8 % - преимущественно в связи с необеспечением завершения расчетов по 

контрактам, подлежащим оплате в 2020 году, а также из-за отсутствия на 2 октября 

принятых бюджетных обязательств по контрактам и экономии.   

По Минприроды России расходы исполнены на 98,8 % (не в полном объеме 

использованы ассигнования, предусмотренные на предоставление субсидии 

АО «Росгеология» на финансовое обеспечение покрытия расходов члена комиссии по 

границам континентального шельфа – 83,4 %). 

Исполнение бюджетных ассигнований по подпрограмме 2 «Использование водных 

ресурсов» сложилось на уровне 98,8 % (на 1 января 2021 года – 99,1 %). 

Минприроды России, Минсельхозом России, Росрыболовством расходы исполнены в 

полном объеме, Минстроем России – на 99,3 %. 

По Росводресурсам, которым предусмотрено 64,3 % бюджетных ассигнований 

подпрограммы (в основном по ВР 500 и 400), уровень исполнения расходов составил 

98,4 %. 

С учетом двукратного сокращения в IV квартале расходов на осуществление 

капитальных вложений43, уровень их исполнения за 2021 год составил 99,9 %. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на предоставление межбюджетных 

трансфертов израсходованы на уровне 97,1 %, по четырем из 12 видов трансфертов 

расходы исполнены в полном объеме, по шести – 96 % и выше, по остальным двум – на 

уровне 94,9 % и 84,9 %. Наличие неисполненных ассигнований обусловлено 

длительностью проведения закупочных процедур, а также несостоявшимися торгами, 

несоблюдением подрядчиками графика выполнения работ, сезонностью выполняемых 

водохозяйственных мероприятий, сложными погодными условиями, наличием 

нераспределенных ЛБО. 

Исполнение расходов по ФЦП «Развитие водохозяйственного комплекса Российской 

Федерации в 2012–2020 годах»44, предусмотренных в объеме 276,2 млн. рублей для 

 
40 До 2021 года АО являлось единственным исполнителем выполняемых в рамках ОМ 05, 06, 07 работ. 
41 Основной объем нераспределенных ЛБО сложился по: 

- субвенциям Республике Крым, выделенным из резервного фонда на восстановление пропускной способности русел рек в границах 

городского округа Ялта и Бахчисарайского района (КБК 052 0406 28 2 04 5128F 530) – 13,3 млн. рублей (15,1 % доведенных ЛБО); 

- иным межбюджетным трансфертам Забайкальскому краю, выделенным из резервного фонда на ликвидацию последствий наводнения, 

произошедшего на территории в 2021 году (КБК 052 0406 28 2 04 58970 540) – 12,6 млн. рублей (3,2 % доведенных ЛБО); 
42 Основной объем нераспределенных ЛБО сложился по закупкам в целях реализации мероприятий по воспроизводству минерально-

сырьевой базы твердых полезных ископаемых (КБК 049 0404 28 1 06 90019 244) – 23,5 млн. рублей (0,5 % доведенных ЛБО). 
43 Расходы сокращены на 707,7 млн. рублей, в том числе на 700,0 млн. рублей по объекту «Строительство защитной дамбы с придамбовым 

дренажем для защиты района Российского центра программирования в г. Дубна Московской области (корректировка)». 
44 ФЦП завершена в 2020 году, незавершенные мероприятия программы включены в подпрограмму 2 ГП-28. 



23 

№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

завершения расчетов по государственным (27,2 млн. рублей, Минсельхоз России и 

Росводресурсы) и региональным (муниципальным) контрактам (249,0 млн. рублей, 

Росводресурсы), подлежащим оплате в прошлом году, сложилось на уровне 90,8 %.  

По итогам года расходы, предусмотренные на предоставление субсидий бюджетам 

субъектов Российской Федерации, исполнены на уровне 96,4 % (Росводресурсы) (в 

основном вызвано корректировкой проектной документации по реализуемым объектам 

капстроительства), на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной 

собственности – 39 % (в том числе Минсельхозом России расходы исполнены на уровне 

45,1 %, Росводресурсами расходы не осуществлялись) 

26 «Развитие лесного 

хозяйства» 

По госпрограмме «Развитие лесного хозяйства» (ГП-29) исполнение расходов 

составило 99,5 % показателя сводной росписи с изменениями, что соответствует уровня 

исполнения за 2020 год (99,5 %).  

В целом по ГП-29 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

276,7 млн. рублей, или 0,5 % показателя сводной росписи с изменениями. 

По состоянию на 1 января 2022 года показатели сводной росписи на реализацию ГП-29 

(50 629,7 млн. рублей) превысили утвержденные Федеральным законом № 385-ФЗ 

бюджетные ассигнования на 3 839,4 млн. рублей, или на 8,2 %, что в основном 

обусловлено: 

по подпрограмме 1 «Обеспечение использования, охраны, защиты и воспроизводства 

лесов»: 

- выделением из резервного фонда дополнительных средств субъектам Российской 

Федерации в объеме 4 496,9 млн. рублей на финансовое обеспечение мероприятий по 

тушению лесных пожаров (3 604,6 млн. рублей, из них 1 700,5 млн. рублей выделены 

в IV квартале) и осуществление мониторинга пожарной опасности (892,2 млн. рублей) в 

рамках исполнения переданных полномочий в области лесных отношений, 

- распределением законодательно зарезервированных средств (по ФП «Сохранение 

озера Байкал») в объеме 417,9 млн. рублей на оснащение специализированных 

учреждений органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

лесопожарной техникой в рамках ФП «Сохранение лесов»; 

по подпрограмме 4 «Стратегическое управление лесным хозяйством»: 

перераспределением на 2022 год третьей части бюджетных ассигнований, 

предусмотренных ФБУ «Авиалесоохрана» на приобретение 6 вертолетов Ми-8МТВ-1 в 

целях оснащения создаваемого в г. Красноярске филиала учреждения «Межрегиональный 

северный авиационный центр Авиалесоохрана» (1 079,7 из 3 239,1 млн. рублей). 

Некорректное применение Рослесхозом КБК при планировании бюджета на 2021 – 2023 

годы, в результате которого бюджетные ассигнования на указанные цели учтены в 

Федеральном законе № 385-ФЗ по виду расходов 612, а не 461, что привело к 

необходимости внесения изменений в сводную роспись и ЛБО45 и включения расходов в 

ФАИП (конец июля – начало августа), что, в свою очередь, сделало невозможным 

приобретение запланированного количества авиатехники в течение оставшегося периода 

2021 года (учитывая срок производства заводом-изготовителем)46. 

Не распределены лимиты на сумму 26,6 млн. рублей, или 0,1 % утвержденного объема 

ЛБО. Практически весь объем нераспределенных ЛБО приходится на закупки в сфере 

ИКТ по основному мероприятию «Обеспечение исполнения государственных функций 

Рослесхозом, формирование условий для участия граждан в принятии решений в области 

лесных отношений, развитие международного сотрудничества» подпрограммы 4 

(26,4 млн. рублей). Средства планировалось направить в резервный фонд Правительства 

Российской Федерации, однако в связи с согласованием ведомственной программы 

цифровой трансформации Рослесхоза на 2021 – 2023 годы в Минцифры России внесение 

изменений в ГИИС «Электронный бюджет» не представлялось возможным. 

Уровень исполнения расходов по подпрограмме 1 «Обеспечение использования, 

охраны, защиты и воспроизводства лесов», на которую приходится 80,8 % бюджетных 

ассигнований по программе, составил 99,5 % (на 1 января 2021 года – 99,5 %). 

В целях реализации мероприятий подпрограммы осуществляется предоставление 

 
45 С КБК 053 0407 29 4 03 90059 612 на 053 0407 29 4 03 94009 461. 
46 В 2021 году будет осуществлена закупка 2 вертолетов, в 2022 – еще 4, что не позволит выполнить пункт 1 Дорожной карты по 

совершенствованию системы охраны лесов от пожаров (утверждена Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации 

В.Абрамченко, поручение № 12802п-П11 от 29 декабря 2020 года), предусматривающий создание межрегионального северного 

лесопожарного центра в 2021 году. 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации 

(преимущественно в виде субвенций), по которым 2 из 8 видов исполнены в полном 

объеме, по остальным 6 исполнение находится на уровне 99 % и выше, а также субсидий 

подведомственным Рослесхозу учреждениям, которые исполнены в полном объеме. 

При этом следует отметить, что в IV квартале на 58,7 %, или на 17,3 млн. рублей, 

сокращен объем субвенции Республике Крым и г. Севастополю на осуществление части 

переданных полномочий в области лесных отношений в связи отсутствием в ЕГРН 

сведений о границах населенных пунктов, границе между субъектами Республики Крым и 

города федерального значения Севастополя. 

Уровень исполнения расходов по подпрограмме 4 «Стратегическое управление 

лесным хозяйством» составил 99,2 % (на 1 января 2021 года – 99,6 %).  

Отмечается недостаточный уровень исполнения расходов, предусмотренных на иные 

выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда (ВР 112, 122) – 83 %, а также 

расходов на закупки – 86,9 %, что связано с наличием нераспределенных ЛБО 

(информация представлена выше), отменой проведения некоторых мероприятий из-за 

ухудшения экономической ситуации в связи с коронавирусной инфекцией и по решению 

заказчика, увеличением сроков проведения конкурсных процедур. 

Расходы на предоставление субсидий подведомственным учреждениям Рослесхоза 

(63,4 % в структуре подпрограммы) исполнены в полном объеме. При этом следует 

отметить, что субсидии, предусмотренные ФБУ «Авиалесоохрана» на реализацию 

мероприятий по созданию межрегионального северного лесопожарного центра в 2021 году 

(5 000,0 млн. рублей), были существенного сокращены47 в связи с увеличением срока 

приобретения вертолетов, так как в рамках указанных субсидий предусматривались как 

затраты на приобретение воздушных судов, так и на их содержание, выплаты персоналу 

27 «Развитие энергетики» По госпрограмме «Развитие энергетики» (ГП-30) исполнение расходов составило 

96 % показателя сводной росписи с изменениями, что ниже уровня исполнения за 2020 

год (97,5 %).  

В целом по ГП-30 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

671,2 млн. рублей, или 4 % показателя сводной росписи с изменениями. 

По подпрограмме 2 «Развитие и модернизация электроэнергетики» сводной росписью 

на 1 января 2022 года предусмотрено 3 317,3 млн рублей, кассовое исполнение составило 

3 317,3 млн рублей, или 100,0 %. 

По подпрограмме 5 «Реструктуризация и развитие угольной промышленности» 

сводной росписью на 1 января 2022 года предусмотрено 6 308,5 млн рублей, кассовое 

исполнение составило 6 093,1 млн рублей, или 96,6 %. 

По подпрограмме 7 «Обеспечение реализации государственной программы Российской 

Федерации «Развитие энергетики» сводной росписью на 1 января 2022 года предусмотрено 

3 756,9 млн рублей, кассовое исполнение составило 3 674,0 млн рублей, или 97,8 %. 

По подпрограмме 8 «Развитие рынка газомоторного топлива» сводной росписью на 

1 января 2022 года предусмотрено 3 233,1 млн рублей, кассовое исполнение составило 

2 860,1 млн рублей, или 88,5 % 

28 «Социально-

экономическое развитие 

Дальневосточного 

федерального округа» 

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Дальневосточного 

федерального округа» (ГП-34) исполнение расходов составило 99,3 % показателя 

сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 2020 год (98,7 %).  

В целом по ГП-34 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

307,2 млн. рублей, или 0,7 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Сводной росписью на 1 января 2022 года бюджетные ассигнования увеличены на 

5 108,5 млн. рублей, или на 12,3 % и составили 46 770,5 млн. рублей. 

В 2021 году исполнение расходов по ГП-34 осуществляют 5 главных распорядителей 

бюджетных средств (Минвостокразвития России, Минздрав России, Минпросвещения 

России, МЧС России, МВД России), из них наибольший объем бюджетных ассигнований 

предусмотрен по Минвостокразвития России – 46 412,9 млн. рублей (кассовое исполнение 

составило 46 116,5 млн. рублей, или 99,4 % объема, предусмотренного сводной росписью 

с изменениями). 

Наибольший объем средств в соответствии со сводной росписью предусмотрен на: 

 
47 1 079,7 млн. рублей, перераспределены на 2022 год; 419,2 млн. рублей перераспределены в резервный фонд; 293,1 млн. рублей 

перераспределены на мероприятия подпрограммы 1, из них 250,1 млн. рублей на мероприятия по созданию межрегионального северного 

лесопожарного центра (финансирование работ по охране лесов от пожаров, оплата труда летного персонала, обучение работников 

парашютно-десантной пожарной службы). 
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Наименование 

госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

создание и функционирования территорий опережающего социально-экономического 

развития (ТОСЭР) в размере 25 019,8 млн. рублей, исполнение составило 25 014,0 млн. 

рублей, или 99,98 %; 

иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий планов социального 

развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в 

состав Дальневосточного федерального округа, с учетом средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации - 11 835,6 млн. рублей, исполнение составило 

11 604,2 млн. рублей, или 98 %); 

субсидии АНО «Агентство по развитию человеческого капитала на Дальнем Востоке и 

в Арктике», а также в целях осуществления имущественного взноса Российской 

Федерации в АНО «Агентство Дальнего Востока по привлечению инвестиций и 

поддержке экспорта» - 465,1 млн. рублей, исполнение составило 453,7 млн. рублей или 

97,5 % 

29 «Развитие Северо-

Кавказского 

федерального округа» 

По госпрограмме «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» (ГП-35) 

исполнение расходов составило 93,9 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за 2020 год (89,5 %).  

В целом по ГП-35 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 1 121,6 

млн. рублей, или 6,1 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Сводной росписью с изменениями бюджетные ассигнования увеличены на 907,9 млн. 

рублей, или на 5,2 %, и составили 18 367,3 млн. рублей. 

В рамках ГП-35 сводной росписью с изменениями бюджетные ассигнования 

предусмотрены Минэкономразвития России в объеме 18 187,3 млн. рублей, кассовое 

исполнение составило 17 093,3 млн. рублей, или лишь 94 %, Минстрою России - 180,0 

млн. рублей, кассовое исполнение - 152,3 млн. рублей, или лишь 84,6 %. 

По данной госпрограмме предусмотрены взносы: 

взнос в уставный капитал акционерного общества «Курорты Северного Кавказа», г. 

Пятигорск, Ставропольский край, для участия в проекте создания туристического кластера 

в Северо-Кавказском федеральном округе в общем объеме 4 500,0 млн. рублей (кассовое 

исполнение - 100 %); 

взнос в уставный капитал акционерного общества «Курорты Северного Кавказа», г. 

Москва, в целях реализации инвестиционных проектов на территории Северо-Кавказского 

федерального округа в объеме 3 597,0 млн. рублей (кассовое исполнение - 100 %); 

взнос в уставный капитал акционерного общества «Курорты Северного Кавказа», г. 

Пятигорск, Ставропольский край, для участия в проекте создания туристического кластера 

в Северо-Кавказском федеральном округе в объеме 2 314,4 млн. рублей (кассовое 

исполнение - 100 %). 

Удельный вес межбюджетных трансфертов в  объеме расходов по ГП-35 составляет 

37 %. Сводной росписью с изменениями предусмотрены бюджетные ассигнования в виде 

межбюджетных трансфертов в объеме 6 804,1 млн. рублей, кассовое исполнение составило 

5 695,0 млн. рублей, или 83,7 %. 

На низком уровне осуществлено исполнение расходов по подпрограммам 

«Обеспечение реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие 

Северо-Кавказского федерального округа» (55,1 %), «Социально-экономическое развитие 

Ставропольского края» (89,5 %) и «Комплексное развитие инфраструктуры и 

благоустройство Кавказских Минеральных Вод» (72,1 %) 

30 «Развитие федеративных 

отношений и создание 

условий для 

эффективного и 

ответственного 

управления 

региональными и 

муниципальными 

финансами» 

По госпрограмме «Развитие федеративных отношений и создание условий для 

эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными 

финансами» (ГП-36) расходы исполнены практически в полном объеме 99,99 % 

показателя сводной росписи с изменениями, что несколько выше уровня исполнения за 

2020 год (99,6 %).  

В целом по ГП-36 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил лишь 

96,7 млн. рублей, или 0,01 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Сводной росписью с изменениями объем бюджетных ассигнований на 2021 год 

увеличен на 25 200,0 млн. рублей, или на 2,5 %, и составил 1 031 844,4 млн. рублей. По 

сравнению с 2020 годом объем бюджетных ассигнований, предусмотренный сводной 

росписью с изменениями ниже на 290 022,5 млн. рублей, или на 21,9 %. 

Кассовое исполнение составило 1 031 747,8 млн. рублей, в том числе: 

по подпрограмме «Совершенствование системы распределения и перераспределения 

финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации» – 

10 947,0 млн. рублей (99,1 %); 
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госпрограммы Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

по подпрограмме «Выравнивание финансовых возможностей бюджетов субъектов 

Российской Федерации и местных бюджетов» – 984 800,8 млн. рублей (100 %); 

по подпрограмме «Содействие повышению качества управления региональными и 

муниципальными финансами и эффективности деятельности органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации по повышению уровня социально-

экономического развития субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований» - 36 000,0 млн. рублей (100 %). 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской 

Федерации перечислены в бюджеты 72 регионов в полном объеме (718 284,7 млн. рублей). 

Единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. 

Байконура перечислена регионам под фактическую потребность в объеме 10 947,0 млн. 

рублей (99,1 %) 

31 «Социально-

экономическое развитие 

Калининградской 

области» 

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Калининградской области» 

(ГП-37) расходы исполнены в полном объеме, что практически соответствует уровню 

исполнения за 2020 год (99,9 %).  

В целом по ГП-37 неисполненные бюджетные ассигнования отсутствуют. 

Сводной росписью с изменениями бюджетные ассигнования на реализацию 

мероприятий ГП-37 снижены на 24,2 % и составили 46 305,7 млн. рублей. 

В рамках госпрограммы бюджетные ассигнования предусмотрены 4 главным 

распорядителям средств федерального бюджета:  

Росмолодежи – 58,4 млн. рублей (0,1 % общего объема расходов), исполнение 

составило 58,4 млн. рублей, или 100,0 % сводной росписи с изменениями; 

Росавтодору – 3 397,3 млн. рублей (7,3 % общего объема расходов), исполнение - 

3 397,3 млн. рублей, или 100,0 %; 

Росморречфлоту – 2 550,0 млн. рублей (5,5 % общего объема расходов), исполнение - 

2 550,0 млн. рублей, или 100,0 %; 

Минэкономразвития России – 40 300,0 млн. рублей (87,0 % общего объема расходов). 

Указанные средства предусмотрены на предоставление иных межбюджетных трансфертов 

бюджету Калининградской области на обеспечение поддержки юридических лиц, 

осуществляющих деятельность на территории Калининградской области, и резидентов 

Особой экономической зоны в Калининградской области, которые в отчетном периоде 

перечислены в полном объеме (40 300,0 млн. рублей). 

С точки зрения направлений финансового обеспечения наибольшую долю 

(43 755,7 млн. рублей, или 94,5 %) в объеме расходов по ГП-37 составили межбюджетные 

трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации. Наибольший объем (40 300,0 

млн. рублей), как отмечалось, предусмотрен на предоставление иных межбюджетных 

трансфертов бюджету Калининградской области на обеспечение поддержки юридических 

лиц, осуществляющих деятельность на территории Калининградской области, и 

резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области, которые в полном 

объеме перечислены в бюджет Калининградской области 

32 «Управление 

государственными 

финансами и 

регулирование 

финансовых рынков» 

По госпрограмме «Управление государственными финансами и регулирование 

финансовых рынков» (ГП-39) исполнение расходов составило 91,3 % показателя 

сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 2020 год (74,6 %). 

Уровень исполнение расходов по ГП-39 без учета средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации и резервного фонда Президента Российской 

Федерации составил 99,4 % показателя сводной росписи с изменениями. 

В целом по ГП-39 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

155 083,3 млн. рублей, или 8,7 % показателя сводной росписи с изменениями (объем 

неисполненных бюджетных ассигнований без учета средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации и резервного фонда Президента Российской 

Федерации составил 9 278,5 млн. рублей). 

Отмечается низкое кассовое исполнение расходов по подпрограмме 2 «Повышение 

качества управления бюджетным процессом» (248 982,4 млн. рублей, или 62,8 % 

показателя сводной росписи с изменениями), что связано в том числе, с использованием 

бюджетных ассигнований резервных фондов Правительства Российской Федерации и 

Президента Российской Федерации, доля которых составляет 37 % бюджетных 

ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью (с изменениями) на 

реализацию указанной подпрограммы 

33 «Внешнеполитическая 

деятельность» 

По госпрограмме «Внешнеполитическая деятельность» (ГП-41) исполнение 

расходов составило 99,1 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 
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исполнения за 2020 год (97,6 %).  

В целом по ГП-41 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

1 138,0 млн. рублей, или 0,9 % показателя сводной росписи с изменениями. 

Неисполненные бюджетные ассигнования по подпрограмме «Выполнение финансовых 

обязательств Российской Федерации по обеспечению деятельности межгосударственных 

структур, созданных государствами «Содружества Независимых Государств» составили 

1 006,9 млн. рублей (88,5%), что обусловлено в основном графиком перечисления 

соответствующих взносов в международные организации на реализацию 

межгосударственных договоров в рамках Содружества Независимых Государств 

34 «Юстиция» По госпрограмме «Юстиция» (ГП-42) исполнение расходов составило 110,6 % 

показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 2020 год 

(109,7 %).  

Сводной росписью с изменениями установлены бюджетные ассигнования в сумме 

324 245,4 млн. рублей, что больше на 12 909,5 млн. рублей, или на 4,1 % законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2021 год.  

Исполнение расходов по ГП-42 за 2021 год составило 358 708,4 млн. рублей и 

превысило на 34 463 млн. рублей, или на 10,6 % показатель сводной росписи с 

изменениями. Исполнение расходов свыше 100 % осуществлено за счет доходов, 

полученных от приносящей доход деятельности федеральными казенными учреждениями, 

исполняющими наказания в виде лишения свободы, в результате осуществления ими 

собственной производственной деятельности, которые в соответствии с пунктом 10 статьи 

241 Бюджетного кодекса Российской Федерации направляются на финансовое обеспечение 

осуществления функций указанных казенных учреждений сверх бюджетных ассигнований, 

предусмотренных в федеральном бюджете (по подпрограмме «Регулирование 

государственной политики в сфере исполнения уголовных наказаний» исполнение 

составило 279 458,2 млн. рублей, или 115,1 % показателя сводной росписи с изменениями). 

По подпрограммам «Обеспечение защиты публичных интересов, реализации прав 

граждан и организаций» и «Развитие судебно-экспертных учреждений Министерства 

юстиции Российской Федерации» исполнение составило 100 %. 

На низком уровне исполнены расходы по ФЦП «Развитие уголовно-исполнительной 

системы (2018 - 2026 годы)» (1 152,2 млн. рублей, или 37,9 %), что обусловлено низким 

освоением ФСИН России бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в 

рамках государственного оборонного заказа по ЦСР 42 7 00 99998 (757,9 млн. рублей, или 

28,8 %) 

35 «Социально-

экономическое развитие 

Арктической зоны 

Российской Федерации» 

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Арктической зоны 

Российской Федерации» (ГП-43) расходы исполнены в полном объеме, что практически 

соответствует уровню исполнения за 2020 год (99,9 %). 

В целом по ГП-43 неисполненные бюджетные ассигнования отсутствуют. 

Сводной бюджетной росписью на 1 января 2022 года бюджетные ассигнования 

уменьшены на 2 714,4 млн. рублей (на 79,2 %), и составили 713,2 млн. рублей. 

Кассовое исполнение на 1 января 2022 года составило 713,17 млн. рублей (99,99 % 

объема, утвержденного сводной бюджетной росписью). 

В рамках данной госпрограммы осуществлялись следующие расходы. 

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение затрат на оказание услуг, 

связанных с организацией и обеспечением председательства Российской Федерации в 

Арктическом совете в 2021 году (350 0108 43 1 16 92501 200), предусмотренные сводной 

росписью в сумме 440,8 млн. рублей, исполнены в полном объеме. 

Субсидия федеральному автономному научному учреждению «Восточный центр 

государственного планирования» (ФАНУ «Востокгосплан») на выполнение 

государственного задания в сумме 42,7 млн. рублей исполнена в полном объеме. 

Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования на предоставление субсидии 

АНО «Агентство по развитию человеческого капитала на Дальнем Востоке и в Арктике» 

на финансовое обеспечение ее деятельности (КБК 350 0412 43 1 14 61800 600) уменьшены 

на 79,6 млн. рублей и составили 13,0 млн. рублей (кассовое исполнение составило 100 %). 

Субсидии АО «КРДВиА» на финансовое обеспечение затрат в связи с производством 

(реализацией товаров), выполнением работ, оказанием услуг, подлежащие казначейскому 

сопровождению в объеме 2,2 млн. рублей исполнены в полном объеме. 

Сводной росписью с изменениями бюджетные ассигнования на предоставление 

субсидии АО «Корпорация развития Дальнего Востока и Арктики», осуществляющей 

функции по управлению территориями опережающего социально-экономического 
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развития и государственной поддержке предпринимательской деятельности в 

Арктической зоне Российской Федерации (350 0412 43 1 15 60143 800), увеличены на 23,0 

млн. рублей и составили 73,0 млн. рублей, кассовое исполнение составляет 99,96 % 

сводной росписи. 

Сводной росписью с изменениями бюджетные ассигнования на предоставление 

субсидии на возмещение затрат по уплате страховых взносов, возникающих у 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, являющихся резидентами 

Арктической зоны Российской Федерации, уменьшены на 27,9 млн. рублей и составили 

79,5 млн. рублей, кассовое исполнение составляет 100 % сводной бюджетной росписи. 

Сводной росписью с изменениями бюджетные ассигнования на предоставление 

субсидии российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими 

доходов по кредитам, выданным резидентам Арктической зоны Российской Федерации 

для реализации инвестиционных проектов на территории Арктической зоны Российской 

Федерации (350 0412 43 1 15 60146 800), уменьшены на 49,8 млн. рублей и составили 

184,3 тыс. рублей, кассовое исполнение составляет 146,0 тыс. рублей, или 79,2 % сводной 

бюджетной росписи. 

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидии АНО «Агентство по развитию 

человеческого капитала на Дальнем Востоке и в Арктике» на финансовое обеспечение ее 

деятельности (КБК 350 0412 43 1 15 61800 600) в сумме 11,8 млн. рублей исполнены в 

полном объеме. 

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидии автономной некоммерческой 

организации «Информационно-аналитический центр Государственной комиссии по 

вопросам развития Арктики» (350 0412 43 1 16 62441 600) на финансовое обеспечение ее 

деятельности в сумме 50,0 млн. рублей исполнены в полном объеме 

36 «Социально-

экономическое развитие 

Республики Крым и 

г. Севастополя»  

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Республики Крым и 

г. Севастополя (ГП-45) исполнение расходов составило 94,2 % показателя сводной 

росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 2020 год (91,9 %).  

В целом по ГП-45 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

3 645,6 млн. рублей, или 5,8 % показателя сводной росписи с изменениями. 
Сводной росписью на 1 января 2022 года бюджетные ассигнования снижены на 

12 957,8 млн. рублей, или на 17 %, и составили 63 162,4 млн. рублей. 

Сводной росписью бюджетные ассигнования данной госпрограмме предусмотрены 7 

главным распорядителям средств федерального бюджета, из них наибольший объем 

(56 741,2 млн. рублей, или 89,8 %) предусмотрен Минэкономразвития России. 

Кассовое исполнение расходов по состоянию по Минобрнауки России составило 

316,6 млн. рублей, или 48,8 % сводной росписи, по ППК «Единый заказчик» - 237,2 млн. 

рублей (79,5 %), по Росжелдору - 9,7 млн. рублей (80,2 %), по Росморречфлоту - 156,2 млн. 

рублей (88,1 %), по Минэкономразвития России - 53 564,6 млн. рублей (94,4 %), по 

Минэнерго России - 5 227,9 млн. рублей (99 %), по Минтрансу России - 4,8 млн. рублей 

(100 %). 

Наибольшая доля – 56 674,1 млн. рублей, или 89,7 % объема расходов по ГП-45 

приходится на межбюджетные трансферты, кассовое исполнение составило 53 449,0 млн. 

рублей, или 94,3 % показателя сводной росписи. 

По данной госпрограмме сводной росписью предусмотрен взнос в уставный капитал 

акционерного общества «Крымэнерго», Республика Крым, г. Симферополь, в размере 

5 221,5 млн. рублей, кассовое исполнение составило 5 221,5 млн. рублей (100 %). 

На предоставление имущественного взноса Российской Федерации АНО «Дирекция по 

управлению федеральной целевой программой «Социально-экономическое развитие 

Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года» сводной росписью предусмотрены 

бюджетные ассигнования в размере 121,0 млн. рублей, кассовое исполнение составило 

117,0 млн. рублей (96,7 %) 

37 «Реализация 

государственной 

национальной политики» 

По госпрограмме «Реализация государственной национальной политики» (ГП-46) 

исполнение расходов составило 98,6 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за 2020 год (88,2 %). 

В целом по ГП-46 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 42,3 млн. 

рублей, или 1,4 % показателя сводной росписи с изменениями. 
Сводной росписью бюджетные ассигнования увеличены  на 331,2 млн. рублей, или на 

12,7 % и составили 2 946,6 млн. рублей. 

Сводной росписью бюджетные ассигнования предусмотрены 6 главным 

распорядителям средств федерального бюджета (Минкультуры России, Минкомсвязь 
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России, Росмолодежь, МВД России, Управление делами Президента России, ФАДН 

России). 

Наибольший объем бюджетных ассигнований (2 882,7 млн. рублей, или 97,8 %) 

предусмотрен сводной росписью ФАДН России, исполнение составило 2 840,7 млн. 

рублей, или 98,5 % показателя сводной росписи 

38 «Научно-

технологическое 

развитие Российской 

Федерации» 

По госпрограмме «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» (ГП-

47) исполнение расходов составило 99,4 % показателя сводной росписи с изменениями, 

что практически соответствует уровню исполнения за 2020 год (99,2 %). 

В целом по ГП-47 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 5 154,4 

млн. рублей, или 0,6 % показателя сводной росписи с изменениями.  

В 2021 году бюджетные ассигнования сводной росписи увеличены на 9 082,3 млн. 

рублей, или на 1,1 % законодательно утвержденного объема. 

Низкий уровень исполнения наблюдается по подпрограмме «Национальная 

технологическая инициатива» - 91 %. Причиной сложившего уровня исполнения является 

длительность подготовки проекта постановления Правительства Российской Федерации о 

внесении изменений в акты Правительства Российской Федерации, связанных с передачей 

функций проектного офиса АНО «Фонд «НТИ».  

По подпрограмме в рамках федерального проекта «Развитие масштабных научных и 

научно-технологических проектов по приоритетным исследовательским направлениям» 

Минобрнауки России предусмотрено 1 820,5 млн. рублей в целях достижения результата 

«Созданы и поддержаны центры Национальной технологической инициативы». В 

соответствии с протоколом совещания Правительства Российской Федерации от 19 мая 

2021 г. № АБ-П13-90пр и распоряжением Правительства Российской Федерации от 

31 декабря 2020 г. № 3710-р в связи со сменой оператора средства перераспределены на 

вид расходов 632 (субсидии некоммерческим организациям). Соглашение было заключено 

только 29 июля 2021 года. Доведение средств до получателей осуществлялось после 

проведения отбора и подведения итогов работы оценочной комиссии при плановом сроке – 

декабрь 2021 года 

39 «Комплексное развитие 

сельских территорий» 

По госпрограмме «Комплексное развитие сельских территорий» (ГП-48) 

исполнение расходов составило 96,1 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

ниже уровня исполнения за 2020 год (96,7 %). 

В целом по ГП-48 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

1 539,3 млн. рублей, или 3,9 % показателя сводной росписи с изменениями.  

В 2021 году показатели сводной росписи (39 720,1 млн. рублей) по сравнению с 

законодательно утвержденными бюджетными ассигнованиями увеличились на 8 777,1 

млн. рублей, что обусловлено выделением из резервного фонда Правительства Российской 

Федерации средств на предоставление субсидии российским кредитным организациям и 

АО «ДОМ.РФ» на возмещение недополученных доходов по выданным жилищным 

(ипотечным) кредитам (займам), предоставленным гражданам Российской Федерации на 

строительство жилого помещения на сельских территориях48 (3 947,6 млн. рублей), на 

обеспечение комплексного развития сельских территорий49 (3 503,0 млн. рублей), на 

реализацию проектов комплексного развития сельских территорий ВП «Современный 

облик сельских территорий»50 (2 696,8 млн. рублей) и другие. 

Росавтодором не распределены ЛБО в объеме 164,2 млн. рублей по субсидиям на 

развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях в рамках ВП «Развитие 

транспортной инфраструктуры на сельских территориях» подпрограммы 4 «Создание и 

развитие инфраструктуры на сельских территориях». 

Исполнение бюджетных ассигнований по ГП-48 составило 38 180,8 млн. рублей, или 

96,1 %, что на 0,6 процентных пункта ниже уровня исполнения 2020 года (96,7 %). 

По двум51 из пяти подпрограмм расходы выполнены в полном объеме. 

 
48 В рамках ведомственного проекта «Развитие жилищного строительства на сельских территориях и повышение уровня благоустройства 

домовладений» подпрограммы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем» КБК 082 1003 482В167382 800 – 

2 000,0 млн. рублей, КБК 082 1003 482В167387 800 – 1 947,6 млн. рублей. 
49 В рамках ведомственного проекта «Современный облик сельских территорий» подпрограммы «Создание условий для обеспечения 

доступным и комфортным жильем» (КБК 082 1403 484015576F 500) - 2 364,2 млн. рублей; ведомственного проекта «Благоустройство 

сельских территорий» подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры сельских территорий» (КБК 082 0503 484В35576 500) – 1 138,8 

млн. рублей. 
50 В рамках подпрограммы Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» КБК 082 1403 484156350 500. 
51 Подпрограммы 1 «Аналитическое, нормативное, методическое обеспечение комплексного развития сельских территорий» и 5 

«Обеспечение реализации госпрограммы РФ «Комплексное развитие сельских территорий». 
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При достаточно высоком уровне исполнения по подпрограмме 2 «Создание условий 

для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения» (99,5 %) не 

в полном объеме использованы субсидии на софинансирование капитальных вложений в 

объекты госсобственности (по строительству жилья, предоставляемого по договору найма 

жилого помещения52 и на обустройство объектами инженерной инфраструктуры и 

благоустройство площадок, расположенных на сельских территориях, под компактную 

жилищную застройку53) в рамках ВП «Развитие жилищного строительства на сельских 

территориях и повышение уровня благоустройства домовладений» на общую сумму 

57,9 млн. рублей. 

Наиболее низкий уровень исполнения сложился по подпрограмме 4 «Создание и 

развитие инфраструктуры на сельских территориях», представленной 

межбюджетными трансфертами, расходы по которой исполнены на уровне 94,7 %.  

Так, в рамках ВП «Современный облик сельских территорий» не исполнены субсидии 

на обеспечение комплексного развития сельских территорий, включая выделенные из 

резервного фонда (КБК 082 1403 48401 55760 / 5576F 523), на общую сумму 878,5 млн. 

рублей и субсидии на реализацию проектов комплексного развития сельских территорий 

(КБК 082 1403 4840156350 523) на сумму 103,1 млн. рублей. 

По субсидии (КБК 082 1403 484015576F 523) неисполнение объемов бюджетных 

ассигнований, сложилось по 10 из 22 субъектов Российской Федерации. Наиболее 

значительно по Липецкой области: при плановом объеме расходов из федерального 

бюджета 286,4 млн. рублей, перечислено бюджету субъекта Российской Федерации на 

строительство двух корпусов средних школ лишь 47,8 млн. рублей, или 16,7 %54. При этом 

срок ввода одного из объектов и достижения результата использования субсидии по 1 

проекту установлен на конец декабря 2021 года, что свидетельствует о невыполнении 

планового срока достижения результата. 

По субсидиям, предоставленным из резервного фонда (КБК 082 1403 484015576F 523), 

первоначальное распределение утверждено распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 13.02.2021 № 349-р на сумму 2 469,0 млн. рублей и скорректировано 

28.12.2021 распоряжением Правительства Российской Федерации № 3921-р в сторону 

уменьшения до 2 364,2 млн. рублей, что в основном обусловлено экономией по 

результатам проведения конкурентных процедур.  

Выборочный анализ заключенных соглашений и дополнений к ним показал, что в ходе 

исполнения федерального бюджета отдельными регионами существенно корректируется 

размер субсидии из федерального бюджета при реализации объектов капитального 

строительства в связи с экономией, сложившейся в результате проведения закупок. Так, 

например, Томской областью по соглашению от 12.03.2021 № 082-09-2021-373 объем 

финансового обеспечения из федерального бюджета на реализацию объекта 

капстроительства «Газоснабжение с. Тегульдет, Тегульдетского района Томской области» 

составлял 134,9 млн. рублей. Впоследствии было осуществлено снижение на сумму 

экономии - на 30,5 млн. рублей, или на 22,6 %, (до 104,4 млн. рублей согласно 

приложению № 2 к дополнительному соглашению от 29.11.2021 № 082-09-2021-373/3). 

Контракт по результатам аукциона в электронной форме был заключен 21.06.2021. Срок 

ввода объекта в эксплуатацию установлен на декабрь 2022 года. Кроме расходов на 

осуществление капитальных вложений в рамках соглашения предусмотрено также 

финансовое обеспечение расходов, не связанных с осуществлением капитальных 

вложений. Плановое значение результата использования субсидии «Количество 

реализованных проектов комплексного развития сельских территорий» установлено с 

плановой датой выполнения по состоянию на 31.12.2022  в количестве 1 единицы. 

По Ростовской области (соглашение от 12.03.2021 № 082-0-2021-370) объем 

финансового обеспечения из федерального бюджета трех объектов капитального 

строительства был снижен по результатам проведения закупок с 61,6 млн. рублей до 

41,1 млн. рублей, или на 33,3 %. Срок ввода объектов эксплуатацию установлен на конец 

2021 года. Кроме расходов на осуществление капитальных вложений в рамках соглашения 

предусмотрено также финансовое обеспечение расходов, не связанных с осуществлением 

капитальных вложений. При этом значения результата «Количество реализованных 

проектов, комплексного развития сельских территорий» должно быть достигнуто по 

 
52 КБК 082 0501 482В155760 500. 
53 КБК 082 0505 482В155760 500. 
54 По данным справки о перечислении из федерального бюджета в бюджеты бюджетной системы РФ (форма 627 (0521462) 
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состоянию на 31.12.2021 также установлено, как и в соглашении с Томской областью в 

количестве 1 единицы.  

Следует отметить, что распоряжением Правительства Российской Федерации от 

13 февраля 2021 г. № 349-р установлено, что выделение указанных средств позволит 

обеспечить реализацию 86 мероприятий в рамках 31 проекта в 22 субъектах и при 

сокращении финансового обеспечения субсидий на реализацию проектов комплексного 

развития сельских территорий значение результата не изменилось, что указывает на 

недостаточную увязку результатов с финансовым обеспечением. Кроме того, срок 

выполнения отдельных проектов, например как в соглашении с Томской областью, 

выходит за рамки предельного срока доклада Правительства Российской Федерации 

(установлен распоряжением Правительства Российской Федерации 1 февраля 2022 года), 

Кроме указанных расходов на предоставление МБТ, не в полном объеме осуществлено 

исполнение расходов на: предоставление субсидий на обеспечение комплексного развития 

сельских территорий в рамках двух ведомственных проектов «Развитие инженерной 

инфраструктуры на сельских территориях» суммарно 62,6 млн. рублей (КБК 082 0405 / 

0502 484В155760 522) и «Благоустройство сельских территорий» - 23,2 млн. рублей (КБК 

082 0503 484В35576F / 484В355760 521); а также по субсидиям на развитие транспортной 

инфраструктуры на сельских территориях в рамках ВП «Развитие транспортной 

инфраструктуры на сельских территориях» - 410,6 млн. рублей (КБК 108 0409 484В25372F 

/ 484В253720 522) 

40 «Обеспечение защиты 

личности, общества и 

государства» 

По госпрограмме «Обеспечение защиты личности, общества и государства» (ГП-

50) исполнение расходов составило 95,5 % показателя сводной росписи с изменениями 

(реализация началась в 2021 году). 

В целом по ГП-50 объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 

13 254,6 млн. рублей, или 4,5 % показателя сводной росписи с изменениями 

 


