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Приложение № 7
к отчету о результатах контрольного мероприятия 


Сведения 
о реализации Госпрограммы «Развитие лесного хозяйства»

В рамках реализации Государственной программы Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства»[footnoteRef:1] предусматривается решение задач по повышению эффективности управления лесным сектором и повышению доходности бюджетной системы Российской Федерации от использования лесов, совершенствование системы финансирования лесного хозяйства. [1:  Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 318 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства».] 

Из 16 показателей Госпрограммы «Развитие лесного хозяйства» характеризуют предоставление лесных участков в пользование два показателя:
– Доля площади земель лесного фонда, переданных в пользование, в общей площади земель лесного фонда, %;
[bookmark: _GoBack]– Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда, руб./га.
Согласно подсистеме управления государственными программами ГИИС «Электронный бюджет», установлены следующие плановые значения показателей Госпрограммы «Развитие лесного хозяйства»:
	Показатель
	2021 год 
базовое значение
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Доля площади земель лесного фонда, переданных в пользование, в общей площади земель лесного фонда, %
	23
	23
	22,5
	22,6
	22,7
	22,8

	Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда, руб./га
	58,9
	62,3
	65,8
	66,1
	73,6
	77,7


В соответствии с отчетом о ходе реализации Госпрограммы «Развитие лесного хозяйства» за 2023 год, размещенном в ГИИС «Электронный бюджет», Рослесхозом не в полном объеме достигнуты плановые значения показателей, характеризующих предоставление лесных участков в пользование.
	Показатель
	Единица измерения
	Базовое значение
	2023 год

	
	
	
	план
	факт
	% исполнения

	Доля площади земель лесного фонда, переданных в пользование, в общей площади земель лесного фонда
	%
	23
	22,5
	23,2
	103,1

	Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда
	руб. / га
	58,9
	65,8
	64,9
	98,6


Рослесхозом обосновано недостижение планового значения показателя «Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда, руб./га» отклонением от плана поступления доходов в федеральный бюджет, вызванным следующими факторами:
– дебиторская задолженность в федеральный бюджет. За 2023 год текущая задолженность в федеральный бюджет составляла 1,2 млрд. рублей;
– выпадающие доходы в виде предоставления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим заготовку древесины, отсрочки от уплаты арендной платы по договорам аренды лесных участков в субъектах Российской Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный округ, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2023 г. № 987. За 2023 года меры поддержки арендаторам лесных участков оказаны в части платы в федеральный бюджет на сумму 0,6 млрд. рублей;
– выпадающие доходы, которые связаны с применением понижающего коэффициента 0,1 в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 г. № 310 в рамках договоров аренды для видов использования лесов, предусмотренных статьями 43 – 46 Лесного кодекса, после введения в эксплуатацию линейных объектов по оперативным данным субъектов Российской Федерации составило порядка 1,3 млрд. рублей;
– расторжением договоров аренды лесных участков и договоров купли-продажи лесных насаждений, снижение доходов – на 0,8 млрд. рублей;
– заключением соглашений об установлении сервитута (публичного сервитута), разница между ожидаемой платой по договору аренды и платой по соглашению об установлении сервитута по итогам 2023 года составила 0,3 млрд. рублей;
– иные причины, указанные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области лесных отношений (возврат средств по расторгнутым договорам, возврат средств по решению суда излишне уплаченной суммы, перевод земель лесного фонды в земли иных категорий, применение понижающего коэффициента 0,5 по приоритетным инвестиционным проектам и др.), снижение доходов на 0,3 млрд. рублей.
Необходимо отметить, что данные Рослесхоза, указанные в качестве обоснования недостижения планового значения показателя «Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда, руб./га», свидетельствуют об отсутствии анализа перехода лесопользователей с аренды лесных участков на использование лесных участков на условиях публичного сервитута в целом по Российской Федерации.
По сведениям собранным и обобщенным в ходе контрольного мероприятия, в 2022-2023 годах и за 8 месяцев 2024 года расторгнуто 22 273 договора аренды лесных участков совокупной площадью 14,65 тыс. га и годовой арендной платой в 459 837,4 тыс. рублей.
Лесные участки, в отношении которых расторгнуты договоры аренды, предоставлены на условиях сервитута (публичного) сервитута с совокупной годовой платой за сервитут в 3 618,1 тыс. рублей, что в 127 раз меньше ранее установленной арендной платы в 459 837,4 тыс. рублей.
При этом по 115 лесным участкам общей площадью 13,78 тыс. га публичные сервитуты установлены ФОИВ, в связи с чем в федеральный бюджет поступает 206,0 тыс. рублей в год вместо 459 837,4 тыс. рублей (снижение доходов федерального бюджета более чем в 2 232 раз).
По показателю «Доля площади земель лесного фонда, переданных в пользование, в общей площади земель лесного фонда, %» достигнуты плановые значения 2023 года 76 субъектами Российской Федерации.
	№ п/п
	Субъект Российской Федерации
	Базовое значение
	2023 год

	
	
	
	план
	факт
	% исполнения

	
	Республика Адыгея 
	74,3
	74,5
	74,8
	100,4

	
	Республика Ингушетия
	5,1
	6,7
	15,8
	235,8

	
	Республика Дагестан
	1,6
	1,7
	2,1
	123,5

	
	Чукотский автономный округ
	0,02
	0,03
	0,03
	100,0

	
	Томская область
	25,2
	25,6
	31,0
	121,1

	
	Сахалинская область
	18,6
	19,0
	21,1
	111,1

	
	Камчатский край
	4,4
	4,5
	6,7
	148,9

	
	Волгоградская область
	0,2
	0,3
	0,7
	233,3

	
	Республика Бурятия
	10,4
	10,5
	13,3
	126,7

	
	Удмуртская Республика
	49,5
	50,0
	61,8
	123,6

	
	Тамбовская область
	0,6
	0,6
	0,6
	100,0

	
	Московская область
	3,7
	3,7
	3,8
	102,7

	
	Ивановская область
	78,6
	79,1
	80,3
	101,5

	
	Республика Крым
	0,9
	0,7
	1,3
	185,7

	
	Омская область
	7,1
	7,3
	8,6
	117,8

	
	Республика Саха (Якутия)
	11,9
	12,0
	13,3
	110,8

	
	Республика Тыва
	1,5
	1,6
	2,0
	125,0

	
	Пермский край
	48,3
	49,1
	54,5
	111,0

	
	Ставропольский край
	15,6
	16,0
	
	0,0

	
	Чеченская Республика
	5,3
	5,5
	7,0
	127,3

	
	Республика Северная Осетия - Алания
	23,6
	23,9
	24,2
	101,3

	
	Краснодарский край
	46,0
	46,4
	50,2
	108,2

	
	Псковская область
	45,7
	51,3
	54,9
	107,0

	
	Тверская область
	72,7
	73,5
	76,2
	103,7

	
	Липецкая область
	4,5
	4,6
	4,6
	100,0

	
	Брянская область
	68,7
	70,7
	73,8
	104,4

	
	Ростовская область
	1,3
	1,4
	1,8
	128,6

	
	Воронежская область
	39,4
	39,5
	45,0
	113,9

	
	Белгородская область
	27,5
	22,9
	22,9
	100,0

	
	Владимирская область
	60,9
	57,9
	64,7
	111,7

	
	Калужская область
	54,5
	37,9
	38,6
	101,8

	
	Рязанская область
	59,1
	56,2
	62,3
	110,9

	
	Смоленская область
	54,2
	50,0
	52,5
	105,0

	
	Тульская область
	82,7
	83,9
	89,9
	107,2

	
	Ярославская область
	59,9
	60,8
	63,3
	104,1

	
	Республика Коми
	31,8
	25,8
	27,7
	107,4

	
	Калининградская область
	74,0
	51,9
	51,9
	100,0

	
	Новгородская область
	36,5
	37,5
	37,5
	100,0

	
	Республика Калмыкия
	23,5
	17,6
	21,4
	121,6

	
	Кабардино-Балкарская Республика
	4,1
	0,6
	0,6
	100,0

	
	Республика Марий Эл
	89,7
	89,7
	89,7
	100,0

	
	Чувашская Республика - Чуваши
	17,1
	10,4
	12,9
	124,0

	
	Кировская область
	77,3
	64,0
	67,5
	105,5

	
	Пензенская область
	35,5
	31,9
	33,4
	104,7

	
	Самарская область
	25,6
	5,6
	15,8
	282,1

	
	Республика Алтай
	10,6
	9,3
	9,4
	101,1

	
	Приморский край
	93,8
	85,7
	92,4
	107,8

	
	Амурская область
	12,0
	10,8
	11,2
	103,7

	
	Еврейская автономная область
	32,3
	25,3
	25,3
	100,0

	
	Мурманская область
	36,0
	20,7
	26,5
	128,0

	
	Костромская область
	79,7
	75,7
	78,3
	103,4

	
	Курская область
	48,8
	39,5
	39,8
	100,8

	
	Орловская область
	12,0
	10,2
	10,4
	102,0

	
	Нижегородская область
	68,3
	69,3
	73,4
	105,9

	
	Оренбургская область
	22,5
	20,3
	20,4
	100,5

	
	Астраханская область
	4,6
	4,1
	4,5
	109,8

	
	Республика Карелия
	65,9
	65,9
	66,7
	101,2

	
	Архангельская область
	69,6
	70,7
	74,7
	105,7

	
	Вологодская область
	63,1
	62,7
	67,7
	108,0

	
	Карачаево-Черкесская Республика
	12,0
	6,4
	12,1
	189,1

	
	Саратовская область
	3,1
	2,9
	3,2
	110,3

	
	Ульяновская область
	78,0
	78,0
	79,1
	101,4

	
	Республика Башкортостан
	27,1
	28,0
	28,2
	100,7

	
	Хабаровский край
	16,3
	17,2
	17,4
	101,2

	
	Республика Мордовия
	40,0
	41,1
	51,6
	125,5

	
	Магаданская область
	46,5
	39,2
	39,8
	101,5

	
	Свердловская область
	36,3
	40,4
	42,0
	104,0

	
	Тюменская область
	12,5
	11,8
	13,2
	111,9

	
	Челябинская область
	66,5
	58,7
	58,8
	100,2

	
	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	7,3
	7,4
	8,2
	110,8

	
	Ямало-Ненецкий автономный округ
	3,9
	4,0
	4,0
	100,0

	
	Республика Хакасия
	22,5
	22,8
	24,2
	106,1

	
	Алтайский край
	46,7
	44,4
	44,7
	100,7

	
	Иркутская область
	33,7
	32,8
	33,1
	100,9

	
	Кемеровская область - Кузбасс
	18,2
	18,3
	18,8
	102,7

	
	Новосибирская область
	28,9
	28,8
	28,9
	100,3


По показателю «Доля площади земель лесного фонда, переданных в пользование, в общей площади земель лесного фонда, %» не достигнуты плановые значения 2023 года 5 субъектами Российской Федерации.
	№ п/п
	Субъект Российской Федерации
	Базовое значение
	2023 год
	Причина

	
	
	
	план
	факт
	% исполнения
	

	1. 
	Ленинградская область
	88,6
	88,9
	87,5
	98,4
	в 2023 году прекращено пользование по 122 договорам

	1. 
	Красноярский край
	17,0
	15,6
	15,4
	98,7
	в 2023 году прекращено пользование по 124 договорам

	1. 
	Республика Татарстан 
	28,5
	27,0
	26,5
	98,1
	в 2023 году прекращено пользование по 41 договору

	1. 
	Курганская область
	92,9
	75,7
	75,6
	99,9
	в 2023 году прекращено пользование по 17 договорам

	1. 
	Забайкальский край
	16,7
	14,6
	14,3
	97,9
	в 2023 году прекращено пользование по 103 договорам


В отчете Рослесхоза о ходе реализации Государственной программы Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства» за 2023 год, размещенному в ГИИС «Электронный бюджет», не указаны сведения о достижении показателя «Доля площади земель лесного фонда, переданных в пользование, в общей площади земель лесного фонда, %» на территории Ненецкого автономного округа. Согласно форме 6-ОИП за 2023 год по Ненецкому автономному округу лесные участки в пользование не предоставлялись.
По показателю «Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда, руб./га» достигнуты плановые значения 2023 года 37 субъектами Российской Федерации.
	№ п/п
	Субъект Российской Федерации
	Базовое значение
	2023 год

	
	
	
	план
	факт
	% исполнения

	1. 
	Ненецкий автономный округ
	0,2
	0,2
	0,2
	100,0

	
	Республика Ингушетия
	49,8
	49,7
	67,0
	134,8

	
	Республика Дагестан
	138,7
	163,0
	198,0
	121,5

	
	Томская область
	44,1
	56,6
	74,2
	131,1

	
	Сахалинская область
	45,2
	59,2
	68,4
	115,5

	
	Удмуртская Республика
	224,1
	267,0
	267,5
	100,2

	
	Республика Саха (Якутия)
	8,4
	9,7
	12,1
	124,7

	
	Республика Тыва
	20,6
	20,8
	33,5
	161,1

	
	Пермский край
	199,5
	226,3
	236,3
	104,4

	
	Ставропольский край
	84,5
	103,0
	122,3
	118,7

	
	Чеченская Республика
	25,6
	45,7
	50,2
	109,8

	
	Тверская область
	312,9
	260,9
	331,7
	127,1

	
	Липецкая область
	128,1
	123,3
	137,6
	111,6

	
	Ростовская область
	69,4
	83,0
	86,0
	103,6

	
	Владимирская область
	236,4
	310,7
	325,4
	104,7

	
	Рязанская область
	210,1
	278,1
	312,4
	112,3

	
	Смоленская область
	246,7
	288,5
	290,5
	100,7

	
	Ярославская область
	161,1
	205,0
	212,6
	103,7

	
	Кабардино-Балкарская Республика
	52,4
	51,3
	114,7
	223,6

	
	Республика Марий Эл
	234,3
	272,0
	308,8
	113,5

	
	Кировская область
	227,9
	268,2
	290,9
	108,5

	
	Республика Алтай
	34,4
	35,4
	53,1
	150,0

	
	Приморский край
	76,6
	90,8
	105,3
	116,0

	
	Мурманская область
	15,8
	20,9
	29,6
	141,6

	
	Костромская область
	296,9
	309,4
	395,3
	127,8

	
	Нижегородская область
	264,4
	281,6
	309,2
	109,8

	
	Архангельская область
	95,0
	105,2
	108,5
	103,1

	
	Хабаровский край
	31,1
	39,1
	36,5
	93,4

	
	Республика Мордовия
	157,9
	191,3
	251,1
	131,3

	
	Магаданская область
	13,5
	15,7
	23,1
	147,1

	
	Республика Татарстан
	345,6
	370,9
	403,6
	108,8

	
	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	97,6
	95,5
	114,5
	119,9

	
	Ямало-Ненецкий автономный округ
	34,2
	35,0
	38,5
	110,0

	
	Республика Хакасия
	86,2
	101,1
	103,8
	102,7

	
	Кемеровская область - Кузбасс
	153,8
	211,9
	234,5
	110,7

	
	Курганская область
	112,3
	118,0
	123,9
	105,0

	
	Забайкальский край
	25,4
	31,9
	32,1
	100,6


По показателю «Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда, руб./га» не достигнуты плановые значения 2023 года 45 субъектами Российской Федерации.
	№ п/п
	Субъект Российской Федерации
	Базовое значение
	2023 год
	Причина

	
	
	
	план
	факт
	% исп.
	

	1. 
	Ленинградская область
	533,4
	636,7
	481,4
	75,6
	Ввод в эксплуатацию линейных объектов, установление публичных сервитутов, расторжение договоров аренды, неплатежи арендаторов – текущая недоимка, перерасчеты в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2023 № 987, исключение из расчета арендной платы коэффициента 1,2 по договорам аренды с недропользователями, возвраты средств и авансы.

	1. 
	Красноярский край
	34,2
	40,8
	27,8
	68,1
	Законом от 02.07.2021 № 304-ФЗ установлен запрет на проведение торгов на право заключения договоров аренды лесных участков в целях заготовки древесины, если таксация их произведена более 10 лет назад (в крае таких участков более 98%). По действующим договорам аренды лесных участков общая сумма начислений в 2023 году составила 2 897,4 млн рублей или 74,2% от доведенного Рослесхозом плана по арендной плате (3 906,6 млн рублей). При этом, фактическое поступление составило 2 942,7 млн. рублей (или 101,7 % от объема начислений). По договорам купли-продажи отсутствие спроса на лесосеки, выставленные на торги в 2023 году, снижение покупательской способности субъектов МСП на фоне экономической нестабильности, повышения затрат на заготовку древесины. Неплатежеспособность арендаторов, обусловленная финансовыми трудностями, вызванными резким падением выручки в связи с потерей рынков сбыта вследствие санкционного давления недружественными странами, а также сложностями получения платежей от иностранных покупателей, падения спроса и цены.

	1. 
	Краснодарский край
	340,8
	375,0
	302,5
	80,7
	1. Расторжение договоров: 41 договор аренды лесных участков на сумму 15,0 млн.р., по причине заключения в 2023 году дополнительных соглашений по 5ти договорам на сумму 4,3 млн.р. по договорам аренды с видом использования лесов «эксплуатация линейных объектов» и применением понижающего коэффициента 0,1; на сумму 0,7 млн.р. - передача договоров аренды на МТУ Росимущества. 2. Неисполнение плана-графика лесных аукционов на 12,1 млн.р.: на сумму 7,8 млн.р. - аукционы по купле-продаже лесных насаждений перенесены на 2 и 3 кварталы 2024 года по причине необходимости подготовки отводов лесосек (средства на приобретение инструментов и приборов, обеспечивающих установленную точность при измерении длин линий и углов лесосек, в соответствии с Порядком отвода и таксации лесосек, утвержденным приказом Минприроды России от 17.10.2022 № 688, из федерального бюджета не предусмотрены. Кроме того, планирование работ по отводу и таксации лесосек в крае затруднено в связи с отсутствием актуальных сведений о состоянии лесов (нового лесоустройства) срок давности которых составляет более 20 лет. 
3. Взыскание задолженности прошлых лет: в 2023 году погашено (добровольно, а также через ФССП) 26 770,1 тыс. рублей, в т.ч. через ФССП 6 161,2 т.р. (6,8% от всего находящейся в ФССП).

	1. 
	Ивановская область
	280,4
	309,6
	236,3
	76,3
	Низкая платежеспособностью арендаторов. Задолженность по арендной плате в бюджетную систему Российской Федерации составила 90,4 млн. руб.

	1. 
	Республика Карелия
	183,4
	188,6
	182,5
	96,8
	Предоставление льготы в виде применения понижающего коэффициента к арендной плате в соответствии с подпунктом «в» пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 15.06.2023 № 987

	1. 
	Калужская область
	310,2
	322,5
	295,0
	91,5
	По состоянию на 31.12.2023 общая сумма задолженности в федеральный бюджет составила 45,60 млн. руб., в том числе по расторгнутым договорам – 42,02 млн. руб., из них сумма 16,21 млн. руб. невозможна к взысканию как безнадежная в связи с исключением
должников из ЕГРЮЛ и ЕГРИП.
Ведется совместная работа с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Калужской области по принудительному взысканию неоплаченных административных штрафов и платежей за использование лесов.

	1. 
	Камчатский край
	2,7
	5,5
	3,7
	67,3
	Завышенные установленные Камчатскому краю показатели на 2023 год в размере 5,5 руб/га госпрограммой Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства». Для достижения показателя в размере 5,5 руб/га потребовалось бы обеспечить в 2023 году поступление платежей в объеме 244 479,34 тыс. рублей (Рослесхозом для расчета показателя (индикатора) взят план по доходам на 2023 год по результатам защиты бюджетных проектировок на 2022 год). При проведении защиты бюджетных проектировок на 2023 году объем поступлений был снижен до 154 830,78 тыс. руб., при этом объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда должен был составлять 3,5 руб./га, а по факту 2023 года он был бы перевыполнен со значением в 3,7 руб./га.

	1. 
	Амурская область
	34,8
	37,4
	37,0
	98,9
	1. Начисления по арендным платежам за 2023 год составили 892,9 млн. руб., при плановых значениях на текущий год 945,7 млн. руб., соответственно, выполнение плана по данному коду было невозможно, даже при условии отсутствия задолженности по всем договорам аренды. 2. Федеральным законом от 02.07.2021 № 304-ФЗ внесены изменения в Лесной кодекс, согласно которым с 01.01.2022 предусмотрено предоставление лесных участков в целях использования лесов для заготовки древесины (за исключением случаев предоставления лесных участков в целях использования лесов для заготовки древесины в соответствии с пунктами 2 и 3 части 3 статьи 73.1 и со статьей 74 ЛК РФ), исключительно после проведения таксации лесов со сроком давности не более десяти лет. Однако средняя давность лесоустройства на территории Амурской области – составляет около 25 лет, в связи с этим, выставление на аукцион лесных участков с целью заключения договоров аренды для заготовки древесины в 2023 году было невозможно. 
3. В 2023 году расторгнуто 147 договоров аренды по решению суда и в одностороннем порядке по заявлениям арендаторов, недополученный доход более 35,0 млн. руб.
4. В 2023 году производен перерасчет арендных платежей в связи с введением в эксплуатацию линейных объектов и применением понижающего коэффициент.

	1. 
	Новосибирская область
	52,5
	58,7
	51,4
	87,6
	Окончание сроков действия договоров аренды по выполнению работ по геологическому изучению недр с крупнейшим лесопользователем

	1. 
	Свердловская область
	132,0
	150,5
	145,5
	96,7
	Нарушение платежной дисциплины арендаторами в части своевременного внесения арендных платежей по договорам аренды лесных участков

	1. 
	Саратовская область
	59,8
	78,8
	67,2
	85,3
	Из хозяйственного оборота в 2023 году выбыла площадь 1483,9014 га. Это произошло в результате расторжений договоров по суду (задолженность по арендной плате), отказа в одностороннем порядке арендодателем, оформления права публичного сервитута вместо аренды по линейным объектам, исключения из охотхозяйственного соглашения лесных участков. В 2023 году была проведена достаточно большая работа по предоставлению лесных участков на праве аренды на общей площади 2272,8704 га. Однако, наибольшую площадь предоставления в 2023 году составили заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений (85%, 1670,9 га) и ведение сельского хозяйства (пчеловодство) (13%, 247 га), арендная плата по которому незначительная ввиду небольшой ставки платы за единицу лесного ресурса (2,14 руб. за 1 кг. и 23,54 руб. за 1 пчелосемью соответственно). Наибольшая арендная плата поступает от таких видов использования лесов как строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов, осуществление геологического изучения недр, разработка и добыча полезных ископаемых. Эти виды использования носят заявительных характер. Также в последнее время для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов на лесные участки оформляется публичный сервитут Минэнерго, администрациями районов (поступила за 2023 год информация о 8 публичных сервитутах). Также участились случаи оформления разрешений на проведение капитального и текущего ремонта, размещения ряда линейных объектов без предоставления лесных участков, установления сервитута, публичного сервитута для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов в рамках приказа Минприроды России от 10 июля 2020 года № 434 (в 2023 году на площади 11,7448 га). Предоставление больших площадей лесных участков для осуществления рекреационной деятельности, приносящие также наибольший объем поступлений, не находят своего покупателя ввиду большого размера арендной платы. В аренду в основном оформляются лесные участки до 1 га. 

	1. 
	Орловская область
	26,0
	20,1
	17,0
	84,6
	Низкий объем использования лесов и отсутствия заключенных договоров аренды на заготовку древесины. В рамках выполнения данного показателя ведется работа, направленная на заключение новых договоров аренды, а также недопущению образования недоимки перед бюджетной системой Российской Федерации.

	1. 
	Московская область
	905,1
	972,9
	926,1
	95,2
	Снижение поступлений по договорам купли-продажи лесных насаждений в связи с уменьшением объемов заготавливаемой ликвидной древесины по сравнению с прошлыми годами, которое обусловлено отсутствием спроса на низкосортную древесину, получаемую при проведении санитарных рубок; отсутствием поступлений по штрафам, вынесенным до 01.01.2020 года, в связи с истечением срока давности исполнения по многим постановлениям о назначении административного наказания, истечением срока предъявления исполнительных листов к исполнению; снижением поступлений по административным штрафам.

	1. 
	Челябинская область
	164,7
	179,7
	165,4
	92,0
	Расторжением договоров аренды, не своевременным внесение арендной платы, изменение разряда такс, учитывающий расстояние вывозки древесины (уменьшение арендной платы из-за изменения разряда такс)

	1. 
	Ульяновская область
	353,8
	420,4
	403,3
	95,9
	По результатам проведенного Старомайнским лесничеством лесоустройства №2 от 28.02.2022 и решений Арбитражного суда №А72-13277/2022 и №А72/13278/2022 от 11.11.2022 заключены дополнительные соглашения в сторону уменьшения по 2 договорам на общую сумму 15001,8 тыс. руб. Кроме того имеется текущая недоимка в сумме 5 437,9 тыс. руб.

	1. 
	Пензенская область
	105,2
	201,1
	134,7
	67,0
	1) Основной рост текущей недоимки образовался по причине неоплаты арендаторами в размере 3 718,2 тыс. руб.; 2) расторжением 3 договоров аренды лесного участка по рекреации.

	1. 
	Брянская область
	452,6
	596,6
	517,1
	86,7
	Несоблюдением лесопользователями договорных отношений. Задолженность по арендной плате составила 23 980,6 тыс. руб., задолженность прошлых лет по штрафам, установленных главой 26 УК РФ составляет 3724,2 тыс. руб. (в отношении должника вынесен приговор, в соответствии со ст. 26 УК РФ, и ведется исполнительное производство). Задолженность текущего года составила 14 937,7 тыс. руб., из неё на текущую дату погашена сумма 1 422,8 тыс. руб. Самыми крупными недоимщиками являются: ООО «Интек», ООО «КЕДР+», ИП Шестаков Ю.В. (88% от суммы задолженности по арендной плате). За январь-декабрь 2023 года было проведено 3 заседания комиссии по своевременному поступлению платежей и недопущению роста недоимки по платежам за использование лесов с участием природоохранного прокурора Брянской области, общий бюджетный эффект по состоянию на 01.01.2024 составил 42,6 млн. рублей, в том числе в федеральный бюджет – 8,1 млн. рублей.

	1. 
	Оренбургская область
	42,9
	48,2
	40,6
	84,2
	1. Связано с расторжением договора аренды с ООО «НК «Новый поток» на сумму годовой арендной платы более 7 000,0 тыс. руб. в связи с переводом лесных участков в земли иных категорий в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 22.05.2019 № 1012-р. 2. Основными причинами снижения объема заготовки древесины является ее низкое качество. Древесина заготавливается в рамках санитарно-оздоровительных мероприятий и рубок ухода за лесом. Учитывая высокую газификацию региона, а также свободный сбор валежника, договоры купли-продажи лесных насаждений заключаются только в рамках государственного задания. Кроме того, с принятием новых Правил проведения санитарно-оздоровительных мероприятий ослабленные насаждения не могут быть назначены в рубку, следовательно ,в качестве сырьевой базы для заготовки древесины остаются погибшие насаждения, заготавливать которые нерентабельно. 
3.По большей части поступающих заявлений на предоставление лесных участков в аренду для рекреационных целей, расположены в особо защитных участках лесов и на которых в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.05.2013 № 849-р размещение объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, не разрешено. Заинтересованности в аренде по таким участкам нет. 
4. Расторжение договоров аренды лесных участков в 2023 году на общую сумму годовой арендной платы более 800,00 тыс. руб. 
5. Задолженность по административным штрафа в сумме более 1 000,00 тыс. руб.

	1. 
	Республика Северная Осетия - Алания
	188,4
	159,3
	138,2
	86,8
	1. Расторжение договоров: в июле-августе 2023 расторгнуто 4 договора с общей суммой годовых начислений 143,6 тыс. рублей 
2. Неисполнение плана-графика аукционов (5%): аукционы на право заключения договоров аренды лесных участков были запланированы в 4 квартале 2023 года, однако в связи с изменением ставок платы, за единицу площади лесных участков для рекреационных целей, аукцион перенесен на 1 квартал 2024 года , аукционы на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений 3 лота состоялись 29 декабря 2023 года, доход в сумме 11,0 тыс. рублей поступит в начале января 2024 года 3. Взыскание задолженности прошлых лет: в 2023 году погашено (добровольно) 595,3 тыс. рублей, через ФССП - 0%.

	1. 
	Астраханская область
	84,6
	91,6
	90,0
	98,3
	Аукционы были запланированы в 4 квартале 2023 года, однако в связи с изменением ставок платы, за единицу площади лесных участков для рекреационных целей, аукцион перенесен на 1 квартал 2024 года.
Взыскание задолженности прошлых
лет: в 2023 году погашено
(добровольно, а также через ФССП)
318,0 тыс. рублей, в .т.ч. через
ФССП 276,0 т.р. (64,6% от всего
находящейся в ФССП).

	1. 
	Волгоградская область
	51,7
	67,8
	60,0
	88,5
	Расторжение договоров: на сумму 7,4 млн. руб. 75 договоров 
Неисполнением плана-графика проведения лесных аукционов на сумму 3,5 млн.р.: поступления составили 1,53 млн.р. при плане 5,0 млн.р. (31%): из 78 лотов 18 не востребованы. 
Взыскание задолженности прошлых лет: в 2023 году погашено (добровольно, а также через ФССП) 2 126,0 тыс. рублей, в .т.ч. через ФССП 729,4 т.р. (13,3% от всего находящейся в ФССП).

	1. 
	Вологодская область
	288,2
	300,0
	290,7
	96,9
	Перерасчет арендной платы по фактической заготовке древесины согласно постановления Правительства Российской Федерации от 15.06.2023 №987

	1. 
	Новгородская область
	206,5
	277,7
	239,7
	86,3
	Перерасчет арендной платы в соответствии с постановлением Правительства РФ от 15 июня 2023 № 987, досрочное расторжение договорных обязательств по 27 договорам аренды лесных участков с видом использования «заготовка древесины»

	1. 
	Алтайский край
	79,5
	93,4
	83,9
	89,8
	Расторжением договоров аренды лесных участков для заготовки древесины на основании решений Арбитражного суда, заключениями дополнительных соглашения к договорам аренды лесных участков для заготовки древесины в части уменьшения объема заготовки (исключение рубок единичных деревьев) на основании решения Арбитражного суда, заключением дополнительного соглашения к договору аренды лесного участка для заготовки пищевых лесных ресурсов (облепихи) в части уменьшения объема использования лесов на основании решения Арбитражного суда. Лесные участки, где таксация лесов, проведена более десяти лет, не предоставляются в аренду для заготовки древесины с 2022 года (часть 10 статья 29 ЛК РФ).

	1. 
	Чувашская Республика - Чувашия
	115,7
	187,6
	177,5
	94,6
	Расторгнут договор аренды для заготовки древесины в связи с нехваткой объемов заготовки древесины (большая часть земельного участка в ОЗУ). Альтернативы предоставления лесных участков для заготовки древесины также не имеется, в связи с преобладанием на территории Чувашской Республики лесных насаждений мягколиственного хозяйства. Невозможности использования лесных участков для осуществления рекреационной деятельности на территории Чебоксарского, Опытного, Мариинско-Посадского лесничеств, которые находятся на р. Волга вблизи г. Чебоксары, из-за неактуальных материалов лесоустройства (последнее лесоустройство проводилось в 2013 году), большого количества особо защитных участков лесов. В 2023 году на сумму 783,5 тыс. рублей не поступила арендная плата в бюджет по договорам аренды. Ведется претензионно-исковая работа.

	1. 
	Самарская область
	131,2
	150,9
	150,7
	99,9
	Вовлечение в хозяйственный оборот и привлечение дополнительных доходов в федеральный бюджет на территории Самарской области, относящейся к защитным лесам, малоэффективно. Так как, более 70 % лесов Самарской области имеют особый правовой режим использования (лесопарковые зоны и особо защитные участки), не позволяющий в полной мере осуществлять освоение лесного участка в коммерческих целях, участие в аукционе по продаже права аренды лесного участка не привлекательно. В последние годы наблюдается тенденция сокращения количества договоров аренды и площади лесных участков, сдаваемых в аренду. На выполнение установленного показателя также влияет несоблюдение лесопользователями договорных обязательств. В соответствии с административным регламентом по администрированию доходов федерального бюджета со всеми должниками ведется претензионно-судебная работа, а также работа по принудительному взысканию задолженности через ФССП.

	1. 
	Республика Башкортостан
	133,8
	155,4
	149,0
	95,9
	Одним из ограничивающих факторов предоставления лесных участков в аренду являются устаревшие материалы лесоустройства (более 10 лет). В связи с внесением изменений в Лесной кодекс РФ федеральным законом №304-ФЗ от 02.07.2021 г., проектирование лесных участков для заготовки древесины не представляется возможным в 22 лесничествах из 31, что составляет 63% от общей площади земель лесного фонда. 
Ограничивающим фактором вовлечения лесов в экономический оборот в целях осуществления рекреационной деятельности является запрет на размещение объектов инфраструктуры в особо защитных участках лесов. Зачастую лесные участки, привлекательные для осуществления рекреационной деятельности, расположены вблизи населенных пунктов, дорог и вдоль водных объектов, где согласно лесоустроительной инструкции выделены особо защитные участки лесов. Учитывая данные ограничения, потенциальные инвесторы не заинтересованы оформлять в аренду лесные участки при отсутствии возможности возведения объектов туристической инфраструктуры.

	1. 
	Республика Крым
	1298,0
	433,0
	235,7
	54,4
	1. В 2023 году расторгнуто 11 договоров, с общей суммой годовых начислений 2 839,1 тыс. рублей.
2. По договорам аренды лесных участков из запланированных 40 лотов на сумму 2 150,0 т.р., выставлено 35 с общей суммой поступлений в фб 5 658,0 т.р., что выше плана в 2,6 раза. 
3. Взыскание задолженности прошлых лет: в 2023 году погашено (добровольно, а также через ФССП) 12 755,8 тыс. рублей, в .т.ч. через ФССП 9 920,0 т.р. (100% от переданных в ФССП).

	1. 
	Тульская область
	235,2
	268,3
	236,5
	88,1
	Не востребованность выставленных на аукцион лесосек, нарушениями арендаторов условий заключенных договоров в части сроков внесения арендной платы.

	1. 
	Иркутская область
	91,3
	95,3
	81,9
	85,9
	Выставленные участки на аукцион с субъектами МСП были проданы не в полном объеме в связи с отсутствием спроса.

	1. 
	Республика Адыгея
	354,1
	367,5
	338,9
	92,2
	1. Расторжение договоров: 18 договоров на добровольной основе в январе-марте 2023 года, общая сумма выпавших годовых начислений - 2 878,5 тыс. рублей 
2. По договорам купли-продажи лесных насаждений план аукционов исполнен на 111,5%: при плане 32 лота 702,9 тыс. рублей, в 2023 году выставлено 108 лотом, поступления в ФБ по состоявшимся лотам составляют - 2 902,2 тыс. рублей. 
3. По аренде: в связи с реализацией инвестиционных проектов таких как: всесезонный горный экокурорт «Лагонаки», многофункциональный туристско-рекреационный парк на Дегуакской поляне, а также строительство линейных объектов к вышеуказанным объектам (автомобильной дороги, ЛЭП, газопровод и.т.д), по устному распоряжению Правительства Республики Адыгея Управлением лесами Республики Адыгея в 2023 не проводились аукционы на право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной собственности, в границах Гузерипльского, Майкопского и Красногвардейского лесничеств Управления лесами Республики Адыгея в электронной форме. 
4. Взыскание задолженности прошлых лет: в 2023 году погашено (добровольно, а также через ФССП.

	1. 
	Республика Коми
	93,1
	112,7
	111,3
	98,8
	Перерасчет арендной платы по инвестиционным проектам с применением понижающего коэффициента 50% в связи с вводом в эксплуатацию, перерасчет арендной платы по фактической заготовке древесины согласно постановления Правительства РФ от 15.06.2023 № 987.

	1. 
	Белгородская область
	90,9
	144,1
	128,4
	89,1
	В 2023 г. расторгнуты 5 договоров аренды на сумму 2 780,00 тыс. руб.

	1. 
	Курская область
	139,9
	189,2
	163,3
	86,3
	Нарушение договорных отношений арендаторами. 

	1. 
	Карачаево-Черкесская Республика
	166,2
	214,2
	170,9
	79,8
	1. В 2023 расторгнуто 4 договора с общей суммой годовых начислений 143,6 тыс. рублей 
2.Неисполнение планаг-рафика лесных аукционов (79%): из запланированных 36 лотов по аренде лесных участков на сумму 14 902,0 тыс. рублей, фактически выставлено 110 лотов на сумму 11 613,8 тыс. рублей. По договорам купли-продажи лесных насаждений из запланированных 31 лотов с суммой 247,0 тыс. рублей, фактически выставлено 6 лотов на сумму 350,3 тыс. рублей, что обусловлено не проведением лесных аукционов во 2-3 кварталах 
3. Взыскание задолженности прошлых лет: в 2023 году погашено (добровольно, а также через ФССП) 653,5 тыс. рублей, в т.ч. через ФССП 75,0 т.р. (1,1% от всего находящейся в ФССП).

	1. 
	Тамбовская область
	183,1
	217,7
	182,8
	84,0
	При доведении плана Рослесхозом по договорам аренды для большей части договоров был применен коэффициент по заготовке древесины, но в Тамбовской области заключено только 2 договора аренды по заготовке древесины в объеме 1,0 тыс.м3.

	1. 
	Воронежская область
	594,7
	673,6
	615,8
	91,4
	При расчете прогнозных показателей в расчет включаются дополнительные доходы, а также с неоплатой арендных платежей ООО "Лесоповал Союз" - 1 840,1 тыс. руб., оОО"Борисоглебск АгроХимРесурс " - 870,9 тыс. руб. и др.

	1. 
	Республика Бурятия
	24,2
	31,3
	21,5
	68,7
	По договорам аренды: план – 363846,0 тыс. руб., факт – 334787,8 тыс. руб. выполнение плана – 92,0%. Невыполнение плана связано с тем, что арендаторы не погасили текущую задолженность по договорам аренды за октябрь-ноябрь 2023 года в размере 42893,4 тыс. руб.

	1. 
	Омская область
	49,0
	57,1
	45,8
	80,2
	Давность лесоустройства более 10 лет на 73% площади лесного фонда (статьей 29 ЛК РФ установлен запрет предоставлять в пользование лесные участки для заготовки древесины с давностью лесоустройства более 10 лет). Короткий период заготовки. На 70% площади эксплуатационных лесов заготовка возможна только при условии глубокого промерзания почвы (болота). В условиях относительно теплой зимы доступ к участкам был невозможен. Отсутствие сплошных хвойных насаждений, низкое качество древесины, основные запасы которой сосредоточены на севере региона. Эксплуатационные леса на 76% площади представлены лиственными насаждениями, которые, произрастая на болотистых почвах, подвержены сердцевинным гнилям и не востребованы. Такая древесина реализуется только на внутреннем рынке (дрова). Значительное расстоянием вывозки древесины (более 600 км до г.Омска), из которых более 100-150 км бездорожье. Низкая платежеспособность арендаторов.

	1. 
	Калининградская область
	510
	504,3
	319,0
	63,3
	Логистические проблемы вывоза и транзита древесины через территорию недружественных государств и отсутствие интереса к аренде лесных участков, использование лесов в целях строительства линейных объектов на основании сервитутов.

	1. 
	Тюменская область
	69,0
	85,2
	60,2
	70,7
	Расторжение договоров аренды лесных участков, применением коэффициента 0,1 к размеру арендной платы по договорам в целях эксплуатации линейных объектов.

	1. 
	Еврейская автономная область
	93,3
	104,3
	72,6
	69,6
	Начисления по арендным платежам на 2023 год составили 134,3 млн. руб., при плановых значениях на текущий год 168,8 млн. руб., соответственно, выполнение плана по данному коду невозможно, даже при условии отсутствия задолженности по всем договорам аренды. Федеральным законом от 02.07.2021 № 304-ФЗ внесены изменения в Лесной кодекс, согласно которым с 01.01.2022 предусмотрено предоставление лесных участков в целях использования лесов для заготовки древесины (за исключением случаев предоставления лесных участков в целях использования лесов для заготовки древесины в соответствии с пунктами 2 и 3 части 3 статьи 73.1 и со статьей 74 ЛК РФ) , исключительно после проведения таксации лесов со сроком давности не более десяти лет. Однако средняя давность лесоустройства на территории Еврейской автономной области – составляет от 20 до 35 лет, в связи с этим, выставление на аукцион лесных участков с целью заключения договоров аренды для заготовки древесины в 2023 году было невозможно.

	1. 
	Республика Калмыкия
	52,0
	72,9
	55,8
	76,5
	1. Расторжение договоров: в 2023 году расторжения договоров не было 
2. По высвободившимся 2- м участкам в 2023 году состоялись 2 аукциона на право заключения договора аренды лесных участков на общую сумму 297,3 тыс. рублей - 100% от плана аукционов. 
3. Взыскание задолженности прошлых лет: в 2023 году погашено (добровольно, а также через ФССП) 24,5 тыс. рублей, в т.ч. через ФССП 23,5 т.р. (35,4% от всего находящейся в ФССП).

	1. 
	Псковская область
	219,1
	227,1
	208,2
	91,7
	Расторжение договоров аренды в 2023 году; по договорам купли-продажи для собственных нужд уменьшился объем изъятия.

	1. 
	Чукотский автономный округ
	3,6
	4,2
	3,6
	85,7
	Участки лесного фонда предоставляются преимущественно в целях выполнения работ по геологическому изучению недр разработки месторождений полезных ископаемых, реконструкции и строительства линий связи и дорог на основании лицензий по недропользованию, либо в рамках федеральных и государственных программ по развитию транспортной инфраструктуры, энергетической безопасности. Предоставление участков не прогнозируемо и носит заявительный характер.


Причинами недостижения 45 субъектами Российской Федерации плановых значений показателя «Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда, руб./га» на 2023 год, наряду с задолженностями по арендной плате, неисполнения плана-графика по лесным аукционам, являются:
– предоставление льготы в виде применения понижающего коэффициента к арендной плате в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2023 № 987[footnoteRef:2] (Ленинградская область, Республика Карелия, Вологодская область, Новгородская область, Республика Коми, Амурская область, Тюменская область); [2:  Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2023 № 987 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившим силу отдельного положения постановления Правительства Российской Федерации от 21 мая 2019 г. №  633», в частности установлено, что при определении платы за аренду лесного участка, используемого для заготовки древесины на территории Северо-Западного федерального округа юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими заготовку древесины, переработку и поставку промышленной продукции лесопромышленного комплекса на экспорт либо состоящими в группе лиц, осуществляющей переработку и поставку промышленной продукции лесопромышленного комплекса на экспорт, к утвержденным настоящим постановлением ставкам платы за единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности, в 2023 году применяется понижающий коэффициент, который определяется путем деления фактического объема заготовленной древесины на установленный в 2023 году объем заготовки древесины в соответствии с договором аренды лесного участка, при условии заготовки древесины в 2023 году в объеме не менее 50 процентов объема древесины, установленного договором аренды лесного участка.] 

– внесение изменений в Лесной кодекс Федеральным законом от 02.07.2021 № 304-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которым установлен запрет на проведение торгов на право заключения договоров аренды лесных участков в целях заготовки древесины, если таксация их произведена более 10 лет назад (Красноярский край – более 98 % участков, попадающих под запрет, республика Башкортостан – 63 %, Карачаево-Черкесская Республика – 79 %, Омская область – 73 %, Краснодарский край);
– установление публичных сервитутов (Ленинградская область, Саратовская область, Калининградская область);
– завышение установленных плановых показателей (Камчатский край, Амурская область, Тамбовская область, Еврейская автономная область).
Согласно сведениям ГИИС «Электронный бюджет» на июль 2024 года достигнуты следующие значения показателей Госпрограммы «Развитие лесного хозяйств»: 
	Показатель
	Единица измерения
	Базовое значение
	01.08.2024

	
	
	
	план
	факт
	% исполнения

	Доля площади земель лесного фонда, переданных в пользование, в общей площади земель лесного фонда
	%
	23
	22,6
	22,6
	100

	Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда
	руб. / га
	58,9
	68,8
	66,1
	96,1



