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Приложение № 9 
к отчету о результатах контрольного мероприятия 


[bookmark: _GoBack]Обоснование необходимости государственной регистрации прав на отдельные версии доработанного программного обеспечения государственных информационных систем

Государственные контракты на развитие государственных информационных систем (далее – ГИС) подразумевают получение по  результатам их исполнения существенное изменение функциональности (значительную переработку) прикладного программного обеспечения ГИС (далее – ППО ГИС). 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2015 г. № 676 «О требованиях к порядку создания, развития, ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации государственных информационных систем и дальнейшего хранения содержащейся в их базах данных информации» по результатам развития доработанная ГИС вводится в эксплуатацию в порядке, аналогичном ее созданию. В том числе, до ввода ГИС в эксплуатацию должно быть обеспечено надлежащее оформление прав на использование компонентов ГИС, являющихся объектами интеллектуальной собственности, и выпущен акт о вводе доработанной ГИС в постоянную (промышленную) эксплуатацию. 
[bookmark: _Hlk148708036]Таким образом, часть 7 статьи 14 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее – Федеральный закон № 149-ФЗ), в соответствии с которой с августа 2006 года установлено обязательство до ввода в эксплуатацию надлежащим образом оформлять права на использование компонентов ГИС, являющихся объектами интеллектуальной собственности, распространяется в том числе на все случаи развития ГИС. 
Непосредственно в Федеральном законе № 149-ФЗ, как и в требованиях к порядку создания, развития, ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации государственных информационных систем, и дальнейшего хранения содержащейся в их базах данных информации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2015 г. № 676, отсутствует прямое определение термина «надлежащее оформления прав на использование». 
Одновременно в соответствии с частью 1 статьи 1262 Гражданского кодекса Российской Федерации государственная регистрация в Роспатенте права на программу для ЭВМ (в частном случае – ППО ГИС, разработанное по заказу) изначально является добровольной (может быть осуществлена правообладателем в течение срока действия исключительного права на программу), поскольку авторские права на них и смежные права на базы данных возникают и подлежат охране независимо от регистрации.
Вместе с тем из части 1 статьи 1296 Гражданского кодекса Российской  Федерации следует, что исключительное право на программное обеспечение (далее – ПО), созданное по договору (контракту), предметом которого было его создание, по умолчанию принадлежит заказчику[footnoteRef:1]. Таким  образом, основания для применения положений статьи 1234 Гражданского кодекса Российской Федерации, регулирующей порядок отчуждения (уступки, передачи) исключительного права на результат интеллектуальной деятельности, созданный в рамках договора (контракта), предметом которого является непосредственно его создание, отсутствуют, поскольку такое право изначально принадлежит заказчику (правообладателю).  [1:  Если договором между подрядчиком (исполнителем) и заказчиком не предусмотрено иное. ] 

С 2022 года[footnoteRef:2] частью 4 статьи 1240.1 Гражданского кодекса Российской Федерации также определено, что исключительное право на результат интеллектуальной деятельности принадлежит Российской Федерации, если такой результат создан за счет средств федерального бюджета и необходим для  предоставления государственных (муниципальных) услуг либо для осуществления государственных (муниципальных) функций.  [2:  С учетом даты вступления в силу Федерального закона от 22 декабря 2020 г. № 456-ФЗ «О внесении изменений в части вторую и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации».] 

В данной связи государственная регистрация программы для ЭВМ в Роспатенте, в дополнение к должным образом осуществленной приемке заказчиком результатов работ по договору (контракту), позволит обеспечить: 
сохранение в Роспатенте исходных и скомпилированных кодов и  документации на программу в виде депонированных материалов, ее  идентифицирующих, и возможность получения официальных копий депонированных материалов, в том числе с целью упрощенного подтверждения прав по запросу контрагентов и компетентных органов; 
наличие охранного документа (свидетельства) для корректной постановки на учет и учета ПО как нематериальных активов. 
При этом, учитывая, что в соответствии с частями 2 и 5.1 статьи 1262 Гражданского кодекса Российской Федерации к причинам, позволяющим вносить изменения в сведения о программе для ЭВМ в Реестр программ для ЭВМ, не относится внесение изменений в исходный код программы, а заявка на государственную регистрацию программы для ЭВМ должна относиться к одной конкретной программе для ЭВМ, все версии программы подлежат регистрации и депонированию в Роспатенте в качестве самостоятельных программ для ЭВМ. Кроме того, Гражданский кодекс не ограничивает способы регистрации интеллектуальных прав на ПО: заявка может быть подана правообладателем как на весь комплект (дистрибутив) разработанного либо доработанного (переработанного, модернизированного) ПО, так и на отдельные (самостоятельные) компоненты такого ПО. 
Отдельно следует отметить, что именно необходимость (а  не  целесообразность либо возможность) наличия свидетельства о государственной регистрации ППО ГИС определяется: 
Положением о национальном фонде алгоритмов и программ для  электронных вычислительных машин, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 января 2013 г. № 62 (подпункт «а» пункта 32); 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 г. № 3277-р об утверждении плана мероприятий по проведению инвентаризации IT-ресурсов (подпункт «г» пункта 5 распоряжения, пункт 9 плана) и Методическими рекомендациями по проведению инвентаризации ИТ-ресурсов и актуализации сведений, подлежащих размещению в федеральной государственной информационной системе координации информатизации, утвержденными Минцифры России (подпункт «б» раздела 1.2, подразделы 4.2.1, 6.27.7)[footnoteRef:3].  [3:  Указанная инвентаризация продолжается, ее задачи уточнены (расширены) с учетом пунктов 17-19 перечня поручений Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Чернышенко от 25 мая 2022 г. № ДЧ-П10-8691 по итогам совещания с федеральными и региональными руководителями цифровой трансформации 20 мая 2022 г.] 

Отсутствие указанного свидетельства не позволит зарегистрировать ППО ГИС или его новые версии в национальном фонде алгоритмов и программ для  электронных вычислительных машин и не обеспечит признание прав на ППО ГИС оформленными надлежащим образом. 
