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Приложение № 2 к отчету
Критерии проведения аудита эффективности (оценки)
В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Оценка реализации мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2023 году и истекшем периоде 2024 года» проведен анализ эффективности реализации мер социальной поддержки, направленных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот согласно установленным[footnoteRef:1] критериям: [1:  Критерии эффективности установлены в программе проведения ЭАМ.] 

Критерии аудита эффективности (оценки):
	1. Все субъекты Российской Федерации, имеющие задолженность по обеспечению жильем детей-сирот, реализуют комплексные программы, направленные на ликвидацию до 2030 года указанной задолженности, включающие, в том числе, меры, направленные на снижение численности детей-сирот в регионе и численности детей-сирот, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями.

	2. Введение выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения (сертификата) позволило увеличить численность обеспеченных жильем детей-сирот в Российской Федерации в 2023 году по отношению к 2022 году.


Анализ критериев эффективности проводился в том числе на основании данных Государственной информационной системы «Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере»[footnoteRef:2], мониторинга обеспечения детей-сирот жилыми помещениями, проводимого Министерством просвещения Российской Федерации, региональных программ ликвидации задолженности по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот на срок до 2030 года[footnoteRef:3]. [2:  Данные отражаются в Единой государственной информационной системе социального обеспечения (ЕГИССО) в составе Государственной информационной системы «Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере».]  [3:  Источник: Региональные программы поэтапной ликвидации задолженности по обеспечению жильем детей-сирот на период до 2030 года, в том числе полученные по запросу Счетной палаты Российской Федерации от Минстроя России.] 

Вопрос 1. Оценить влияние изменения законодательных и нормативных правовых актов, направленных на обеспечение жильем детей-сирот, на выполнение задач по реализации государственной политики в части обеспечения гарантий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями.
Критерий 1
Все субъекты Российской Федерации, имеющие задолженность по обеспечению жильем детей-сирот, реализуют комплексные программы, направленные на ликвидацию до 2030 года указанной задолженности, включающие, в том числе, меры, направленные на снижение численности детей-сирот в регионе и численности детей-сирот, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями.
Критерий 1 не выполнен.
В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от     30 марта 2023 г. № ММ-П8-4467 ДСП всеми субъектами Российской Федерации, имеющими задолженность по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями, должны были быть утверждены региональные программы ее ликвидации на срок до 2030 года (далее– Программы).
[bookmark: _Hlk169301326]Программы ликвидации задолженности утверждены в 76 регионах[footnoteRef:4] (приложение 1 к отчету), в четырех[footnoteRef:5] из которых, по оценке Счетной палаты, обеспечение жильем детей-сирот в 2023 году осуществлялось в плановом порядке.  [4:  По состоянию на 1 июня 2024 года программы ликвидации задолженности утверждены в 60 регионах нормативными-правовыми актами, в остальных – распорядительными.]  [5:  Курская, Московская, Пензенская области, Ямало-Ненецкий округ.] 

По итогам 2023 года задолженность по обеспечению жильем детей-сирот, по оценке Счетной палаты, сохраняется в 73 регионах, в 72 из которых утверждены программы ее ликвидации. В Тверской области, имеющей соответствующую задолженность, программа не утверждена. Численность необеспеченных жильем детей-сирот на конец 2023 года по сравнению с 2022 годом в 73 регионах снизилась на 1,9 тыс. человек (или 1,0%), с 186,5 до 184,6 тыс. человек.
В рассматриваемых программах не единообразно установлены подходы к ликвидации задолженности по обеспечению жильем детей-сирот. 
Преимущественно программы предусматривают сокращение задолженности по обеспечению жильем детей-сирот, образовавшейся на 1 января 2023 года. В программах ликвидации задолженности 5 регионов[footnoteRef:6] указана дата начала ликвидации задолженности – 1 января 2024 года[footnoteRef:7], в 3 регионах  – 1 января 2020, 2021 и 2026 года соответственно[footnoteRef:8]. [6:  Республика Дагестан, Алтайский край, Калужская, Магаданская, Нижегородская области. ]  [7:  Из них 3 субъекта утвердили программу в 2024 году, 2 субъекта – в августе и декабре 2023 года.]  [8:  Чукотский автономный округ, Нижегородская, Пензенская области.] 

В программах ликвидации задолженности 33 регионов численность детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем до 2030 года, в несколько раз превышает численность данной категории на 1 января 2023 года (например, в программах Вологодской и Владимирской областей превышение составляет 2 раза, в Магаданской области – 6 раз, в Курганской области – в 7 раз и др.). 
В программах семи регионов[footnoteRef:9] ликвидация до 2030 года задолженности по обеспечению жильем детей-сирот, образовавшейся на 1 января 2023 года, предусмотрена в неполном объеме.  [9:  В Калужской области – 18,9 %, Хабаровском крае – 39,7 %, Кабардино-Балкарской Республике – 41,6 %, Еврейской автономной области – 44,5 %, Псковской области – 58,8 %, Республике Хакасия – 79,9 %, Чувашской Республике – 70,2 %.] 

Целевые показатели обеспечения до 2030 года жилыми помещениями детей-сирот отсутствуют в программах ликвидации задолженности 10[footnoteRef:10] субъектов Российской Федерации (таблица 3 приложения № 1 к отчету).  [10:  Республики Дагестан, Саха (Якутия), Татарстан Удмуртская Республика, Забайкальский, Приморский, Хабаровский края, Орловская, Самарская, Челябинская области.] 

Только в 13 регионах[footnoteRef:11] программы предусматривают погашение задолженности до 2030 года (в 2029 году и ранее), в остальных – в более поздние сроки.  [11:  Алтайский, Камчатский, Краснодарский края, Амурская, Архангельская, Брянская, Воронежская, Калининградская, Омская, Свердловская, Тамбовская, Тульская области.] 

Информация об объемах и источниках финансирования отсутствует в программах ликвидации задолженности 8 регионов[footnoteRef:12].  [12:  В Республике Татарстан, Удмуртской Республике, Краснодарском крае, Волгоградской, Калужской, Псковской и Самарской областях, Ненецком автономном округе.] 

Отдельно выделенная дополнительная потребность в средствах, без обоснования данной потребности расчетами, указана в программах ликвидации задолженности 26 регионов[footnoteRef:13]. Например, программой ликвидации задолженности Нижегородской области[footnoteRef:14] с 2026 года средства бюджета региона прогнозируются в размере 1,3 млрд рублей, при этом средства федерального бюджета в размере 3,6 млрд рублей (с увеличением в 28 раз к уровню 2025 года). [13:  Без указания источника финансирования отдельно выделенную дополнительную потребность показали 22 региона. и 4 региона – в средствах федерального бюджета.]  [14:  Приказ министерства строительства Нижегородской области от 31 августа 2023 г. №328-193/23од «Об утверждении программы Нижегородской области «Поэтапная ликвидация до 2030 года накопившейся задолженности по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа».] 

Без указания источников финансирования отдельно выделенную дополнительную потребность показали 22 региона[footnoteRef:15].  [15:  Начиная с 2023 года - 7 регионов (Республика Карелия, Вологодская, Кемеровская, Курганская, Липецкая, Новосибирская и Тамбовская области), с 2024 года – 11 регионов (Кабардино-Балкарская Республика, Республики Марий Эл и Хакасия, Забайкальский, Камчатский и Ставропольский края, Архангельская, Костромская, Пензенская, Томская и Ульяновская области); с 2025 года – 2 региона (Республика Северная Осетия, Ярославская область), с 2026 года – 2 региона (Хабаровский край, Тульская область).] 

Информацию о финансировании в разрезе форм обеспечения жильем (например, финансирование на предоставление выплаты на предоставление жилья (сертификата) не предусматривают программы ликвидации задолженности половины регионов.
Вместе с тем, реализация в 2023 году программ ликвидации задолженности, позволила сократить численность детей-сирот, не обеспеченных жильем, в 40 регионах на 5,5 тыс. человек (или на 5,4%) и по состоянию на 1 января 2024 года она составляет 97,9 тыс. человек. Более чем на 10 % она уменьшилась в 9 регионах[footnoteRef:16].  [16:  В Камчатском крае, Астраханской, Кемеровской, Ленинградской, Мурманской, Новгородской, Орловской, Саратовской областях и Чувашской Республике.] 

В 33 регионах, утвердивших программы ликвидации задолженности, численность детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем в указанный период, увеличилась на 3,6 тыс. человек (или на 4,4 %) – до 86,6 тыс. человек.  Увеличение более чем на 10 % отмечено в 6 регионах[footnoteRef:17]. В программах ликвидации задолженности указанных регионов финансирование в разрезе форм обеспечения жилыми помещениями детей-сирот не представлено, включая, например, программу Республики Татарстан, где также не установлены целевые показатели обеспечения жильем детей-сирот. [17:  В Республике Адыгея – на 16,8 %, Республике Крым – на 11,0 %, Республике Татарстан – на 11,9 %, Чеченской Республике – на 11,3%, Челябинской области – на 11,3 %, Магаданской области – на 17,0 %.] 



Вопрос 2. Оценить результаты реализации мер социальной поддержки, направленных обеспечение детей-сирот жилыми помещениями.

Критерий 1
Введение выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения (сертификата) позволило увеличить численность обеспеченных жильем детей-сирот в Российской Федерации в 2023 году по отношению к 2022 году.
Критерий 1 выполнен. 
В 2023 году жилыми помещениями обеспечено 37,5 тыс. детей-сирот, или 19,6 % общей численности не обеспеченных жилыми помещениями детей-сирот на начало года (в 2022 году – 34,2 тыс. детей-сирот, или 17,6 % соответственно).

Рисунок 1. Численность детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями в 2021–2023 годах с привлечением дополнительного финансирования из региональных бюджетов, в том числе на предоставление сертификатов.

Механизм обеспечения жильем с использованием сертификата в 2023 году развивался в 60 регионах (в 2022 году – в 42) (рисунок 2).

Рисунок 2. Регионы с наибольшей численностью обеспеченных жильем детей-сирот с использованием сертификата в 2023 году (источник: мониторинг Минпросвещения России).
Количество выданных сертификатов детям-сиротам для приобретения жилых помещений увеличилось с 5 385 человек в 2022 году до 9 269 в 2023 году (сертификаты реализовали в 2022 году 4 881 детей-сирот, в 2023 году – 9 047 человек).
Увеличение количества предоставляемого жилья детям-сиротам в 2023 году по отношению к 2022 году в регионах, снизивших задолженность по обеспечению жильем детей-сирот, связано с увеличением численности обеспеченных жильем с использованием сертификата (рисунок 3).

Рисунок 3. Соотношение численности детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями с использованием регионального сертификата, и общей численности детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями в 2022–2023 годах в регионах, снизивших задолженность по обеспечению жильем детей-сирот (источник: мониторинг Минпросвещения России).
В регионах, снизивших задолженность по обеспечению жильем детей-сирот, увеличение численности обеспеченных жильем детей-сирот произошло за счет увеличения численности детей-сирот, которые приобрели жилые помещения с использованием сертификатов.
Доля обеспеченных жильем детей-сирот с использованием сертификатов в Российской Федерации выросла с 9,8 % в 2022 году до 18,7 % в 2023 году. 
Применение сертификата увеличило региональные возможности выполнения гарантий по обеспечению жильем детей-сирот в год, снизило административные издержки на проведение аукционов по покупке жилья, позволило в ряде случаев выполнить судебные решения о предоставлении жилья детям-сиротам.
Вывод: анализ результативности реализации мер социальной поддержки, направленных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, показал, что:
увеличение численности обеспеченных жильем детей-сирот с использованием сертификата, которое в 2023 году применялось в 59 субъектах Российской Федерации на основании региональных нормативных актов, привело к увеличению количества предоставляемого жилья детям-сиротам в 2023 году по отношению к 2022 году;
реализация принятых региональных программ ликвидации задолженности по обеспечению жильем детей-сирот на период до 2030 года в половине субъектов Российской Федерации не привела к снижению численности своевременно не обеспеченных жильем детей-сирот во всех регионах, в которых сложилась задолженность.
Оценка программ ликвидации задолженности показала, что они преимущественно требуют уточнения. Большинство программ предусматривают погашение задолженности по обеспечению жильем детей-сирот в 2030 году и позднее. Треть программ содержат указание на дополнительную потребность в финансировании без указания его источников. В половине программ не определено финансирование в разрезе форм обеспечения жильем. 

чел.

Численность детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями 	в 2022 году 	Кемеровская область	Саратовская область	Красноярский край	Иркутская область	Новосибирская область	Астраханская область	Омская область	Калининградская область	Липецкая область	Чувашская Республика	Ивановская область	Тульская область	Волгоградская область	Вологодская область	Воронежская область	Орловская область	Республика Мордовия	1243	1114	1112	865	655	253	352	278	227	254	201	142	470	406	253	223	88	Численность детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями 	в 2023 году 	Кемеровская область	Саратовская область	Красноярский край	Иркутская область	Новосибирская область	Астраханская область	Омская область	Калининградская область	Липецкая область	Чувашская Республика	Ивановская область	Тульская область	Волгоградская область	Вологодская область	Воронежская область	Орловская область	Республика Мордовия	1949	1175	1830	1102	1175	532	606	316	292	335	274	317	550	430	494	287	108	Численность детей-сирот, получивших и реализовавших сертификат	в 2022 году 	Кемеровская область	Саратовская область	Красноярский край	Иркутская область	Новосибирская область	Астраханская область	Омская область	Калининградская область	Липецкая область	Чувашская Республика	Ивановская область	Тульская область	Волгоградская область	Вологодская область	Воронежская область	Орловская область	Республика Мордовия	117	901	158	453	138	138	92	155	29	65	40	0	26	59	23	6	0	Численность детей-сирот, получивших и реализовавших сертификат	в 2023 году 	Кемеровская область	Саратовская область	Красноярский край	Иркутская область	Новосибирская область	Астраханская область	Омская область	Калининградская область	Липецкая область	Чувашская Республика	Ивановская область	Тульская область	Волгоградская область	Вологодская область	Воронежская область	Орловская область	Республика Мордовия	1090	985	500	484	475	447	352	180	101	114	77	76	126	68	58	40	11	Доля детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями с использованием сертификата	в 2022 году 	
Кемеровская область	Саратовская область	Красноярский край	Иркутская область	Новосибирская область	Астраханская область	Омская область	Калининградская область	Липецкая область	Чувашская Республика	Ивановская область	Тульская область	Волгоградская область	Вологодская область	Воронежская область	Орловская область	Республика Мордовия	9.4127111826226866	80.879712746858161	14.208633093525179	52.369942196531795	21.068702290076335	54.54545454545454	26.136363636363637	55.755395683453237	12.77533039647577	25.590551181102363	19.900497512437813	0	5.5319148936170208	14.532019704433496	9.0909090909090917	2.6905829596412558	0	Доля детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями с использованием сертификата	в 2023 году 	
Кемеровская область	Саратовская область	Красноярский край	Иркутская область	Новосибирская область	Астраханская область	Омская область	Калининградская область	Липецкая область	Чувашская Республика	Ивановская область	Тульская область	Волгоградская область	Вологодская область	Воронежская область	Орловская область	Республика Мордовия	55.926115956900979	83.829787234042556	27.322404371584703	43.920145190562614	40.425531914893611	84.022556390977442	58.085808580858092	56.962025316455701	34.589041095890408	34.029850746268657	28.102189781021895	23.974763406940063	22.90909090909091	15.813953488372093	11.740890688259109	13.937282229965156	10.185185185185185	




тыс.чел.

численность детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями за год	
2021	2022	2023	29.8	34.1	37.5	в том числе	через предоставления жилищных сертифмкатов (выплат) 	
2021	2022	2023	1.9	4.9000000000000004	9	



чел.

Численность лиц, из числа детей-сирот, получивших и реализовавших сертификат,	в 2022 году	
Кемеровская область	Саратовская область	Красноярский край	Иркутская область	Новосибирская область	Астраханская область	Алтайский край	Приморский край	Омская область	Удмуртская Республика	Пермский край	Московская область	Калининградская область	Республика Дагестан	Республика Саха (Якутия)	117	901	158	453	138	138	358	558	92	221	305	0	155	0	99	Численность лиц, из числа детей-сирот, получивших и реализовавших сертификат,	в 2023 году	


Кемеровская область	Саратовская область	Красноярский край	Иркутская область	Новосибирская область	Астраханская область	Алтайский край	Приморский край	Омская область	Удмуртская Республика	Пермский край	Московская область	Калининградская область	Республика Дагестан	Республика Саха (Якутия)	1090	985	500	484	475	447	394	373	352	343	322	320	180	178	143	



