
Приложение № 1 

к заключению Счетной палаты 

Российской Федерации 

 

 

Нарушения и недостатки,  

выявленные в ходе контрольного мероприятия  

в Минздраве России и НМИЦ ССХ им. А.Н. Бакулева  

 

1. В отношении Минздрава России: 

Перечень выявленных нарушений: 

1.1. В нарушение абзаца четвертого пункта 26(1) Положения о мерах по 

обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 (далее – Положение 

№ 1496) (в редакции от 28 декабря 2023 года), согласно которому заключение договоров 

(соглашений) о предоставлении субсидий осуществляется не позднее 20-го рабочего дня 

после дня отражения на лицевом счете главного распорядителя (распорядителя) 

бюджетных средств, открытом соответствующему главному распорядителю средств 

федерального бюджета, лимитов бюджетных обязательств на предоставление 

соответствующих субсидий – в отношении субсидий, представление которых 

осуществляется без проведения отбора за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных 

после внесения соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись федерального 

бюджета по основаниям, установленным бюджетным законодательством Российской 

Федерации: 

дополнительное соглашение от 29 марта 2024 г. № 056-10-2023-002/3 к соглашению 

о предоставлении из федерального бюджета субсидии, в том числе грантов в форме 

субсидии, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 

лицам от 27 апреля 2023 г.№ 056-10-2023-002 с автономной некоммерческой организацией 

Центральная клиническая больница Святителя Алексия, Митрополита Московского 

Московской Патриархии Русской Православной церкви (далее – АНО ЦКБ Святителя 

Алексия) (далее – дополнительное соглашение от 29 марта 2024 г.№ 056-10-2023-002/3) 

заключено Министерством позже установленного срока на 42 рабочих дня (лимиты 

бюджетных обязательств на предоставление субсидии АНО ЦКБ Святителя Алексия 

доведены Министерству казначейским уведомлением от 22 декабря 2023 г. № 056/009); 

соглашение о предоставлении гранта в форме субсидии из федерального бюджета от 

22 февраля 2024 г. № 056-10-2024-003 с Общероссийской общественной организации 

«Российский Красный Крест» заключено Министерством позже установленного срока на 

16 рабочих дней (лимиты бюджетных обязательств на предоставление гранта в форме 

субсидии ООО «Российский Красный Крест» доведены Министерству казначейским 

уведомлением от 22 декабря 2023 г. № 056/009). 

1.2. В нарушение пунктов 4(2) и 5 Правил предоставления субсидий из федерального 

бюджета на государственную поддержку отдельных общественных и иных 

некоммерческих организаций, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 27 декабря 2010 г. № 1135 (далее – Правила № 1135), согласно которым 

перечисление субсидий осуществляется ежеквартально на расчетные счета, открытые 
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получателям субсидий в российских кредитных организациях, не позднее 20-го рабочего 

дня, следующего за днем представления получателем субсидии документов, указанных в 

пунктах 4(1) указанных правил, при этом в случае несоответствия представленных 

документов (заявка на получение субсидии и отчеты получателей субсидии) 

установленным требованиям либо недостоверности содержащихся в них сведений 

указанные документы возвращаются получателю субсидии, Министерством перечислены 

АНО ЦКБ Святителя Алексия по соглашению от 27 апреля 2023 г. № 056-10-2023-002 (в 

редакции дополнительного соглашения от 29 марта 2024 г. № 056-10-2023-002/3) (далее – 

соглашение № 056-10-2023-002) на II и III кварталы 2024 года субсидии 

по КБК 056 0909 01203 60210 632 в сумме 31 133,8 тыс. рублей (поручение о перечислении 

на счет от 24 июля 2024 г. № 688) на основании отчетов о достижении значений результатов 

предоставления субсидии за I и II кварталы 2024 года, содержащих недостоверную 

информацию. 

Так, представленные АНО ЦКБ Святителя Алексия отчеты о достижении значений 

результатов предоставления субсидии за I и II кварталы 2024 года (представлены 

соответственно 4 апреля и 26 июля 2024 года) в соответствии с пунктом 4(2) Правил № 1135 

ввиду недостоверности содержащихся в них сведений по графам 9, 17, 18 Министерством 

были возвращены посредством ГИИС «Электронный бюджет» получателю субсидий для 

устранения замечаний. Новые версии указанных отчетов за I и II кварталы 2024 года были 

сформированы АНО ЦКБ Святителя Алексия в ГИИС «Электронный бюджет» только 11 

октября 2024 года, при этом Министерством субсидии на II и III кварталы 2024 года 

перечислены 24 июля 2024 года, то есть в отсутствие достоверных отчетов о достижении 

значений результатов предоставления субсидии за I и II кварталы 2024 года. 

1.3. В нарушение пункта 4(2) Правил № 1135, согласно которому в случае 

несоответствия представленных после заключения соглашения в целях получения субсидии 

получателем субсидии документов, предусмотренных пунктом 4(1) указанных Правил, 

установленным требованиям либо недостоверности содержащихся в них сведений, 

документы возвращаются в течение 20 рабочих дней со дня их представления для 

устранения замечаний, Министерством не обеспечен возврат документов, содержащих 

недостоверную информацию по соглашению № 056-10-2023-002, а именно: 

отчета от 11 октября 2024 года о расходах, источником финансового обеспечения 

которых является субсидия, за III квартал 2024 года, содержащего недостоверную 

информацию в разделе 1 указанного отчета в части фактически поступившего объема 

средств субсидии (графа 5, строка 0200); в разделе 2 указанного отчета – в части объема 

обязательств, принятых в целях достижения результата предоставления субсидии по 

графам 5, 6 (строки 0600–0690); 

отчета от 11 октября 2024 года о достижении значений результатов предоставления 

субсидии за III квартал 2024 года, содержащего недостоверную информацию в части 

плановых значений результатов предоставления субсидии, отклонений фактически 

достигнутых значений от плановых значений, объема обязательств, принятых в целях 

достижения результатов предоставления субсидии и неиспользованный объем финансового 

обеспечения (графы 9, 13, 14, 17, 18 и 19). 

При этом Министерством перечислена АНО ЦКБ Святителя Алексия субсидия на IV 

квартал 2024 года в сумме 18 646,9 тыс. рублей (поручение о перечислении на счет от 12 
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ноября 2024 г. № 34) на основании указанных отчетов за III квартал 2024 года, содержащих 

недостоверную информацию. 

1.4. В нарушение пункта 4.1.5(1) соглашения № 056-10-2023-002 с АНО ЦКБ 

Святителя Алексия (в редакции дополнительного соглашения от 28 декабря 2023 г. № 056-

10-2023-002/2), согласно которому Министерство обязуется принимать отчеты, указанные 

в пунктах 4.1.5.1.2 (отчеты о достижении значений результатов предоставления субсидии) 

и 4.1.5.1.4 (отчеты о реализации плана мероприятий по достижению результатов 

предоставления субсидии (контрольных точек) соглашения, не позднее 15 рабочего дня, 

следующего за днем его представления получателем в соответствии с пунктами 4.3.6.2 и 

4.3.6.3 соглашения, Министерством в ГИИС «Электронный бюджет» не приняты отчеты о 

достижении значений результатов предоставления субсидии за I, II и III кварталы 2024 года, 

представленные АНО ЦКБ Святителя Алексия в окончательной версии 11 октября 2024 

года. 

1.5. В нарушение пункта 4.1.8 соглашения о предоставлении гранта в форме 

субсидии из федерального бюджета Фонду поддержки детей с тяжелыми 

жизнеугрожающими и хроническим заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) 

заболеваниями «Круг добра» от 17 января 2024 г. № 056-10-2024-001, заключенного с 

Фондом поддержки детей с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими 

заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями, «Круг добра» (далее – 

Фонд «Круг добра»), согласно которому Министерство обязуется принимать отчеты, 

указанные в пунктах 4.1.7.1–4.1.7.3, 4.1.9.1.1 соглашения, не позднее 15 рабочего дня, 

следующего за днем его представления получателем в соответствии с пунктами 4.3.6.1–

4.3.6.4 соглашения, Министерством приняты отчеты о расходах, источником финансового 

обеспечения которых является субсидия, за I, II и III кварталы 2024 года, размещенные 

Фондом «Круг добра» в ГИИС «Электронный бюджет» 11 апреля, 12 июля и 11 октября 

2024 года соответственно, с нарушением установленного срока на 11, 105 и 40 рабочих дней 

соответственно (приняты Министерством 23 мая и 27 декабря 2024 года). 

1.6. В нарушение пункта 5 Правил № 1135, согласно которому перечисление 

субсидий осуществляется ежеквартально на расчетные счета, открытые получателям 

субсидий в российских кредитных организациях, не позднее 20-го рабочего дня, 

следующего за днем представления получателем субсидии документов, указанных в 

пунктах 4(1) указанных правил, пунктов 3.2 и 3.3 соглашения от 27 апреля 2023 г. № 056-

10-2023-002 (в редакции дополнительного соглашения от 28 декабря 2023 г. № 056-10-2023-

002/2), согласно которым перечисление субсидии осуществляется на счет получателя не 

позднее 20 рабочего дня, следующего за днем представления получателем в Министерство 

по установленной форме заявки на получение субсидии на соответствующий квартал 

текущего финансового года в 2-х экземплярах и отчетов о расходах, источником 

финансового обеспечения которых является субсидия, о достижении значений результатов 

предоставления субсидии, Министерством перечислена АНО ЦКБ Святителя Алексия 

субсидия на I квартал 2024 года по распоряжению о перечислении на счет от 8 мая 2024 г. 

№ 74 в сумме 12 486,9 тыс. рублей с нарушением установленного срока на 37 рабочих дней. 

Так, АНО ЦКБ Святителя Алексия в целях получения субсидии на I квартал 2024 

года представлены 18 января 2024 года заявка по установленной форме в двух экземплярах 

и в ГИИС «Электронный бюджет» размещены отчеты по состоянию на 1 января 2024 года 

о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия (размещен 
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18 января 2024 года) и о достижении значений результатов предоставления субсидии 

(размещен 13 февраля 2024 года). 

1.7. В нарушение пункта 5 статьи 161, пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, согласно которым заключение и оплата государственных 

контрактов осуществляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, Министерством 

дополнительным соглашением от 28 декабря 2024 г. № 9 к государственному контракту от 

7 ноября 2022 г. № 019510000022200003300011, заключенному с обществом с ограниченной 

ответственностью «Глобал Экспорт Эдженси» (реорганизовано с 24 мая 2023 года в форме 

преобразования путем создания Акционерного общества «ГКС») на выполнение работ по 

проведению инженерных изысканий, подготовке проектной документации, выполнению 

работ по реконструкции объекта капитального строительства «Реконструкция 

административного здания Минздрава России, г. Москва» (далее – Контракт 

№ 01951000002220000330001), изменен срок действия контракта , (с даты заключения 

государственного контракта до полного исполнения сторонами взаимных обязательств), 

при этом новый срок действия контракта превышает срок действия утвержденных 

Министерству лимитов бюджетных обязательств. 

1.8. В нарушение пункта 2 части 1 статьи 94 Федерального закона 

№ 44-ФЗ и пунктов 2.4, 5.3 государственного контракта от 6 июля 2023 г. 

№ 01951000002230000132, заключенного с Обществом с ограниченной ответственностью 

«Рыжов и Ко» (далее – ООО «Рыжов и Ко») на выполнение работ по реставрации и 

приспособлению под современное использование чердачного помещения объекта 

культурного наследия регионального значения «Московские Государственные 

сберегательные кассы, 1906 г., 1915 г., архитектор И.А. Иванов-Шиц, 1941 г., – Здание 

Московских Государственных сберегательных касс, 1906 г., архитектор И.А. Иванов-Шиц» 

(далее – Контракт № 0195100000223000013), согласно которым перечисление авансового 

платежа в размере 50 % от цены контракта осуществляется заказчиком в течение десяти 

рабочих дней после начала срока выполнения работ и выполнения требований по открытию 

подрядчиком в Федеральном казначействе лицевого счета (раздела на лицевом счете) для 

осуществления и отражения операций со средствами участников казначейского 

сопровождения и получения разрешения на выполнение работ по сохранению объекта 

культурного наследия, Министерством аванс в размере 24 913,3 тыс. рублей на основании 

представленного ООО «Рыжов и Ко» 18 августа 2023 года уведомления об открытии 

казначейского счета в УФК по г. Москве и разрешения на проведение работ по сохранению 

объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов 

культурного наследия (памятников истории культуры) народов Российской Федерации, или 

выявленного объекта культурного наследия от 15 сентября 2023 г. № ДКН-055201-

00006534/23 перечислен на счет подрядчика 25 декабря 2023 года по платежному 

поручению № 424130, то есть позже установленного срока на 58 рабочих дней. 

1.9. В нарушение пункта 8 Правил осуществления капитальных вложений в объекты 

капитального строительства и приобретение объектов недвижимого имущества за счет 

                                           
1 ИКЗ: 221770777824677070100101050014120414 
2 Государственный контракт по реставрации и приспособлению под современное использование 

чердачного помещения объекта культурного наследия регионального значения «Московские 

Государственные сберегательные кассы, 1906 г., 1915 г., архитектор И.А. Иванов-Шиц, 1941 г., - Здание 

Московских Государственных сберегательных касс, 1906 г., архитектор И.А. Иванов-Шиц». 
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средств федерального бюджета, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30 мая 2024 г. № 702 (далее – Правила № 702), согласно которым соглашение 

о передаче полномочий и дополнительные соглашения к указанному соглашению, 

предусматривающие внесение в него изменений или его расторжение, заключаются в 

соответствии с типовой формой, утверждаемой Министерством финансов Российской 

Федерации, Министерством в следующих соглашениях о передаче полномочий (и 

дополнительных соглашениях к ним) в пообъектном распределении бюджетных 

инвестиций, которое является неотъемлемой частью соглашений, не отражено 

распределение общего объема капитальных вложений и размера бюджетных инвестиций по 

всем годам осуществления капитальных вложений, указанным в графе 8 (Срок 

строительства) пообъектного распределения бюджетных инвестиций, как это 

предусмотрено приложением № 1 к Типовой форме соглашения о передаче полномочий 

государственного заказчика по заключению и исполнению от имени Российской Федерации 

государственных контрактов при осуществлении за счет средств федерального бюджета 

бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной 

собственности Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 21 

декабря 2017 г. № 245н: 

от 6 февраля 2024 г. №№ 056-12-2024-001 (в редакции дополнительного соглашения 

от 25 декабря 2024 г. № 056-12-2024-001/3), 056-12-2024-003 (в редакции дополнительного 

соглашения от 27 января 2025 г. № 056-12-2024-003/1), 056-12-2024-004 (в редакции 

дополнительного соглашения от 22 ноября 2024 г. № 056-12-2024-004/1), 056-12-2024-005 

(в редакции дополнительного соглашения от 15 ноября 2024 г. № 056-12-2024-005/2), 056-

12-2024-006 (в редакции дополнительного соглашения от 2 ноября 2024 г. № 056-12-2024-

006/2), 056-12-2024-007 (в редакции дополнительного соглашения от 2 ноября 2024 г. 

№ 056-12-2024-007/1);  

от 7 февраля 2024 г. № 056-12-2024-002 (в редакции дополнительного соглашения от 

9 декабря 2024 г. № 056-12-2024-002/4);  

от 28 марта 2024 г. № 056-12-2024-009 (в редакции дополнительного соглашения от 

9 декабря 2024 г. № 056-12-2024-009/3). 

1.10. В нарушение пункта 4 статьи 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

пункта 9 Правил № 702, согласно которым соглашение о передаче полномочий должно 

содержать в том числе объем бюджетных инвестиций, который должен соответствовать 

объему средств, определенному решением о капитальных вложениях, а по объектам, 

сведения о которых включены (подлежат включению) в реестр объектов капитального 

строительства, объектов недвижимого имущества, строительство (реконструкция, в том 

числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) или приобретение которых 

осуществляется (планируется осуществлять) за счет средств федерального бюджета (далее 

– Реестр ОКС), – в соответствии с такими сведениями, Министерством в заключенных в 

2024 году соглашениях о передаче полномочий установлен объем бюджетных инвестиций 

на 2024–2026 годы, который не соответствует объему средств, определенному решением о 

капитальных вложениях, и сведениям, включенным в Реестр ОКС. 

Так, в соглашении о передаче полномочий от 28 марта 2024 г. 

№ 056-12-2024-009 (в редакции дополнительного соглашения от 9 декабря 2024 г. № 056-

12-2024-009/3), заключенном с ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский 

центр травматологии и ортопедии имени Н.Н. Приорова» Минздрава России, установлен 
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объем бюджетных инвестиций на 2024, 2025 и 2026 годы на объект «Реконструкция 

с пристройкой и надстройкой детского корпуса – 1 очередь» в размере на 2024 год – 

43 076,6 тыс. рублей, на 2025 год – 111 425,5 тыс. рублей, на 2026 год – 1 188 350,1 тыс. 

рублей, который не соответствует объему бюджетных инвестиций (установлено значение 

только на 2026 год в размере 27 027,6 тыс. рублей), предусмотренному Реестром ОКС на 

2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (расхождение составило по 2024 году – 

43 076,6 тыс. рублей, по 2025 году – 111 425,5 тыс. рублей, по 2026 году – 1 161 322,5 тыс. 

рублей). 

В соглашении о передаче полномочий от 7 февраля 2024 г. 

№ 056-12-2024-002 (в редакции дополнительного соглашения от 20 марта 2025 г. № 056-12-

2024-002/5), заключенном с ФГАУ «Национальный медицинский исследовательский центр 

нейрохирургии имени академика Н.Н. Бурденко» Минздрава России, установлен объем 

бюджетных инвестиций на 2025 и 2026 годы на реконструкцию части здания клинического 

лечебного корпуса для создания Научно-клинического нейроонкологического центра с 

устройством подземного перехода в ПЭТ-центр в размере 300 000,0 тыс. рублей и 424 109,4 

тыс. рублей соответственно, который не соответствует объему бюджетных инвестиций на 

2025 и 2026 годы (381 051,2 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно), 

предусмотренному Реестром ОКС на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 

(расхождение составило 81 051,2 тыс. рублей и 424 109,4 тыс. рублей соответственно). 

В соглашении о передаче полномочий от 6 февраля 2024 г. 

№ 056-12-2024-005 (в редакции дополнительного соглашения от 12 марта 2025 г. № 056-12-

2024-005/3), заключенном с ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр 

гематологии» Минздрава России, установлен объем бюджетных инвестиций на 2025 год на 

строительство Научно-производственного комплекса полного цикла создания 

лекарственных препаратов на основе соматических клеток в сумме 299 432,3 тыс. рублей, 

который не соответствует объему бюджетных инвестиций на 2025 год (412 277,9 тыс. 

рублей), предусмотренному Реестром ОКС на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 

годов (расхождение составило 112 845,7 тыс. рублей). 

В соглашении о передаче полномочий от 6 февраля 2024 г. 

№ 056-12-2024-001 (в редакции дополнительного соглашения от 22 января 2025 г. № 056-

12-2024-001/4), заключенном с ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский 

центр сердечно-сосудистой хирургии им. А.Н. Бакулева» Минздрава России, установлен 

объем бюджетных инвестиций на 2025 год на строительство Блока радионуклидного 

обеспечения с циклотроном в сумме 235 510,0 тыс. рублей, который не соответствует 

объему бюджетных инвестиций на 2025 год (280 824,4 тыс. рублей), предусмотренному 

Реестром ОКС на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (расхождение составило 

45 314,4 тыс. рублей). 

В указанных соглашениях установленные объемы бюджетных инвестиций также не 

соответствуют решениям о капитальных вложениях (соответственно): 

а) Правительства Российской Федерации (распоряжение Правительства Российской 

Федерации от 7 февраля 2023 г. № 267-р «Об утверждении перечня объектов капитального 

строительства, мероприятий (укрупненных инвестиционных проектов), объектов 

недвижимого имущества, входящего в систему документов комплексной государственной 

программы Российской Федерации «Строительство»; 

б) Министерства здравоохранения Российской Федерации: 
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приказ от 5 октября 2021 г. № 968 (в редакции от 26 февраля 2024 года) «Об 

осуществлении бюджетных инвестиций из федерального бюджета в проектирование и 

реконструкцию объекта капитального строительства «Реконструкция части здания 

клинического лечебного корпуса для создания Научно-клинического 

нейроонкологического центра с устройством подземного перехода в ПЭТ-центр» 

федерального государственного автономного учреждения «Национальный медицинский 

исследовательский центр нейрохирургии имени академика Н.Н. Бурденко» Министерства 

здравоохранения Российской Федерации»; 

приказ от 31 марта 2022 г. № 226 (в ред. от 26 февраля 2024 года) «Об осуществлении 

бюджетных инвестиций из федерального бюджета в проектирование и строительство 

объекта капитального строительства «Научно-производственный комплекс полного цикла 

создания лекарственных препаратов на основе соматических клеток» федерального 

государственного бюджетного учреждения «Национальный медицинский 

исследовательский центр гематологии» Министерства здравоохранения Российской 

Федерации» федерального государственного бюджетного учреждения «Национальный 

медицинский исследовательский центр гематологии» Министерства здравоохранения 

Российской Федерации»; 

приказ от 31 марта 2023 г. № 133 «Об осуществлении бюджетных инвестиций из 

федерального бюджета в строительство объекта капитального строительства «Блок 

радионуклидного обеспечения с циклотроном» федерального государственного 

бюджетного учреждения «Национальный медицинский исследовательский центр сердечно-

сосудистой хирургии имени А.Н. Бакулева» Министерства здравоохранения Российской 

Федерации». 

1.11. В нарушение требований пункта 4.1.7 соглашений о предоставлении из 

федерального бюджета субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, заключенных Министерством с 

федеральными бюджетными и автономными учреждениями в соответствии с Типовой 

формой, утвержденной приказом Минфина России от 22 июля 2022 г. № 114н, 

предусматривающих обязательство Министерства принимать отчет о достижении значений 

результатов предоставления субсидии не позднее 10 рабочих дней, следующих за днем его 

представления учреждением, Министерством в ГИИС «Электронный бюджет» отчеты о 

достижении значений результатов предоставления субсидии по итогам 2024 года (далее – 

отчет), представленные учреждениями в период с декабря 2024 года по февраль 2025 года, 

не приняты в отношении 438 соглашений, в том числе по следующим соглашениям: 

от 19 января 2024 г. № 056-02-2024-078 на сумму 255 982,2 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 17 января 2025 года); 

от 19 января 2024 г. № 056-02-2024-071 на сумму 96 555,9 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 15 января 2025 года); 

от 30 января 2024 г. № 056-02-2024-062 на сумму 445 955,5 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 15 января 2025 года); 

от 8 февраля 2024 г. № 056-02-2024-236 на сумму 93 733,7 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 10 января 2025 года); 

от 1 марта 2024 г. № 056-02-2024-293 на сумму 84 165,0 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 17 января 2025 года); 
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от 1 марта 2024 г. № 056-02-2024-337 на сумму 770 206,5 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 15 января 2025 года); 

от 1 марта 2024 г. № 056-02-2024-346 на сумму 91 021,4 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 15 января 2025 года); 

от 1 марта 2024 г. № 056-02-2024-471 на сумму 92 105,7 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 17 января 2025 года); 

от 1 марта 2024 г. № 056-02-2024-502 на сумму 88 889,2 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 10 января 2025 года); 

от 29 марта 2024 г. № 056-02-2024-570 на сумму 81 684,4 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 20 января 2025 года); 

от 3 мая 2024 г. № 056-02-2024-716 на сумму 64 611,5 тыс. рублей (отчет 

учреждением представлен 18 января 2025 года) и т.д. 

1.12. В нарушение требований соглашений о предоставлении из федерального 

бюджета субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, заключенных Министерством с федеральными 

бюджетными и автономными учреждениями в соответствии с Типовой формой, 

утвержденной приказом Минфина России от 22 июля 2022 г. № 114н, предусматривающих 

обязательство Министерства принимать отчет о достижении значений результатов 

предоставления субсидии, Министерством в ГИИС «Электронный бюджет» приняты 

отчеты о достижении значений результатов предоставления субсидии по итогам 2024 года, 

в которых не сформирован раздел 2 (Сведения о принятии отчета о достижении результатов 

предоставления субсидии) в части объема субсидии, направленной на достижение 

результатов, а также иная информация, предусмотренная графами 5 и 6 раздела 2 (в 

стоимостном выражении). 

Так, раздел 2 не был сформирован, например, в следующих отчетах о достижении 

значений результатов предоставления субсидии:  

отчет ФГБОУ ВО «Башкирский государственный медицинский университет» 

Минздрава России от 14 января 2025 г. № 056-02-2024-005/11 на сумму 522 698,0 тыс. 

рублей; 

отчет ФГБОУ ВО «Сибирский государственный медицинский университет» 

Минздрава России от 15 января 2025 г. № 056-02-2024-023/12 на сумму 400 121,5 тыс. 

рублей; 

отчет ФГАОУ ВО «Первый московский государственный медицинский университет 

имени И.М. Сеченова Министерства здравоохранения Российской Федерации 

(Сеченовский университет)» от 17 января 2025 г.№ 056-02-2024-072/12 на сумму 619 133,5 

тыс. рублей; 

отчет ФГАОУ ВО «Российский национальный исследовательский медицинский 

университет имени Н.И. Пирогова» Минздрава России от 17 января 2025 г. № 056-02-2024-

073/11 на сумму 587 608,5 тыс. рублей и т.д. 

1.13. В нарушение пункта 12 Положения о ведомственных программах цифровой 

трансформации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 

10 октября 2020 г. № 1646 (далее – Положение № 1646), согласно которому согласование и 

утверждение проекта ведомственной программы цифровой трансформации (далее – ВПЦТ) 

осуществляется федеральными органами исполнительной власти ежегодно на очередной 

финансовый год и плановый период не позднее 2 недель после принятия федеральных 
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законов о федеральном бюджете и бюджетах государственных внебюджетных фондов 

Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, Министерство 

утвердило Программу ведомственной цифровой трансформации Минздрава России на 

2024–2026 годы 25 марта 2024 года, через 119 дней после принятия Федерального закона 

от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ «О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 годов» (данные размещены в Федеральной государственной информационной 

системе координации информатизации Министерства цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций Российской Федерации), то есть с нарушением установленного 

срока на 104 дня. 

1.14. В нарушение пункта 19(1) требований к порядку создания, развития, ввода в 

эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации государственных информационных 

систем и дальнейшего хранения содержащейся в их базах данных информации, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2015 г. 

№ 676 (далее – Общие требования № 676), в соответствии с которым эксплуатация 

государственной информационной системы не допускается в случаях, указанных в части 7 

статьи 14 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации», а также в пункте 15 Общих 

требований № 676, в том числе при отсутствии действующего аттестата соответствия 

системы требованиям безопасности информации и отсутствии в реестре территориального 

размещения объектов контроля, предусмотренном Правилами осуществления контроля за 

размещением технических средств информационных систем, используемых 

государственными органами, органами местного самоуправления, государственными и 

муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными 

учреждениями, на территории Российской Федерации, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 6 июля 2015 г. № 675, сведений о размещении 

технических средств информационных систем на территории Российской Федерации (далее 

– сведения в реестре территориального размещения объектов контроля), Министерство как 

оператор федеральной информационной системы «Национальный радиационно-

эпидемиологический регистр» (далее – НРЭР), ведение которой предусмотрено статьей 

24.1 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите 

граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской 

АЭС» и постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июля 2013 г. № 625 

«О порядке формирования и ведения Национального радиационно-эпидемиологического 

регистра» осуществляет эксплуатацию указанной федеральной информационной системы 

через ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр радиологии» 

Минздрава России в отсутствие действующего аттестата соответствия системы 

требованиям безопасности информации и в отсутствие сведений в реестре 

территориального размещения объектов контроля. 

При этом расходы на эксплуатацию указанной информационной системы, в рамках 

которых ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр радиологии» 

Минздрава России предоставляются целевые субсидии, только в 2024 году составили 

32 295,9 тыс. рублей. 

Кроме того, в Федеральной государственной информационной системе координации 

информатизации, ведение которой осуществляет Министерство цифрового развития, связи 
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и массовых коммуникаций Российской Федерации, сведения об указанной федеральной 

информационной системе отсутствуют.  

1.15. В нарушение абзацев второго и третьего пункта 26(9) Положения № 1496 

(в редакции от 28 ноября 2024 года), согласно которым в случае отсутствия заключенных 

договоров (контрактов) о поставке товаров, выполнении работ, об оказании услуг, 

подлежащих оплате полностью или частично за счет указанных субсидий, в срок, 

предусмотренный абзацем первым указанного пункта (в срок не позднее 1 июня текущего 

финансового года или не позднее 45 рабочих дней после дня заключения соглашений о 

предоставлении субсидий, в случае если соглашения заключены после 1 апреля текущего 

финансового года), органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя, и 

учреждения не позднее 15-го рабочего дня после указанной даты заключают 

дополнительное соглашение в целях уменьшения суммы соглашения о предоставлении 

субсидии в объеме не принятых учреждением обязательств, связанных с закупкой товаров, 

выполнением работ, оказанием услуг, а в дельнейшем главные распорядители средств 

федерального бюджета не позднее 20-го рабочего дня после даты, предусмотренной 

абзацем первым указанного пункта, представляют в Министерство финансов Российской 

Федерации предложения по перераспределению бюджетных ассигнований на 

предоставление из федерального бюджета субсидий учреждениям, предусмотренных 

абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и статьей 78.2 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, в объеме, указанном в абзаце втором указанного пункта, на увеличение 

бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации в 

порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации, Министерство 

со следующими федеральными государственными учреждениями не заключило 

соответствующие дополнительные соглашения и не представило в Министерство финансов 

Российской Федерации предложения по перераспределению предоставленных из 

федерального бюджета учреждениям целевых субсидий в объеме не принятых 

учреждением обязательств в установленные в соглашениях сроки, связанных с закупкой 

товаров, выполнением работ, оказанием услуг, на увеличение бюджетных ассигнований 

резервного фонда Правительства Российской Федерации: 

с ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр онкологии имени 

Н.Н. Блохина» Минздрава России по соглашению от 15 ноября 2024 г. № 056-02-2024-820 

на приобретение в 2024 году объектов особо ценного движимого имущества в объеме не 

принятых обязательств на сумму 37 387,1 тыс. рублей по КБК 056 0412 51309 90059 612 

(согласно пункту 4.3.12 указанного соглашения срок заключения учреждением контракта и 

его оплаты в полном объеме – до 19 декабря 2024 года); 

с ФГБОУ ВО «Ростовский государственный медицинский университет» Минздрава 

России по соглашению от 27 ноября 2024 г. № 056-02-2024-792 (с учетом дополнительного 

соглашения от 28 декабря 2024 г. № 056-02-2024-792/1) на приобретение в 2024 году 

объектов особо ценного движимого имущества, в том числе в части оборудования и 

транспортных средств, в объеме не принятых обязательств на сумму 53 992,6 тыс. рублей 

по КБК 056 0909 01204 92009 612 (согласно пункту 4.3.12 указанного соглашения срок 

заключения учреждением контракта и его оплаты в полном объеме – до 19 декабря 2024 

года); 

с ФГБОУ ВО «Сибирский государственный медицинский университет» Минздрава 

России по соглашению от 20 ноября 2024 г. № 056-02-2024-802 (с учетом дополнительного 
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соглашения от 28 декабря 2024 г. № 056-02-2024-802/1) на приобретение в 2024 году 

объектов особо ценного движимого имущества, в том числе в части оборудования и 

транспортных средств, в объеме не принятых обязательств на сумму 68 506,7 тыс. рублей 

по КБК 056 0909 01204 92009 612 (согласно пункту 4.3.12 указанного соглашения срок 

заключения учреждением контракта и его оплаты в полном объеме – до 19 декабря 2024 

года); 

с ФГБУ Детский психоневрологический санаторий «Калуга-Бор» Минздрава России 

по соглашению от 9 декабря 2024 г. № 056-02-2024-831 (с учетом дополнительного 

соглашения от 28 декабря 2024 г. № 056-02-2024-831/1) на проведение восстановительных 

работ в случае наступления аварийной (чрезвычайной) ситуации, в том числе в результате 

аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, в 

объеме не принятых обязательств на сумму 3 038,3 тыс. рублей по КБК 056 0909 01301 

92157 612 (согласно плану мероприятий по достижению результатов предоставления 

субсидии, являющемуся приложением № 4 к указанному соглашению в первоначальной 

редакции, срок принятия учреждением обязательств был установлен 15 декабря 2024 года, 

а срок выполнения работ – 20 декабря 2024 года, при этом требования, предусмотренные 

абзацем четвертым пункта 26(9) Положения № 1496 (в редакции от 28 ноября 2024 года) в 

части обязательств государственного учреждения заключить договоры (контракты) о 

поставке товаров, выполнении работ, об оказании услуг не позднее 1 марта очередного 

финансового года, в условия дополнительного соглашения не включены). 

1.16. В нарушение пункта 27 Положения № 1496, согласно которому главные 

распорядители средств федерального бюджета или органы, осуществляющие функции и 

полномочия учредителя, как получатели средств федерального бюджета, предоставившие 

целевые средства в валюте Российской Федерации организациям в целях финансового 

обеспечения их затрат, за исключением субсидий государственным учреждениям на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ), принимают до 1 мая текущего финансового 

года решения об использовании организациями полностью или частично остатков целевых 

средств, не использованных ими по состоянию на 1 января текущего финансового года, на 

цели, ранее установленные условиями предоставления целевых средств, или на иные цели, 

определенные в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете, путем 

согласования с Министерством финансов Российской Федерации информации о 

неисполненных обязательствах организаций, источником финансового обеспечения 

которых являются не использованные на 1 января текущего финансового года остатки 

целевых средств, предоставленных из федерального бюджета, и направлениях их 

использования (далее - информация о неисполненных обязательствах) в порядке, 

предусмотренном абзацами вторым и третьим пункта 30 Положения № 1496, в 

соответствии с представленными организациями документами (копиями документов), 

подтверждающими наличие и объем неисполненных обязательств, Министерство приняло 

решение (согласование с Минфином России от 26 марта 2025 г. № 1-21-056/0008) об 

использовании ФГБОУ ВО «Амурская государственная медицинская академия» Минздрава 

России остатка целевых средств по соглашению от 28 декабря 2024 г. № 056-02-2024-866 

на проведение капитального ремонта недвижимого и  

особо ценного движимого имущества, закрепленного за федеральным государственным 

учреждением, в объеме не принятых до 28 февраля 2025 года обязательств на общую сумму 
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139 530,4 тыс. рублей по КБК 056 0706 47406 96115 612 (согласно пункту 4.3.12 указанного 

соглашения срок заключения учреждением контракта и его оплаты в полном объеме – до 

28 февраля 2024 года).  

Так, в соответствии с абзацем пятым пункта 26(9) Положения № 1496 (в редакции от 

28 ноября 2024 года) в случае отсутствия заключенных договоров (контрактов) о поставке 

товаров, выполнении работ, об оказании услуг в срок не позднее 1 марта очередного 

финансового года, государственное учреждение в течение 10 рабочих дней направляет 

остатки такой субсидии в объеме не принятых государственным учреждением 

обязательств, связанных с закупкой товаров, выполнением работ, оказанием услуг, в доход 

федерального бюджета. При этом ФГБОУ ВО «Амурская государственная медицинская 

академия» Минздрава России не направило остатки субсидии в объеме непринятых 

обязательств в сумме 139 530,4 тыс. рублей в доход федерального бюджета, а обратилось в 

Министерство на подтверждение к использованию остатка субсидии (согласование 

Министерства № 1-124-001X5311/0003).  

1.17. В нарушение подпункта 4.1.8.2 пункта 4.1.8 соглашения от 29 марта 2024 г. 

№ 056-02-2024-574 о предоставлении ФГБОУ ВО «Южно-Уральский государственный 

медицинский университет» Минздрава России субсидии в соответствии с абзацем вторым 

пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым 

учредитель в случае установления по итогам проверок, указанных в пункте 4.1.5 

соглашения, факта нарушений целей и условий, определенных правилами предоставления 

субсидии и соглашением, или получения от органа государственного финансового 

контроля информации о нарушении учреждением целей и условий предоставления 

субсидии, установленных правилами предоставления субсидии и соглашением, а также в 

случае недостижения значений результатов предоставления субсидии, показателей, 

установленных в соответствии с пунктом 4.1.4.1 соглашения, обязуется направлять 

учреждению требование о возврате в бюджет субсидии или ее части в размере и сроки, 

установленные в данном требовании, Министерством не направлено требование о возврате 

в течение 10 рабочих дней субсидии по КБК 056 0909 01301 92154 612 в объеме 27 450,2 

тыс. рублей в связи с недостижением значений результатов предоставления субсидии. 

Так, согласно приложению № 3 к соглашению от 29 марта 2024 г.  

№ 056-02-2024-574 ФГБОУ ВО «Южно-Уральский государственный медицинский 

университет» Минздрава России установлены на 2024 год следующие значения результатов 

предоставления субсидии: 

количество квадратных метров недвижимого имущества, подлежащего 

капитальному ремонту – 786,74 кв. м.; 

количество объектов капитального ремонта – 1 ед.  

Согласно отчету учреждения о достижении значений результатов предоставления 

субсидии по состоянию на 1 января 2025 года фактические значения результатов 

предоставления субсидии не достигнуты (показатели – «0»). 

Кроме того, заключенный ФГБОУ ВО «Южно-Уральский государственный 

медицинский университет» Минздрава России с обществом с ограниченной 

ответственностью «СПЕКТР» контракт от 30 мая 2024 г. № 261/2024-ЭА на сумму 28 965,4 

тыс. рублей (с учетом доли расходов от платной деятельности) со сроком выполнения работ 

по 16 декабря 2024 года расторгнут 25 января 2025 года в одностороннем порядке со 

стороны ООО «СПЕКТР» на основании решения об одностороннем отказе от исполнения 
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контракта. Расходы со стороны учреждения в рамках заключенного контракта не 

производились, остаток субсидии на 1 апреля 2025 года составил 27 450,2 тыс. рублей.  

1.18. В нарушение пункта 26(9) Положения № 1496, согласно которому в случае если 

соглашения о предоставлении субсидий в случаях, указанных в абзаце первом пункта 26(9) 

Положения № 1496, заключаются позднее чем за 45 рабочих дней до конца текущего 

финансового года, органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя, включают 

в такие соглашения обязательство государственного учреждения заключить договоры 

(контракты) о поставке товаров, выполнении работ, об оказании услуг не позднее 1 марта 

очередного финансового года, если для достижения результата предоставления субсидии 

требуется заключение соответствующего договора (контракта), Министерство указанные 

обязательства не включило в следующие соглашения:  

от 15 ноября 2024 г. № 056-02-2024-820 на сумму 40 434,3 тыс. рублей с ФГБУ 

«Национальный медицинский исследовательский центр онкологии имени Н.Н. Блохина» 

Минздрава России в целях приобретения объектов особо ценного движимого имущества;  

от 27 ноября 2024 г. № 056-02-2024-792 на сумму 17 205,2 тыс. рублей с ФГБОУ ВО 

«Ростовский государственный медицинский университет» Минздрава России в целях 

приобретения объектов особо ценного движимого имущества, в том числе в части 

оборудования и транспортных средств;  

от 20 ноября 2024 г. № 056-02-2024-802 на сумму 68 506,7 тыс. рублей с ФГБОУ ВО 

«Сибирский государственный медицинский университет» Минздрава России в целях 

приобретения объектов особо ценного движимого имущества, в том числе в части 

оборудования и транспортных средств;  

от 9 декабря 2024 г. № 056-02-2024-831 на сумму 3 038,3 тыс. рублей с ФГБУ 

Детский психоневрологический санаторий «Калуга-Бор» Минздрава России в целях 

проведения восстановительных работ в случае наступления аварийной (чрезвычайной) 

ситуации, в том числе в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, 

стихийного или иного бедствия и т.д.  

1.19. В нарушение пункта 2 распоряжения Правительства Российской Федерации от 

26 января 2024 года № 151-р, согласно которому Министерству поручено обеспечить 

заключение с Правительством Чукотского автономного округа соглашения о 

предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Чукотского автономного 

округа в целях софинансирования расходных обязательств указанного субъекта Российской 

Федерации по оснащению медицинскими изделиями государственного бюджетного 

учреждения здравоохранения «Чукотская окружная больница», имея в виду приобретение 

и ввод в эксплуатацию в 2024 году не менее 18 единиц медицинских изделий не позднее 30 

календарных дней со дня вступления в силу распоряжения, Министерством 

соответствующее соглашение № 056-09-2024-246 заключено 29 марта 2024 года, то есть на 

33 календарных дня позже установленного срока.  

1.20. В нарушение пункта 2 распоряжения Правительства Российской Федерации от 

28 сентября 2024 года № 2705-р, согласно которому Министерству поручено обеспечить 

заключение с Правительством Республики Алтай соглашения о предоставлении субсидии 

из федерального бюджета бюджету Республики Алтай в целях софинансирования 

расходных обязательств указанного субъекта Российской Федерации по финансовому 

обеспечению реализации мероприятия по приобретению медицинского изделия, имея в 

виду приобретение и ввод в эксплуатацию в 2024 году не менее одного магнитно-
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резонансного томографа, не позднее 30 календарных дней после издания распоряжения 

соответствующее соглашение № 056-09-2024-347 заключено Министерством 12 ноября 

2024 года, то есть на 15 календарных дней позже установленного срока.  

1.21. В нарушение части 4 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации, в соответствии с которой при необходимости прекращения работ или их 

приостановления более чем на шесть месяцев застройщик или технический заказчик 

должен обеспечить консервацию объекта капитального строительства, и пунктов 15 и 16 

Правил проведения консервации объекта капитального строительства, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2011 г. № 802, 

согласно которым проект акта Правительства Российской Федерации о консервации 

объекта государственной собственности (далее – проект акта о консервации) 

подготавливается главным распорядителем средств федерального бюджета в отношении 

объекта государственной собственности, направляется субъекту бюджетного планирования 

и вносится в установленном порядке в Правительство Российской Федерации,  

Министерством по состоянию на 1 января 2025 года не обеспечены подготовка и внесение 

в Правительство Российской Федерации проекта акта о консервации трех объектов 

незавершенного строительства3, кассовые расходы на капитальные вложения в которые на 

1 января 2025 года составили 920 582,3 тыс. рублей, в связи с чем существует риск утраты 

(амортизация) полностью или частично государственного имущества (3 объекта 

незавершенного строительства), в которое осуществлены капитальные вложения за счет 

федеральных бюджетных ассигнований. 

 

Перечень выявленных недостатков: 

1.22. В соответствии с пунктом 12 постановления Правительства Российской 

Федерации от 26 июня 2015 г. № 640 формирование и финансовое обеспечение выполнения 

федеральными бюджетными или автономными учреждениями государственного задания, 

финансовое обеспечение выполнения которого осуществляется за счет средств бюджета 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд 

ОМС) в случаях, установленных федеральными законами, осуществляются в соответствии 

с Положением о формировании государственного задания на оказание государственных 

услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и 

финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденным 

указанным постановлением (далее – Положение № 640). 

В соответствии со статьей 50.1 Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ 

«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон № 326-ФЗ) финансовое обеспечение высокотехнологичной 

медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского 

                                           
3 Второй пусковой комплекс стоматологической поликлиники по адресу г. Краснодар ул. Кубанская 

Набережная, 52 (ФГБОУ ВО «Кубанский ГМУ» Минздрава России). Объем капитальных вложений составил 

69 992,9 тыс. рублей, в том числе 46 262,7 тыс. рублей из федерального бюджета. 

Пристройка пищеблока с обеденным залом и клубом г. Санкт-Петербург, г. Пушкин, ул. Парковая, д.2/1 

(ФГБУ ДТС «Пушкинский» Минздрава России). Объем капитальных вложений составил 105 187,8 тыс. 

рублей за счет средств федерального бюджета. 

Спальный корпус с бассейном, г. Сочи, Краснодарский край, ул. Виноградная, д.33а (ФГБУ санаторий 

«Юность» Минздрава России). Объем капитальных вложений составил 878 722,8 тыс. рублей, в том числе 769 

131,8 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета. 
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страхования (далее – ВМП вне ОМС), оказываемой гражданам Российской Федерации 

федеральными государственными учреждениями, осуществляется в порядке, 

установленном  Правилами финансового обеспечения высокотехнологичной медицинской 

помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, 

оказываемой гражданам Российской Федерации федеральными государственными 

учреждениями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 

5 декабря 2016 г. № 1302 (далее – Правила № 1302), путем предоставления из бюджета 

Федерального фонда ОМС федеральным государственным учреждениям субсидий на 

финансовое обеспечение выполнения ими указанного государственного задания. 

В соответствии с пунктом 11 Положения № 640 объем финансового обеспечения 

выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат 

на оказание государственных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, 

с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого 

имущества, используемого федеральным государственным учреждением при выполнении 

государственного задания (далее – имущество учреждения), затрат на уплату налогов, в 

качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения (далее 

– затраты на уплату налогов). 

При этом, согласно пункту 33 Положения № 640 в случае если федеральное 

бюджетное или автономное учреждение оказывает сверх установленного государственного 

задания государственные услуги (выполняет работы) для физических и юридических лиц 

за плату, а также осуществляет иную приносящую доход деятельность (далее – платная 

деятельность), затраты на уплату налогов рассчитываются с применением коэффициента 

платной деятельности по установленной формуле. 

При расчете коэффициента платной деятельности учитывается такой показатель, как 

«планируемый объем субсидии на очередной финансовый год и плановый период, 

рассчитанный без применения коэффициента платной деятельности». 

По результатам контрольного мероприятия установлено, что Министерством для 

определения объемов финансового обеспечения выполнения государственного задания 

подведомственным федеральным государственным учреждениям, включающих затраты на 

уплату налогов, при расчете коэффициента платной деятельности в указанный показатель 

включались планируемые объемы субсидии, предоставляемой федеральному бюджетному 

или автономному учреждению: 

на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на основании 

соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключаемого в соответствии 

с пунктом 44 Положения № 640; 

на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по оказанию 

ВМП вне ОМС, на основании соглашения о порядке и об условиях предоставления 

субсидии, заключаемого в соответствии с пунктом 13 Правил № 1302, норматив 

финансовых затрат на единицу объема высокотехнологичной медицинской помощи 

которых включает в себя прочие затраты, в состав которых согласно пунктам 10.9, 10.9.1 

Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, 

утвержденного приказом Минфина России от 29 ноября 2017 г. № 209н, входят в том числе 

налог на имущество и земельный налог. 

Таким образом, в расчет норматива финансовых затрат на единицу объема 

предоставления медицинской помощи в рамках установленного учреждениям 
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здравоохранениям государственного задания по оказанию ВМП вне ОМС включены 

затраты на уплату налогов, что привело к тому, что Министерством в 2024 году затраты на 

уплату налогов определены с учетом коэффициента платной деятельности, рассчитанного 

от объема субсидии на ВМП вне ОМС, в норматив которых уже включены затраты на 

соответствующие налоги (фактически произведено «двойное» начисление затрат на уплату 

налогов) и 86 подведомственным федеральным государственным учреждениям доведены 

объемы финансового обеспечения выполнения государственного задания по соглашениям, 

заключаемым в соответствии с пунктом 44 Положения № 640, в завышенном размере на 

сумму 196 336,2 тыс. рублей, в связи с чем Министерству предлагается обеспечить 

уменьшение объема финансового обеспечения выполнения государственного задания 86 

федеральным государственным учреждениям на сумму 196 336,2 тыс. рублей.  

1.23. В соответствии с частью 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пунктом 

6.8 Контракта № 01951000002220000330001 в случае просрочки исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об 

уплате неустоек (штрафов, пеней). 

Согласно пункту 1.3 Контракта № 01951000002220000330001 (с учетом 

дополнительного соглашения к нему от 21 мая 2024 г. № 7) срок выполнения работ в 

соответствии с календарным планом выполнения работ (приложение № 3 к контракту) 

установлен в два этапа, в том числе: 

I этап: начало – с даты заключения контракта, но не ранее 1 ноября 2022 года, 

окончание – не позднее 30 августа 2024 года. 

II этап: начало – с даты подписания акта приема-передачи строительной площадки, 

окончание – не позднее 15 декабря 2024 года. 

Вместе с тем по состоянию на 8 апреля 2025 года работы по I и II этапам ООО 

«Глобал Экспорт Эдженси» (реорганизовано с 24 мая 2023 года в форме преобразования 

путем создания Акционерного общества «ГКС») не выполнены (акты о приемке 

выполненных работ по этапам № I и II отсутствуют). Размер пени в связи с нарушением 

сроков выполнения подрядчиком работ по I и II этапам контракта расчетно составляет 44 

273,25 тыс. рублей (на 8 апреля 2025 года).  

В этой связи Министерству после подписания акта выполненных работ надлежит 

предъявить к исполнителю государственных контрактов требования по взысканию 

неустойки (штрафа, пени). 

Кроме того, независимая гарантия от 31 октября 2022 г. № 01317707778246220112 

со сроком действия до 31 января 2025 года, представленная ООО «Глобал Экспорт 

Эдженси» при заключении Контракта № 01951000002220000330001, была списана 

Министерством по истечению срока ее действия. Меры по дальнейшему обеспечению 

исполнения контракта, а также меры по уплате гарантом денежной суммы по независимой 

гарантии за ненадлежащее выполнение подрядчиком обязательства по выполнению работ 

в установленные контрактом сроки, Министерством не приняты.  

1.24. В соответствии с частью 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пунктами 

8.8, 8.9 государственных контрактов от 30 сентября 2024 г.  

№№ К-31-Т/117, К-31-Т/118, К-31-Т/119, К-31-Т/120, К-31-Т/121, К-31-Т/122,  
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К-31-Т/123, К-31-Т/124, К-18-Т/125, К-18-Т/126, К-18-Т/127, К-18-Т/128, 

заключенных Министерством с ООО «Цифровые медицинские сервисы», в случае 

просрочки исполнения подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного 

обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или 

ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, 

заказчик направляет подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). При 

этом пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения подрядчиком обязательства, 

предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения 

установленного контрактом срока исполнения обязательства, в размере одной трехсотой 

действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской 

Федерации от цены контракта, уменьшенной на  сумму, пропорциональную объему 

обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных подрядчиком, за 

исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной 

порядок начисления пени. 

Согласно пункту 1.4 указанных государственных контрактов срок выполнения работ 

установлен с даты заключения контракта по 2 декабря 2024 года согласно Плану-графику 

выполнения работ, являющемуся неотъемлемой частью государственных контрактов 

(приложение № 2 к государственному контракту) с правом их досрочного выполнения 

подрядчиком. 

Вместе с тем по состоянию на 31 марта 2025 года работы по всем указанным 

государственным контрактам ООО «Цифровые медицинские сервисы» не выполнены (акты 

о приемке выполненных работ отсутствуют). Размер пени в связи с нарушением сроков 

выполнения подрядчиком работ по государственным контрактам расчетно составляет 107 

781,9 тыс. рублей (на 31 марта 2025 года).  

В этой связи Министерству после подписания актов выполненных работ по 

указанным государственным контрактам надлежит предъявить к исполнителю контрактов 

требования по взысканию неустойки (штрафа, пени). 

1.25. Министерством ведомственный контроль за соблюдением законодательства 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении подведомственных ему 

заказчиков, предусмотренный статьей 100 Федерального закона № 44-ФЗ, в отношении 

подведомственных федеральных государственных учреждений осуществлялся не на 

должном уровне. 

1.25.1. Так, в нарушение пункта 179 Методики определения сметной стоимости 

строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 

строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, 

утвержденной приказом Минстроя России от 4 августа 2020 г. № 421/пр, согласно которому 

резерв средств на непредвиденные работы и затраты предназначен для возмещения 

стоимости работ и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки рабочей 

документации и (или) в ходе строительства в результате уточнения проектных решений и 

(или) условий строительства, предусмотренных проектной документацией, ФГБУ 

«Национальный медицинский исследовательский центр акушерства, гинекологии и 

перинатологии имени академика В.И. Кулакова» Минздрава России в рамках переданных 

по соглашению от 6 февраля 2024 г. № 056-12-2024-007 полномочий государственного 
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заказчика по заключению и исполнению от имени Российской Федерации государственных 

контрактов при осуществлении за счет средств федерального бюджета бюджетных 

инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности 

Российской Федерации (далее – переданные полномочия государственного заказчика) при 

расчете начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) по извещению о 

проведении открытого конкурса в электронной форме от 26 декабря 2024 г. № 

0373100013124001815 на оказание услуг по проведению строительного контроля при 

выполнении строительства объекта капитального строительства: «Федеральное 

государственное бюджетное учреждение «Национальный медицинский исследовательский 

центр акушерства, гинекологии и перинатологии имени академика В.И. Кулакова» 

Министерства здравоохранения Российской Федерации (г. Москва) (строительство 

производства высокотехнологичных лекарственных препаратов на основе соматических 

клеток и лекарственных препаратов на основе секретома клеток)» на сумму 19 547,1 тыс. 

рублей, включены непредвиденные затраты в размере 3 % в сумме 634,26 тыс. рублей 

(включая НДС). 

В дальнейшем ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр 

акушерства, гинекологии и перинатологии имени академика В.И. Кулакова» Минздрава 

России с Обществом с ограниченной ответственностью «Стройтехконтроль» был заключен 

контракт от 28 января 2025 г. № 0373100013124001815 на оказание услуги по проведению 

строительного контроля на сумму 9 300,0 тыс. рублей (с учетом снижения цены на торгах). 

В этой связи Министерству надлежит принять меры по уменьшению ФГБУ 

«Национальный медицинский исследовательский центр акушерства, гинекологии и 

перинатологии имени академика В.И. Кулакова» Минздрава России стоимости контракта 

от 28 января 2025 г. № 0373100013124001815 на оказание услуги по проведению 

строительного контроля на сумму 634,26 тыс. рублей. 

1.25.2. В нарушение пунктов 22, 23 Порядка определения начальной (максимальной) 

цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при 

осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением 

территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом 

которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, 

утвержденных приказом Минстроя России от 23 декабря 2019 г. № 841/пр (далее – Порядок 

№ 841/пр), согласно которым НМЦК на выполнение подрядных работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, работ 

по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, а также строительству некапитальных строений и сооружений 

определяется с учетом перерасчета сметной стоимости подрядных работ с применением 

индексов фактической и прогнозной инфляции с учетом срока выполнения работ в 

соответствии с проектной документацией, определение НМЦК подведомственными 

Министерству федеральными государственными учреждениями, которым Министерство 

передало полномочия государственного заказчика, осуществлено без соблюдения порядка 

расчета. 

1.25.2.1. Так, ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр 

акушерства, гинекологии и перинатологии имени академика В.И. Кулакова» Минздрава 

России при расчете НМЦК по извещению о проведении открытого конкурса в электронной 
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форме от 8 ноября 2024 г. № 0373100013124001203 на выполнение работ по подготовке 

рабочей документации, выполнение работ по строительству и поставке оборудования по 

объекту капитального строительства: «Федеральное государственное бюджетное 

учреждение «Национальный медицинский исследовательский центр акушерства, 

гинекологии и перинатологии имени академика В.И. Кулакова» Министерства 

здравоохранения Российской Федерации (г. Москва) (строительство производства 

высокотехнологичных лекарственных препаратов на основе соматических клеток и 

лекарственных препаратов на основе секретома клеток)» на сумму 1 314 793,9 тыс. рублей 

завышена стоимость работ на 14 540,1 тыс. рублей за счет неправильного расчета индексов 

фактической инфляции (вместо 1,0860 следовало указать расчетное значение 1,0500) и 

прогнозной инфляции (вместо 1,0266 следовало указать расчетное значение 1,1408). 

В дальнейшем ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр 

акушерства, гинекологии и перинатологии имени академика В.И. Кулакова» Минздрава 

России с Акционерным обществом «ДИНА ИНТЕРНЕШНЛ» был заключен контракт от 16 

декабря 2024 г. № 0373100013124001203 на выполнение работ по строительству объекта на 

сумму 1 290 013,0 тыс. рублей (с учетом снижения цены на торгах в сумме 24 780,9 тыс. 

рублей, что выше произведенного заказчиком при расчете НМЦК завышения). 

1.25.2.2. ФГАУ «Национальный медицинский исследовательский центр 

нейрохирургии имени академика Н.Н. Бурденко» Минздрава России при расчете НМЦК по 

извещению о проведении открытого конкурса в электронной форме  

от 22 февраля 2023 г. № 0373100050623000001 на выполнение работ по 

реконструкции объекта капитального строительства «Реконструкция части здания 

клинического лечебного корпуса для создания Научно-клинического 

нейроонкологического центра с устройством подземного перехода в ПЭТ-центр» на сумму 

662 430,4 тыс. рублей завышена стоимость работ на 2 387,2 тыс. рублей за счет 

неправильного расчета индексов фактической инфляции (вместо 1,0170 следовало указать 

расчетное значение 1,0187) и прогнозной инфляции (вместо 1,0963 следовало указать 

расчетное значение 1,0905). 

В дальнейшем ФГАУ «Национальный медицинский исследовательский центр 

нейрохирургии имени академика Н.Н. Бурденко» Минздрава России с Обществом с 

ограниченной ответственностью «Велес-Строй» был заключен государственный контракт 

от 2 июня 2023 г. № 0373100050623000001  на выполнение работ по реконструкции части 

здания клинического лечебного корпуса для создания Научно-клинического 

нейроонкологического центра с устройством подземного перехода в ПЭТ-центр на сумму 

662 430,4 тыс. рублей.  

Указанный государственный контракт расторгнут заказчиком на основании части 2 

статьи 715 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктов 18.1 и 18.2 

государственного контракта от 2 июня 2023 г. № 0373100050623000001 в соответствии с 

решением от 28 ноября 2024 года об одностороннем отказе от исполнения государственного 

контракта, согласно которому объем выполненных подрядчиком работ составил 3 % от 

общего объема работ, предусмотренных контрактом (должно было быть выполнено не 

менее 35 %), при этом подготовительные работы выполнены на сумму 20 126,9 тыс. рублей 

(или 67 % от стоимости подготовительных работ), строительно-монтажные работы 

выполнены на сумму 29 897,8 тыс. рублей (или 5 % от стоимости строительно-монтажных 

работ), а устройство наружных сетей выполнено на 0 %. 
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1.25.3. В нарушение пункта 2 части 2 статьи 42 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, согласно которому извещение об осуществлении закупки должно 

содержать, в том числе, обоснование НМЦК, пункта 7 Порядка № 841/пр, согласно 

которому при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за 

исключением территориального планирования) результат определения НМЦК 

оформляется заказчиком в виде протокола, к которому прилагаются расчеты, 

использованные при определении НМЦК, при осуществлении закупки путем проведения 

открытых конкурентных способов нижепоименованными заказчиками в сформированном 

с использованием единой информационной системы в сфере закупок извещении об 

осуществлении закупки не размещен протокол результата определения НМЦК: 

ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр акушерства, 

гинекологии и перинатологии имени академика В.И. Кулакова» Минздрава России при 

расчете НМЦК по извещению о проведении открытого конкурса в электронной форме от 8 

ноября 2024 г. № 0373100013124001203 на выполнение работ по строительству 

производства высокотехнологичных лекарственных препаратов на основе соматических 

клеток и лекарственных препаратов на основе секретома клеток; 

ФГАУ «Национальный медицинский исследовательский центр нейрохирургии 

имени академика Н.Н. Бурденко» Минздрава России при расчете НМЦК по извещению о 

проведении открытого конкурса в электронной форме от 22 февраля 2023 г. № 

0373100050623000001 на выполнение работ по реконструкции части здания клинического 

лечебного корпуса для создания Научно-клинического нейроонкологического центра с 

устройством подземного перехода в ПЭТ-центр. 

1.26. Министерством в заключенных с федеральными государственными 

учреждениями соглашениях о предоставлении из федерального бюджета субсидии в 

соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации устанавливаются ограниченные сроки на достижение результата 

предоставления субсидии в случаях, когда таким результатом является, прежде всего, 

приобретение объектов особо ценного движимого имущества, в том числе в части 

оборудования и транспортных средств, проведение капитального ремонта недвижимого и 

особо ценного движимого имущества, закрепленного за федеральным государственным 

учреждением, что несет существенные риски неэффективного использования средств 

федерального бюджета в связи с отсутствием конкуренции среди потенциальных 

поставщиков (исполнителей) (отсутствием предложений со стороны потенциальных 

поставщиков по причине коротких сроков выполнения контракта).  

Так, например, для достижения результата предоставления субсидии (приобретение 

44 единиц оборудования до 20 декабря 2024 года) по соглашению от 15 октября 2024 г. № 

056-02-2024-783 на сумму 599 950,0 тыс. рублей ФГБУ «Национальный исследовательский 

центр эпидемиологии и микробиологии имени почетного академика Н.Ф. Гамалеи» 

Минздрава России были размещены извещения о закупке, в том числе № 

0373100043224000223 на сумму НМЦК 285 506,7 тыс. рублей, № 0373100043224000223 на 

сумму НМЦК 164 488,7 тыс. рублей, № 0373100043224000227 на сумму НМЦК 88 221,5 

тыс. рублей и т.д., результатом которых по каждому случаю явилась подача только одной 

заявки на участие в закупке и заключение контракта с единственным участником-

победителем без снижения цены контракта.  
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Аналогично, для достижения результата предоставления субсидии (приобретение 33 

единиц оборудования до 20 декабря 2024 года) по соглашению от 22 ноября 2024 г. № 056-

02-2024-853 на сумму 351 505,0 тыс. рублей ФГБУ «Национальный медицинский 

исследовательский центр «Межотраслевой научно-технический комплекс «Микрохирургия 

глаза» имени академика С.Н. Федорова» Минздрава России были размещены извещения о 

закупке, в том числе № 32414252610 на сумму НМЦК 77 754,0 тыс. рублей, № 32414252606 

на сумму НМЦК 65 700,0 тыс. рублей, № 32414252632 на сумму НМЦК 61 600,0 тыс. рублей 

и т.д., результатом которых по каждому случаю явилась подача только одной заявки на 

участие в закупке и заключение контракта с единственным участником-победителем без 

снижения цены контракта. 

1.27. По объекту «Лаборатория патологической анатомии под размещение 

Федерального банка тканей и образцов крови граждан РФ, подвергшихся воздействию 

радиации в результате радиационных аварий и катастроф (Реконструкция здания № 6) 

МРНЦ, г. Обнинск, Калужская область, ул. Королева, д.4» (ФГБУ «Национальный 

медицинский исследовательский центр радиологии» Министерства здравоохранения 

Российской Федерации, код ОНС 500000000000000596) 5 февраля 2024 года 

Министерством утверждено предложение по принятию управленческого решения о 

завершении реконструкции указанного объекта незавершенного строительства и вводе его 

в эксплуатацию в 2027 году, которое 16 февраля 2024 года согласовано Минстроем России. 

29 февраля 2024 года предложенное Министерством управленческое решение № 1-056-

00396 утверждено президиумом (штабом) Правительственной комиссии по региональному 

развитию Российской Федерации. Планируемый объем средств бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, необходимый для завершения реконструкции составляет 

986 426,0 тыс. рублей, в том числе на 2025 год – 74 921,0 тыс. рублей, на 2026 год – 261 

192,1 тыс. рублей, на 2027 год – 650 312,9 тыс. рублей. 

Учитывая степень износа здания (более 90 %), ограниченное состояние основных 

строительных конструкций здания, длительное приостановление выполнения работ с 2009 

года (более 13 лет), отсутствие утвержденной скорректированной проектно-сметной 

документации и технического обследования объекта, предоставление средств 

федерального бюджета на продолжение реконструкции указанного объекта влечет риск 

неэффективного планирования расходов средств федерального бюджета в объеме 986 426,0 

тыс. рублей, а также риск нарушения срока ввода в эксплуатацию (2027 год), что повлечет 

удорожание стоимости работ по реконструкции объекта. 

С учетом изложенного Министерству предлагается совместно с Минстроем России 

рассмотреть вопрос о целесообразности продолжения реконструкции объекта и его 

финансирования за счет средств федерального бюджета. 

1.28. По результатам 2022 и 2023 годов утвержденное Министерством ФГБУ 

Туберкулезный санаторий «ВЫБОРГ-7» Минздрава России государственное задание на 

оказание государственной услуги «Санаторно-курортное лечение» не выполнялось. Так, в 

2022 году при утвержденном значении показателя государственного задания по 

государственной услуге «Санаторно-курортное лечение» 37 098 койко-дней учреждением 

было выполнено 23 986 койко-дней, в 2023 году при утвержденном значении 37 000 койко-

дней учреждением выполнено 23 986 койко-дней. 

При этом ФГБУ Туберкулезный санаторий «ВЫБОРГ-7» Минздрава России не 

обеспечило в срок до 1 мая финансового года, следующего за отчетным, возврат в 
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федеральный бюджет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания в объеме неоказанных по итогу года государственных услуг, в результате чего на 1 

января 2024 года за учреждением сформировалась просроченная дебиторская 

задолженность в общей сумме 93 122,3 тыс. рублей, в том числе по соглашениям на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания: 

от 18 января 2022 г. № 056-03-2022-065 на сумму 22 880,1 тыс. рублей; 

от 17 января 2023 г. № 056-03-2023-040 на сумму 70 242,1 тыс. рублей. 

Министерством мер по недопущению образования у учреждения дебиторской 

задолженности, в том числе просроченной, посредством своевременного сокращения 

установленных в 2022, 2023 годах объемов государственного задания на оказание 

государственной услуги «Санаторно-курортное лечение» по причине его невыполнения 

учреждением в течении года, не принималось. 

В соответствии с пунктом 2 Положения № 640 государственное задание 

формируется в том числе с учетом возможностей федерального государственного 

учреждения по оказанию услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения 

федеральным государственным учреждением государственного задания в отчетном 

финансовом году. 

Вместе с тем Министерством ФГБУ Туберкулезный санаторий 

«ВЫБОРГ-7» Минздрава России на 2024 год сформировано государственное 

задание на оказание государственной услуги «Санаторно-курортное лечение» без учета 

показателей выполнения учреждением государственного задания в 2022 и 2023 годах, в 

результате чего по итогам 2024 года выполнение установленных объемов государственного 

задания составило 24 304 койко-дней при установленном значении 37 000 койко-дней. 

Таким образом, по состоянию на 8 апреля у ФГБУ Туберкулезный санаторий 

«ВЫБОРГ-7» Минздрава России образовалась дебиторская задолженность по соглашению 

на финансовое обеспечение выполнения государственного задания от 24 января 2024 г. № 

056-03-2024-104 в сумме 51 462,1 тыс. рублей. 

Ежегодное невыполнение установленных учреждению объемов государственного 

задания и невыполнение обязанности по возврату средств субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания в объеме неоказанных 

государственных услуг привело к образованию у ФГБУ Туберкулезный санаторий 

«ВЫБОРГ-7» Минздрава России дебиторской задолженности в сумме 144 584,4 тыс. 

рублей, в том числе просроченной – в сумме 93 122,3 тыс. рублей, в связи с чем 

Министерству предлагается принять меры по ее сокращению.  

1.29. В Положении об Отделе профилактики коррупционных и иных 

правонарушений Департамента управления делами и кадров Министерства 

здравоохранения Российской федерации, утвержденном директором Департамента 

управления делами и кадров Министерства здравоохранения Российской федерации 16 мая 

2020 г., не учтены изменения, которые внесены Указом Президента Российской федерации 

от 25 апреля 2022 г. в Типовое положение о подразделении федерального государственного 

органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений, утвержденное Указом 

Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 г. № 364 «О мерах по 

совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции» в 

части использования государственной информационной системы в области 

противодействия коррупции «Посейдон». 
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1.30. В соответствии со статьей 4.1 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-

ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее – Федеральный закон № 178-ФЗ) 

Министерству в федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 

предусмотрены бюджетные ассигнования в виде субвенций на осуществление переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий по оказанию отдельным категориям 

граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для 

медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими 

изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-

инвалидов (далее – лекарственное обеспечение граждан) в объеме 56 170,3 млн. рублей.  

При этом общий объем субвенций на 2024 год на лекарственное обеспечение 

граждан был рассчитан в соответствии с Правилами предоставления субвенций, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27 августа 2014 

г. № 865 на основании Методики расчета объема средств, предусмотренных на финансовое 

обеспечение расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи 

в виде набора социальных услуг, утвержденной постановлением Правительства Российской 

Федерации от 29 декабря 2004 года. 

Таким образом, порядок финансирования расходных обязательств по переданным 

субъектам Российской Федерации полномочиям по лекарственному обеспечению 

нормативно урегулирован. 

Вместе с тем, помимо вышеуказанной субвенции Министерству в соответствии с 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2010 г. № 1199 в 

федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов с учетом его 

предложений также предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление иного 

межбюджетного трансферта бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию 

отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения граждан в объеме 13 708,8 

млн. рублей (КБК 056 0902 01418 51610 540), что противоречит статье 132.1 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, согласно которой иной межбюджетный трансферт из 

федерального бюджета может предоставляться бюджетам субъектов Российской 

Федерации только в случае софинансирования тех расходных обязательств, которые 

возникают при выполнении полномочий органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, не урегулированных федеральными законами. 

При этом Министерством как органом исполнительной власти, осуществляющим в 

том числе функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере обращения лекарственных средств для медицинского 

применения не приняты меры по приведению форм межбюджетных трансфертов в сфере 

лекарственного обеспечения в соответствие с положениями Бюджетного кодекса 

Российской Федерации. 

1.31. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2023 г. № 

258-р (далее – Распоряжение № 258-р) ООО «Цифровые медицинские сервисы» определено 

единственным поставщиком (исполнителем) осуществляемых Министерством закупок 

товаров, работ и услуг в части создания, внедрения, развития и эксплуатации подсистем 

единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, 

информационных систем и ресурсов в целях создания национальной цифровой платформы 

«Здоровье» (домен «Здравоохранение»), цифровых сервисов в сфере здравоохранения, 

централизованных цифровых технологий и платформенных решений для обеспечения 
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взаимодействия государственных информационных систем в сфере здравоохранения и 

единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, а также в 

части организации предоставления вычислительных мощностей федерального центра 

обработки данных (тестовой площадки) единой государственной информационной 

системы в сфере здравоохранения в 2023 – 2024 годах (далее – работы по созданию, 

развитию и внедрению ЕГИСЗ) с предельным сроком заключения государственных 

контрактов – 31 декабря 2024 г. . Согласно обоснованию к проекту указанного 

распоряжения, при расчете НМЦК на работы по созданию, развитию и внедрению ЕГИСЗ 

использовался затратный метод.  

В целях реализации Распоряжения № 258-р Министерством с ООО «Цифровые 

медицинские сервисы» 30 сентября 2024 года заключены 12 государственных контрактов 

на работы по созданию, развитию и внедрению ЕГИСЗ на общую сумму 1 304,9 тыс. рублей 

(далее – государственные контракты). Указанные контракты характеризуются единым 

предметом закупки, порядком выполнения работ, а также сжатыми сроками выполнения 

работ по созданию, развитию и внедрению ЕГИСЗ (до 2 декабря 2024 года, то есть 63 

календарных дня). При этом НМЦК указанных контрактов была обоснована не с 

применением затратного метода, как указывалось в обосновании к проекту распоряжения 

об определении единственного исполнителя, а методом сопоставимых рыночных цен на 

основании коммерческих предложений, подготовленных организациями в срок, указанный 

в соответствующих запросах Министерства, а именно в течение одного дня с даты 

получения запроса.  

Перечисленные фактические обстоятельства влекут риски завышения стоимости 

НМЦК на работы по созданию, развитию и внедрению ЕГИСЗ, а также риски невыполнения 

обязательств по созданию, развитию и внедрению ЕГИСЗ в установленные сроки. 

1.32. Министерством не принято решение по начисленной ООО «ЭЛЕВАТОР» и 

неуплаченной им пени в размере 68,8 тыс. рублей (расчетно) за нарушение условий 

государственного контракта от 18 июля 2023 г. № 0195100000224000017 на выполнение 

работ по капитальному ремонту лифтов (монтажные работы) в здании по адресу: 127006, г. 

Москва, Успенский пер., д. 10, стр. 1. 

При этом Министерством в целях списания начисленной и неуплаченной суммы 

неустойки (штрафа, пени) не обеспечена соответствующая сверка расчетов с подрядчиком 

(исполнителем), как это предусмотрено пунктом 4 Правил списания сумм неустоек 

(штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных 

заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, 

предусмотренных контрактом, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 4 июля 2018 г. № 783. 

 

Перечень устраненных нарушений: 

1.1. В нарушение пункта 173.1 Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 

191н, согласно которому при формировании сведений о вложениях в объекты недвижимого 

имущества, об объектах незавершенного строительства (далее – Сведения ф.0503190) 

отражаются такие показатели, как наименование объекта, позволяющее его 

идентифицировать, место расположения (полный адрес), год фактического начала 
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строительства, размер сметной стоимости строительства (реконструкции) на отчетную дату 

согласно проектно-сметной документации объекта капитального строительства 

(приобретаемого объекта недвижимого имущества), Минздравом Росси в Сведениях ф. 

0503190 по состоянию на 1 января 2025 года в отношении одного объекта не отражено 

наименование, позволяющее его идентифицировать, в отношении семи объектов – место  

расположения (полный адрес), в отношении 9 объектов  –  год фактического начала 

строительства, в отношении 15 объектов – размер сметной стоимости строительства 

(реконструкции) на отчетную дату согласно проектно-сметной документации. 

1.2. В нарушение пункта 3.2.13 договора безвозмездного пользования нежилыми 

помещениями в здании от 06.07.2022 № Д-10-Т/36 между Минздравом России и 

ООО «АРБАТ-СЕРВИС» соответствующий страховой полис (договор страхования 

имущества) в период с 27 марта 2025 г. по 3 апреля 2025 г. ООО «АРБАТ-СЕРВИС» не был 

оформлен, что создает риски гибели и повреждения имущества (Нарушение устранено в 

ходе проведения контрольного мероприятия, представлен страховой полис от 04.04.2025 

№ 02-433/2025(А)). 

1.3. В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой 

в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств 

(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных 

случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет 

поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней), 

Минздравом России не приняты меры по взысканию в принудительном (судебном) порядке 

суммы начисленной ООО «ГЕРМЕС» (подрядчик) пени в размере 1 923,2 тыс. рублей за 

нарушение подрядчиком условий государственного контракта 25 октября 2022 г. 

№ 01951000002220000320001. 

Частью 16 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что 

суммы штрафов, неустоек, пеней, которые должны быть уплачены юридическим или 

физическим лицом в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) 

органом, государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, подлежат 

зачислению в бюджет бюджетной системы Российской Федерации, получателем средств 

которого являются указанные орган, учреждение, по нормативу 100 процентов. 

Министерством приняты меры по устранению нарушения в ходе проверки, а именно 

7 апреля 2025 года подготовлено исковое заявление в Арбитражный суд г. Москвы о 

взыскании пени с ООО «ГЕРМЕС» в размере 1 923,2 тыс. рублей. 

1.4. В нарушение пункта 24 Положения об учете и ведении реестра федерального 

имущества, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 

июля 2007 г. № 447, согласно которому при изменении сведений об объекте учета и (или) о 

правообладателе правообладатель обязан в 14-дневный срок со дня получения документов, 

подтверждающих изменения сведений, направить в систему учета измененные сведения об 

объекте учета и (или) о правообладателе, а также документы, подтверждающие измененные 

сведения, Министерством не внесены сведения в реестр федерального имущества о том что 

объект учета, здание с кадастровым номером 77:01:0001049:1030, закрепленное на праве 

оперативного управления за Министерством является объектом культурного наследия 

регионального значения, а также сведения об обременении в отношении, указанного 
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объекта федерального имущества (заключен договор безвозмездного пользования от 6 

июля 2022 г. № Д-10-Т/36 с ООО «АРБАТ-СЕРВИС» сроком на 3 года). 

2. В отношении НМИЦ ССХ им. А.Н. Бакулева: 

Перечень выявленных нарушений: 

2.1. В нарушение подпунктов 4.3.4.2, 4.3.4.3 пункта 4.3.4 соглашения о 

предоставлении из федерального бюджета субсидии на проведение капитального ремонта 

недвижимого и особо ценного движимого имущества от 15 апреля 2022 г. № 056-02-2022-

433 (в редакции дополнительного соглашения от 11 мая 2023 г. № 056-02-2022-433/4), 

согласно которым Учреждение обязуется направлять учредителю отчет о достижении 

значений результатов предоставления субсидии не позднее седьмого рабочего дня, 

следующего за отчетным кварталом, по форме в соответствии с приложением № 5 к 

соглашению, и отчет о реализации плана мероприятий по достижению результатов 

предоставления субсидии не позднее седьмого рабочего дня, следующего за отчетным 

кварталом, в соответствии с приложением № 7 к соглашению, Учреждением не направлены 

в ГИИС «Электронный бюджет» в Минздрав России (учредитель): 

отчеты о достижении значений результатов предоставления субсидии  

за III и IV кварталы 2024 года; 

отчеты о реализации плана мероприятий по достижению результатов 

предоставления субсидии за I–IV кварталы 2024 года. 

2.2. В нарушение пункта 179 Методики определения сметной стоимости 

строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 

строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, 

утвержденной приказом Минстроя России от 4 августа 2020 г. № 421/пр (далее – Методика 

№ 421/пр), согласно которому резерв средств на непредвиденные работы и затраты 

определяется заказчиком по согласованию с главным распорядителем средств 

соответствующего бюджета (за исключением случаев, когда заказчиком является главный 

распорядитель бюджетных средств) в размерах, не превышающих: 2 % – для объектов 

капитального строительства непроизводственного назначения; 3 % – для объектов 

капитального строительства производственного назначения, Учреждением 

непредвиденные затраты в размере 2 % определены без согласования с Министерством 

здравоохранения Российской Федерации: 

при расчете стоимости контракта на капитальный ремонт лифтов по адресу: г. 

Москва, Рублевское шоссе д. 135, стр. 1, заключенного с ООО «МОДТФИЛ» от 19 декабря 

2022 г. № ИГК 779-ЭА/22 , при выполнении которого непредвиденные затраты в размере 2 

% (или 3 211,36 тыс. рублей с учетом НДС) оплачены подрядчику в рамках исполнения 

указанного контракта; 

при расчете стоимости контракта на капитальный ремонт холодильного центра по 

адресу: г. Москва, Рублевское шоссе, д. 135, заключенного с ООО «Компания ТОР» от 14 

ноября 2022 г. № ИГК 496-ЭК/22 , при выполнении которого непредвиденные затраты в 

размере 2 % (или 3 992,58 тыс. рублей с учетом НДС) оплачены подрядчику в рамках 

исполнения указанного контракта.  
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2.3. В нарушение статей 309, 711, 746 Гражданского кодекса Российской Федерации, 

пунктов 7.1.1, 7.1.3 Контракта № ИГК 779-ЭА/22, пунктов 7.1.1, 7.1.3, 7.1.5, 7.1.7, 7.1.9, 

7.1.11 Контракта № ИГК 496-ЭК/22, Учреждением: 

1) не перечислены в течение семи рабочих дней с даты предоставления подрядчиком 

(ООО «МОДТФИЛ») счета на основании заключенного Контракта № ИГК 779-ЭА/22 

авансы по 1-му и 2-му этапам работ, предусмотренные пунктами 7.1.1, 7.1.3 указанного 

контракта, в том числе: 

по 1-му этапу работ – в размере 50 % от стоимости 1-го этапа работ  

в сумме 39 019,80 тыс. рублей; 

по 2-му этапу работ – в размере 50 % от стоимости 2-го этапа работ  

в сумме 42 869,81 тыс. рублей; 

2) не перечислены подрядчику (ООО «Компания ТОР») авансы 

по 1–6-му этапам работ, предусмотренные пунктами 7.1.1, 7.1.3, 7.1.5, 7.1.7, 7.1.9, 

7.1.11 Контракта № ИГК 496-ЭК/22, в том числе: 

по 1-му этапу работ – в размере 60 % от стоимости 1-го этапа работ  

в сумме 13 170,60 тыс. рублей; 

по 2-му этапу работ – в размере 60 % от стоимости 2-го этапа работ  

в сумме 61 004,06 тыс. рублей; 

по 3-му этапу работ – в размере 60 % от стоимости 3-го этапа работ  

в сумме 26 883,54 тыс. рублей; 

по 4-му этапу работ – в размере 60 % от стоимости 4-го этапа работ  

в сумме 12 059,46 тыс. рублей; 

по 5-му этапу работ – в размере 60 % от стоимости 5-го этапа работ  

в сумме 4 212,93 тыс. рублей; 

по 6-му этапу работ – в размере 60 % от стоимости 6-го этапа работ  

в сумме 4 842,43 тыс. рублей. 

2.4. В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 

44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), согласно 

которой срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, 

предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в единой 

информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС в сфере закупок) либо приглашения 

принять участие в закупке направлены с 1 мая 2022 года, должен составлять не более семи 

рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, пункта 7.1.2 Контракта 

№ ИГК 779-ЭА/22, которым предусмотрен окончательный расчет за выполненные работы 

по первому этапу контракта в течение 7 рабочих дней с даты размещения в ЕИС в сфере 

закупок документа о приемке выполненных работ за первый этап, Учреждение оплатило 

подрядчику работы по первому этапу (платежное поручение от 18 мая 2023 г. № 21 на 

сумму 71 016,0 тыс. рублей) с нарушением установленного срока на 5 рабочих дней (акт о 

приемке выполненных работ № б/н по первому этапу контракта подписан сторонами в ЕИС 

в сфере закупок 27 апреля 2023 года). 

2.5. В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно 

которой срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 
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результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, 

предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС в 

сфере закупок либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 мая 2022 года 

должен составлять не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о 

приемке, пункта 7.1.10 Контракта № ИГК 496-ЭК/22, которым предусмотрен 

окончательный расчет за выполненные работы по пятому этапу контракта в течение 7 

рабочих дней с даты размещения в ЕИС в сфере закупок документа о приемке выполненных 

работ за соответствующий этап, Учреждение оплатило подрядчику работы по пятому этапу 

(платежное поручение от 6 октября 2023 г. № 12901 на сумму 7 021,55 тыс. рублей) с 

нарушением установленного срока на 5 рабочих дней (акт о приемке выполненных работ 

№ 5 по пятому этапу контракта подписан сторонами в ЕИС в сфере закупок 20 сентября 

2023 года). 

2.6. В нарушение пункта 10 части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-

ФЗ, подпункта «в» пункта 11, подпункта «б» пункта 15 Правил ведения реестра контрактов, 

заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 27 января 2022 г. № 60, в соответствии с которыми информация и документы 

об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги 

направляется с использованием единой информационной системы в федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по 

казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации (далее – Федеральное казначейство) не позднее 5-го рабочего дня со дня, 

следующего за днем подписания заказчиком документа или за днем получения заказчиком 

документа, Учреждением информация об оплате выполненных по контракту работ 

направлялась с нарушением установленных сроков, в том числе: 

по Контракту № ИГК 779-ЭА/22 информация об оплате выполненных работ по 

первому и второму этапам, включая платежные поручения от 18 мая 2023 г. № 21 на сумму 

71 016,0 тыс. рублей и от 7 мая 2024 г. № 5101 на сумму 79 309,1 тыс. рублей, направлены 

в Федеральное казначейство 15 августа 2024 г., то есть позже установленного срока на 303 

и 63 рабочих дня соответственно (окончательная оплата по первому этапу контракта 

произведена по платежному поручению 22 мая 2023 года, по второму этапу контракта по 

платежному поручению – 8 мая 2024 года по платежному поручению); 

по Контракту № ИГК 496-ЭК/22 информация об оплате выполненных работ по 

пятому и шестому этапам, включая платежные поручения 6 октября 2023 г. № 12901 на 

сумму 7 021,55 тыс. рублей и от 21 декабря 2023 г. № 18022 на сумму 8 070,71 тыс. рублей, 

направлены в Федеральное казначейство 6 августа 2024 года, то есть позже установленного 

срока на 197 и 144 рабочих дня соответственно (окончательная оплата по пятому этапу 

контракта произведена по платежному поручению 9 октября 2023 года; окончательная 

оплата по шестому этапу контракта произведена по платежному поручению 22 декабря 

2023 года). 

2.7. В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой 

срок действия независимой гарантии должен превышать предусмотренный 

государственным контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть 

обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае 

его изменения в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, Учреждением 
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заключен Контракт № ИГК 496-ЭК/22 на выполнение работ по капитальному ремонту 

холодильного центра, срок выполнения работ по которому согласно пункту 4.1 контракта 

составляет 400 (четыреста) календарных дней, начиная с первого дня следующего за днем 

заключения контракта (то есть до 19 декабря 2023 года включительно), при этом срок 

действия представленной ООО «Компания ТОР» при заключении указанного контракта 

банковской гарантии от 10 ноября 2022 г. № 962577-2022-VBC на сумму 10 232,25 тыс. 

рублей был определен до 15 января 2024 года включительно. 

Кроме того, в нарушение части 1.3 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, 

согласно которой изменение по соглашению сторон условий контракта осуществляется при 

условии предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) нового обеспечения 

исполнения контракта, если такие изменения влекут возникновение новых обязательств, не 

обеспеченных ранее предоставленным обеспечением исполнения контракта, Учреждением 

заключено дополнительное соглашение от 7 декабря 2023 г. № 9 к Контракту № ИГК 496-

ЭК/22 в части увеличения срока выполнения работ по 6-му (заключительному) этапу на 60 

календарных дней (вместо 30 до 90 дней, то есть до 17 февраля включительно) без 

предоставления обеспечения исполнения контракта в связи с продленным сроком 

выполнения обязательств, а именно без продления срока действия банковской гарантии 

(банковская гарантия от 10 ноября 2022 г. № 962577-2022_VBC действовала до 15 января 

2024 года включительно). 

2.8. В нарушение пункта 271 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01 декабря 

2010 г. № 157н (далее – Инструкция № 157н), согласно которому аналитический учет 

депонированных сумм ведется в Книге (Книгах) аналитического учета в порядке, 

предусмотренном в рамках учетной политики для ведения учета обязательств по выплатам 

(на соответствующих счетах аналитического учета счета 30200 «Расчеты по принятым 

обязательствам»), Учетной политикой ФГБУ «НМИЦ ССХ им. А.Н. Бакулева» Минздрава 

России для целей бухгалтерского учета, утвержденной приказом Учреждения от 29 декабря 

2023 г. № 383 (далее – Учетная политика НМИЦ ССХ им. А.Н. Бакулева), порядок ведения 

аналитического учета депонированных сумм не установлен. 

2.9. В нарушение пункта 374 Инструкции № 157н, согласно которому аналитический 

учет по счету «Основные средства в эксплуатации» ведется в Карточке количественно-

суммового учета материальных ценностей в порядке, установленном учреждением в рамках 

формирования учетной политики, порядок ведения аналитического учета по счету 

«Основные средства в эксплуатации» Учетной политикой НМИЦ ССХ им. А.Н. Бакулева 

не установлен. 

2.10. В нарушение подпункта «а» пункта 9 федерального стандарта бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения 

и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30 декабря 2017 г. № 274н (далее 

– СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»), актами субъекта учета, 

устанавливающими в целях организации и ведения бухгалтерского учета учетную политику 

субъекта учета, утверждаются методы оценки объектов бухгалтерского учета, порядок 

признания (постановки на учет) и прекращения признания (выбытия из учета) объектов 
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бухгалтерского учета, и (или) раскрытия информации о них в бухгалтерской (финансовой) 

отчетности в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими ведение 

бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, Учетная 

политика НМИЦ ССХ им. А.Н. Бакулева не предусматривает порядок ведения учета на 

забалансовом счете 23 «Периодические издания для пользования». 

2.11. В нарушение пункта 3 Методических указаний по применению форм 

первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета 

органами государственной власти (государственными органами), органами местного 

самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, 

государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных согласно 

приложению № 5 к приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н, согласно которому 

для отражения инвентаризации бланков строгой отчетности применяется 

инвентаризационная опись (сличительная ведомость) бланков строгой отчетности и 

денежных документов (ф. 0504086), для отражения результатов инвентаризации бланков 

строгой отчетности в соответствии с приказом Учреждения от 24 сентября 2024 г. № 343 

«О проведении годовой инвентаризации» указанная инвентаризационная опись не 

применялась. 

2.12. В нарушение пункта 3.1 Положения о признании дебиторской задолженности 

сомнительной или безнадежной к взысканию и Порядка проведения инвентаризации 

активов и обязательств, являющегося приложением № 9 к Учетной политике НМИЦ ССХ 

им. А.Н. Бакулева, согласно которому решение о признании дебиторской задолженности 

сомнительной или безнадежной к взысканию принимает комиссия по поступлению и 

выбытию активов на основании служебной записки главного бухгалтера о рассмотрении 

вопроса о признании дебиторской задолженности сомнительной или безнадежной к 

взысканию, решение о признании дебиторской задолженности в размере 3 402 850,83 рубля, 

числящейся за организациями и физическими лицами, безнадежной к взысканию в связи с 

проведением процедуры банкротства или ликвидации юридического лица, а также 

истечением срока давности принято комиссией НМИЦ ССХ им. А.Н. Бакулева по 

инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности  (протокол от 10 декабря 2024 

г. № 1). 

2.13. В нарушение пункта 22 Положения об учете и ведении реестра федерального 

имущества, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 

июля 2007 г. № 447 (далее – Положение № 447), в соответствии с которым правообладатель 

обязан в 14-дневный срок со дня возникновения соответствующего права на объект учета 

направить в подсистему «Автоматизированная система учета федерального имущества» 

федеральной государственной информационно-аналитической системы «Единая система 

управления государственным имуществом» (далее – система учета) сведения об имуществе, 

приобретенном им по договорам или на иных основаниях, поступившем в его 

хозяйственное ведение, постоянное (бессрочное) пользование или оперативное управление 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Учреждением в 

систему учета не направлены необходимые для учета в реестре федерального имущества 

сведения о 98 единицах особо ценного движимого имущества, стоимость которого 

превышает 200 тысяч рублей. 

2.14. В нарушение пункта 24 Положения № 447, согласно которому при изменении 

сведений об объекте учета и (или) о правообладателе правообладатель обязан в 14-дневный 
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срок со дня получения документов, подтверждающих изменения сведений, направить в 

систему учета измененные сведения об объекте учета и (или) о правообладателе, а также 

документы, подтверждающие измененные сведения, Учреждением не направлены в 

систему учета необходимые сведения о том, что объект учета, здание с кадастровым 

номером 77:01:0006003:2248, закрепленное на праве оперативного управления за 

Учреждением, является объектом культурного наследия федерального значения . 

2.15. В нарушение пункта 13 Положения об особенностях списания федерального 

имущества, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 

октября 2010 г. № 834 (далее – Положение № 834), согласно которому после завершения 

мероприятий, предусмотренных актом о списании, утвержденный руководителем 

организации акт о списании, а также документы, представление которых предусмотрено 

Положением № 447, направляются организацией в месячный срок в Федеральное агентство 

по управлению государственным имуществом, если иное не установлено актами 

Правительства Российской Федерации, для внесения соответствующих сведений в реестр 

федерального имущества, Учреждением не направлены сведения и документы в отношении 

96 списанных объектов особо ценного движимого имущества 

Перечень выявленных недостатков. 

2.16.  В ходе контрольного мероприятия установлено, что Учреждением с закрытым 

акционерным обществом «ДИНА ИНТЕРНЕШНЛ» (поставщик)  

29 ноября 2016 года был заключен гражданско-правовой договор № 

0373100095216000185 (177-ЭА16) (далее – Договор № 177-ЭА16) на поставку в 

Учреждение циклотрона (система производства радионуклидов для позитронно-

эмиссионной томографии: Циклотрон «Cyclone 18/9» с принадлежностями), стоимостью 78 

000,0 тыс. рублей. 

Согласно представленной Учреждением информации поставка циклотрона на склад 

Учреждения по Договору № 177-ЭА16 была произведена поставщиком 14 января 2019 года 

по акту приема-передачи оборудования от 11 января 2019 года и товарной накладной от 11 

января 2019 г. № 8 (17 позиций). 

По состоянию на 17 февраля 2025 года циклотрон находится в Учреждении на складе 

в упаковочной таре, в эксплуатацию не введен. Для использования циклотрона по 

назначению на территории Учреждения строится объект «Блок радионуклидного 

обеспечения с циклотроном» (срок строительства: 2022–2026 годы).  

Указанная ситуация свидетельствует о неэффективном использовании Учреждением 

имущества стоимостью 78 000,0 тыс. рублей, приобретенного за счет средств федерального 

бюджета. 

 

Перечень устраненных нарушений: 

2.1. В нарушение абзаца третьего пункта 44 Методики № 421/пр, в соответствии с 

которым при отсутствии информации о сметных ценах в базисном уровне по отдельным 

материальным ресурсам и оборудованию, их сметная цена формируется на основании 

расчета в соответствии с пунктами 90-92, 112-115 Методики № 421/пр с учетом положений 

пунктов 22 и 23 Методики № 421/пр, Учреждение при участии ООО «МОДТФИЛ» 

осуществило расчет сметной стоимости оборудования (16 лифтов) не в соответствии с 

Методикой № 421/пр, что повлекло завышение сметной стоимости оборудования (лифтов) 

на 25 058,48 тыс. рублей (с учетом НДС).  
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В ходе контрольного мероприятия подрядчиком ООО «МОДТФИЛ» в 

добровольном порядке произведен возврат Учреждению по платежному поручению от 

25 февраля 2025 г. № 881 суммы в размере 25 058 476,23 рублей (назначение платежа: 

возврат средств по Контракту № ИГК 779-ЭА/22 от 19.12.2022 г. по акту проверки Счетной 

палаты РФ 2025). 

2.2. В нарушение статей 711 и 720 Гражданского кодекса Российской Федерации, 

части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, раздела 5 «Порядок сдачи и приемки» 

контракта № ИГК 779-ЭА/22, заключенного Учреждением с ООО «МОДТФИЛ» на 

проведение капитального ремонта 16 лифтов, по актам о приемке выполненных работ от 

24 апреля 2023 г. № б/н, от 24 апреля 2024 г. № б/н, справкам стоимости выполненных работ 

и затрат от 24 апреля 2023 г. № 1, от 24 апреля 2024 г. № 2 приняты и оплачены фактически 

не выполненные предусмотренные сметой контракта (приложение № 5 к контракту) 

непредвиденные работы в размере 2 % на общую сумму 3 211,36 тыс. рублей (с учетом 

НДС), что свидетельствует о наличии признаков причинения материального ущерба на 

указанную сумму. 

В ходе контрольного мероприятия подрядчиком ООО «МОДТФИЛ» в 

добровольном порядке произведен возврат Учреждению суммы непредвиденных работ 

в размере 3 211,4 тыс. рублей (с учетом НДС) по платежному поручению от 25 февраля 

2025 г. № 874 (назначение платежа: возврат средств непредвиденных расходов по 

Контракту № ИГК 779-ЭА/22 от 19.12.2022 г. по акту проверки Счетной палаты РФ 2025). 

2.3. В нарушение пункта 3.1.4 Контракта № ИГК 496-ЭК/22, согласно которому 

подрядчик обязан реализовать металлолом, полученный при разборке строительных 

конструкций и демонтажа оборудования (согласно проектной документации приложения 

№ 1 к Техническому заданию), а за сдачу металлолома обязан перечислить Учреждению 

денежные средства, исходя из рыночных цен, действующих на дату реализации металла, 

ООО «Компания ТОР» за сдачу металлолома не обеспечило перечисление средств 

Учреждению в полном объеме. 

В ходе контрольного мероприятия подрядчиком ООО «Компания ТОР» в 

добровольном порядке произведено перечисление Учреждению денежных средств в сумме 

613,31 тыс. рублей за ранее реализованный лом по платежному поручению от 21 февраля 

2025 г. № 218 (назначение платежа: оплата за металлолом (28,526 тонн) по Контракту 

№ ИГК 496-ЭК/22 от 14 ноября 2022 года). 

2.4. В нарушение статей 711, 720 Гражданского кодекса Российской Федерации, 

части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 1.3.5 Контракта № ИГК 496-ЭК/22, 

согласно которому работы выполняются, в том числе, в соответствии с Техническим 

заданием (приложение № 2 к контракту), Сметой контракта (приложение № 5 к контракту) 

и проектно-сметной документацией (приложение № 1 к Техническому заданию), 

Учреждением приняты у ООО «Компания ТОР» и оплачены за счет средств субсидии на 

иные цели фактически не выполненные работы на общую сумму 1 434,10 тыс. рублей (с 

учетом НДС), что свидетельствует о наличии признаков причинения материального ущерба 

на указанную сумму. 

В ходе контрольного мероприятия подрядчиком ООО «Компания ТОР» в 

добровольном порядке произведен возврат Учреждению указанной суммы по платежному 

поручению от 26 февраля 2025 г. № 247 (назначение платежа: возврат средств по Контракту 

№ ИГК 496-ЭК/22 от 14 ноября 2022 года. По проверке Счетной палаты РФ 2025). 
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2.5. В нарушение пункта 23 Порядка определения начальной (максимальной) цены 

контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении 

закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального 

планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются 

строительство, реконструкция объектов капитального строительства, утвержденных 

приказом Минстроя России от 23 декабря 2019 г. № 841/пр (далее – Порядок № 841/пр) при 

определении начальной (максимальной) цены контракта на выполнение комплекса работ 

по строительству объекта капитального строительства «Блок радионуклидного 

обеспечения с циклотроном» расчет индекса прогнозной инфляции произведен 

Учреждением исходя из завышенного количества месяцев от даты определения начальной 

(максимальной) цены контракта до окончания периода выполнения работ, что привело к 

завышению цены заключенного контракта на 7 637,45 тыс. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия Учреждением приняты меры по сокращению 

стоимости контракта путем заключения с подрядчиком (АО «Государственный 

специализированный проектный институт») 31 марта 2025 года дополнительного 

соглашения № 8 к государственному контракту от 19 сентября 2023 г. № 1 ГК/Р, 

предусматривающего цену контракта 497 777,1 тыс. рублей, что на 7 637,45 тыс. рублей 

меньше цена первоначально заключенного контракта (505 414,55 тыс. рублей). 

2.6. Приложением № 4 к Учетной политике НМИЦ ССХ им. А.Н. Бакулева 

установлен Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств, который 

полностью не соответствует Общим требованиям к организации инвентаризации активов и 

обязательств, осуществляемой в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского 

учета, бухгалтерской (финансовой) отчетности, введенным приказом Минфина России от 

13 сентября 2023 г. № 144н. В ходе контрольного мероприятия Учреждением приняты меры 

по устранению нарушения. 

2.7. По результатам проведения инвентаризации бланков строгой отчетности к 

проверке представлен акт от 16 января 2025 г. № 2 о результатах инвентаризации бланков 

строгой отчетности, в котором по строке «объяснение причин излишков или недостач» 

указано, что излишков и недостач не выявлено, при этом подпись материально 

ответственного лица, подтверждающего данный результат, отсутствует. В ходе 

контрольного мероприятия Учреждением приняты меры по устранению нарушения. 

 

 


