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Информация 
о мероприятиях по устранению противоречий в сведениях о лесных участках 

Вступивший в силу 11 августа 2017 года Федеральный закон от 29 июля 2017 г. № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях государственных реестров и установления принадлежности земельного участка к определенной категории земель» (далее – Закон № 280-ФЗ) реализуется Росреестром по следующим основным направлениям, указанным в статьях 34 и 60.2 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – Закон № 218-ФЗ):
внесение в ЕГРН сведений о границах лесничеств с одновременным устранением пересечений их границ с границами земельных участков (части 15, 16 статьи 34 Закона № 218-ФЗ);
внесение в ЕГРН сведений о границах населенных пунктов, территориальных зон с одновременным устранением пересечений их границ с границами земельных участков (части 8, 10 статьи 34 Закона № 218-ФЗ);
устранение пересечений границ земельных участков с категорий земель – «земли лесного фонда» (далее – лесные участки) с границами земельных участков иных категорий посредством исправления реестровых ошибок в сведениях ЕГРН о местоположении границ и площади лесных участков (части 1, 2, 3, 4 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ);
устранение пересечений границ лесного участка с границами земельного участка с категорией земель – «земли запаса» за счет исправления реестровой ошибки в сведениях ЕГРН о местоположении и площади земельного участка с категорией земель – «земли запаса» (часть 9 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ);
изменение категории земель лесного участка на категорию земель – «земли сельскохозяйственного назначения» или «земли населенных пунктов» (часть 5 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ);
снятие с государственного кадастрового учета лесного участка и государственная регистрация прекращения права на него (с одновременным изменением границ лесничеств и лесопарков), когда такой лесной участок полностью совпадает по границам с иным земельным участком (части 11 и 12 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ);
снятие с государственного кадастрового учета лесного участка и государственная регистрация прекращения права на него в связи с дублированием сведений ЕГРН о таком лесном участке (части 13, 14, 15 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ);
устранение пересечения границ лесного участка с границами иного лесного участка посредством исправления реестровой ошибки в сведениях ЕГРН, если площадь пересечения таких границ составляет менее 95% площади иного лесного участка (часть 16 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ).
Применение положений статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ осуществляется как по инициативе различных лиц при поступлении в орган регистрации прав необходимой информации и документов, так и по инициативе органа регистрации прав.
Основаниями для применения органом регистрации прав статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ являются:
заявления об осуществлении учетно-регистрационных действий;
обращения заинтересованных лиц;
выявление органом регистрации прав реестровых ошибок в сведениях ЕГРН о земельных участках.
Мероприятия по реализации органом регистрации прав
Закона № 280-ФЗ по собственной инициативе проводятся по двум основным направлениям:
устранение в ЕГРН пересечений границ лесных участков с границами земельных участков иных категорий земель, изменение категории земель с «земли лесного фонда» на «земли населенных пунктов», «земли сельскохозяйственного назначения», исключение из ЕГРН сведений о лесном участке (части 4, 5, 9, 11 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ);
устранение в ЕГРН пересечений границ лесных участков с границами иных лесных участков, в том числе исключение из ЕГРН дублирующей информации о лесных участках.
Положения статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ были применены органами регистрации прав 94 738 раз, из которых 74 209 – по инициативе органа регистрации прав; 20 529 – по инициативе правообладателей и иных лиц, в том числе по результатам рассмотрения заявлений, поданных в соответствии с Закона № 218-ФЗ.
В 2021-2023 гг. Росреестром продолжен контроль и мониторинг применения Федерального закона № 280-ФЗ, в том числе посредством разработки и внедрения комплексного подхода к анализу сведений ЕГРН о лесных участках, методического сопровождения, сбора, обобщения и анализа отчетности органов регистрации прав.
По состоянию на 1 июня 2023 года в ЕГРН содержались сведения о 720,6 тыс. лесных участков, общая площадь которых составила порядка 1,14 млрд га (на момент вступления в силу Закона № 280-ФЗ общая площадь лесных участков составляла1,42 млрд га).
По сведениям государственного лесного реестра (ГЛР) на 1 июня 2023 года площадь лесных участков составляла также порядка 1,14 млрд га. Площадь лесных участков в данных ЕГРН за весь период применения Закона № 280-ФЗ уменьшилась на 288,6 млн га, в том числе в связи с устранением пересечений границ лесных участков с границами земельных участков иных категорий земель в ЕГРН площадь лесных участков уменьшена на 57,9 тысяч га, из которых 1,5 тысяч га включена в границы населенных пунктов (устранено пересечение границ лесных участков с границами земельных участков с категорией земель – «земли населенных пунктов», а также изменена категория земель лесного участка на «земли населенных пунктов» в соответствии с частью 5 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ).
На 1 июня 2023 года разница показателей площади лесных участков, по данным ЕГРН и ГЛР, составила 7,89 млн га. При этом в ЕГРН такой показатель меньше, чем в ГЛР.
В рамках указанной работы выявляются ситуации, при которых исправить реестровые ошибки в сведениях ЕГРН о лесных участках не представляется возможным.
Так, частями 13 и 15 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ установлен ряд исключений, при которых устранение противоречий в сведения ЕГРН о лесных участках запрещается, в частности, в случаях, когда:
1) выявлено пересечение границ лесного участка с границами иного лесного участка, предназначенного для использования лесов в целях выполнения работ по геологическому изучению недр, разработки месторождений полезных ископаемых, строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью (часть 13 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ);
2) не соблюдены одновременно следующие условия (часть 15 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ):
местоположение границ пересекающегося лесного участка не установлено посредством определения координат характерных точек таких границ;
в отношении пересекающегося лесного участка не зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования, безвозмездного пользования или аренды;
сведения о пересекающемся лесном участке были внесены в ЕГРН ранее сведений об иных лесных участках и сведения о площади пересекающегося лесного участка совпадают со сведениями о площади иного лесного участка на девяносто пять и более процентов.
Росреестр осуществляет мониторинг ситуаций, когда устранение пересечений границ лесного участка с границами иного лесного участка не производится в связи с тем, что такие пересечения допускаются частью 13 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ, либо имеются исключения, предусмотренные частью 15 данной нормы. 
В целом по стране выявлено порядка 14,6 тысяч лесных участков с видами разрешенного использования, допускающими пересечение границ с границами иных лесных участков. Площадь таких пересекающихся лесных участков составила 12,6 млн га.
Кроме того, трем исключениям, указанным в части 15 статьи 60.2 Закона № 218-ФЗ, соответствует 1 663 лесных участков общей площадью порядка 10,7 млн га.
К 1 июня 2023 года проанализированы сведения ЕГРН о 713,5 тысячах лесных участков, в результате из ЕГРН исключены дублирующие сведения о 27,1 тысячах лесных участков, в отношении 28 тыс. лесных участков зарегистрировано право собственности Российской Федерации, в отношении 2 057 лесных участков внесены изменения в ЕГРН в части площади и/или границ; по заявлениям представителей Росимущества (его территориальных органов) в отношении 4,8 тысяч лесных участков зарегистрировано прекращение аренды, срок которой истек.
Росреестром обозначена проблема регистрации прав на земельные участки лесного фонда.
Так, исходя из положений пунктов 1, 4 части 3, части 5.1 статьи 15 Закона № 218-ФЗ, если органу государственной власти субъекта Российской Федерации не переданы полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, по общему правилу, за государственной регистрацией права собственности Российской Федерации на земельный участок, являющийся федеральной собственностью, обращается представитель федерального органа исполнительной власти, осуществляющего полномочия собственника в отношении такого земельного участка.
Согласно пункту 5.40 Положения о Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. № 432, Росимущество выступает от имени Российской Федерации при государственной регистрации права собственности Российской Федерации на недвижимое имущество, составляющее государственную казну Российской Федерации, и сделок с ним, а также права собственности Российской Федерации на земельные участки, которое признается (возникает) в соответствии с федеральными законами.
Пунктом 1 статьи 3.1 Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» установлено, что в целях разграничения государственной собственности на землю к федеральной собственности относятся в том числе иные предусмотренные федеральными законами земельные участки и предусмотренные федеральными законами земли.
Такими законами являются, в частности, ЗК РФ (пункт 1 его статьи 17), Лесной кодекс Российской Федерации (далее – ЛК РФ) (часть 1 его статьи 8).
Согласно части 2 статьи 4 ЛК РФ от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в лесных отношениях участвуют соответственно органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий, установленных нормативными правовыми актами.
В соответствии с пунктом 5.4.19 Положения о Федеральном агентстве лесного хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. № 736, Рослесхоз осуществляет функции в том числе по управлению государственным имуществом, оказанию государственных услуг в области лесных отношений, установленные ЛК РФ, в случаях, когда указанные полномочия изъяты в установленном порядке у органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Действующее законодательство не связывает момент возникновения права собственности Российской Федерации на земельные участки в составе земель лесного фонда с государственной регистрацией такого права.
Учитывая положения статей 3, 7, части 1 статьи 8 ЛК РФ, право собственности Российской Федерации на земельные участки в составе земель лесного фонда возникает в силу федерального закона. Формы собственности на лесные участки в составе земель иных категорий определяются в соответствии с земельным законодательством (часть 2 статья 8 ЛК РФ).
При этом перевод лесных участков из категории земель лесного фонда в земли населенных пунктов в результате изменения границ населенного пункта, на взгляд Росреестра, не является основанием для прекращения права собственности Российской Федерации на такие участки.
Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание полномочия Росимущества и Рослесхоза, полагаем необходимым названным федеральным органам исполнительной власти выработать единое мнение по вопросу об органе государственной власти (либо его территориальном органе), уполномоченном выступать от имени Российской Федерации при государственной регистрации права собственности Российской Федерации на лесные участки.
По указанному вопросу направлены письма Росреестра от 17 марта 2022 г. № 14-1971-ТГ/22, от 25 марта 2022 г. № 14-2259-ТГ/22 и от 15 июня 2022 г. № 14-4958-АБ/22.
