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Приложение № 5


КАРТА ПРЕДЛОЖЕНИЙ (РЕКОМЕНДАЦИЙ)
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ внедрения концепции налоговых расходов в бюджетный процесс Российской Федерации в 2019–2021 годах и истекшем периоде 2022 года»

	№
п/п
	Получатель (адресат)  
	Предложение (рекомендация)
	Отметка о приоритетности (да/нет) 
	Рекомендованный срок реализации 
	Примечание, включая обоснование рекомендуемого срока реализации предложения (рекомендации)

	3
	Правительство Российской Федерации
	Подготовить предложения о внесении изменений в постановление  Правительства Российской Федерации от 26 августа 2014 г. № 855 
«О Правительственной комиссии по вопросам оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов» и в Правила формирования перечня налоговых расходов Российской Федерации и оценки налоговых расходов Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2019 г. № 439 (далее - Правила формирования перечня налоговых расходов) в части принятия  Правительственной комиссии по вопросам оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов (далее – Правительственная комиссия) окончательного решения об урегулировании разногласий по проекту перечня налоговых расходов Российской Федерации.
Подготовить предложения о внесении изменений в Правила формирования перечня налоговых расходов в части: 
- установления правил отнесения льгот (освобождений, преференций) к налоговым расходам, определив приоритетный классификационный признак, с учетом статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- установления сроков формирования и направления Минфином России информации о значениях фискальных характеристик налоговых расходов для проведения кураторами уточненной оценки эффективности налоговых расходов;
- установления требования, согласно которому в методике оценки эффективности налоговых расходов должен определяться порядок определения пороговых значений уровня востребованности плательщиками предоставленных льгот и диапазона значений данного показателя;
- исключения возможности оценки востребованности плательщиками предоставленных льгот путем определения соотношения численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков;
- установления требования об обосновании дополнительных расходов на администрирование предоставления бюджетных средств в случае применения в качестве альтернативного механизма достижения целей госпрограммы и (или) целей социально-экономической политики Российской Федерации предоставления субсидий или иных форм прямых бюджетных расходов;
- установления порядка оценки эффективности преференциальных режимов, направленных на создание благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов.
	нет
	до 29 декабря 2023 года
	

	4
	Правительство Российской Федерации
	Поручить кураторам налоговых расходов совместно с Минфином России и Минэкономразвития России обеспечить утверждение методик оценки эффективности налоговых расходов (внесение изменений в методики) в сроки, предусмотренные Правилами формирования перечня налоговых расходов.
	нет
	до 29 декабря 2023 года
	

	5
	Минфин России
	Рассмотреть вопрос о включении в перечень налоговых расходов Российской Федерации информации о целях государственных программ Российской Федерации и (или) целях социально-экономической политики Российской Федерации, не относящихся к государственным программам Российской Федерации, на которые налоговый расход оказывает влияние.
	нет
	до 29 декабря 2023 года
	

	6
	Минфин России
	Привести положения  пункта 6 Правил формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов Российской Федерации, подлежащей включению в паспорта налоговых расходов Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 29 августа 2019 г. № 136н, в части сроков представления информации о фискальных характеристиках налоговых расходов главными администраторами доходов федерального бюджета в Минфин России в соответствие с пунктом 4 Правил формирования перечня налоговых расходов.
	нет
	до 29 декабря 2023 года
	

	7
	Минфин России
	Привести положения раздела II Разъяснений Минфина России в части возможности проведения агрегированной оценки эффективности налоговых расходов в соответствие с пунктом 19 Правил формирования перечня налоговых расходов.
	нет
	до 29 декабря 2023 года
	

	8
	Минфин России
	Провести работу с кураторами налоговых расходов по уточнению отдельных положений методик (проектов методик) оценки эффективности налоговых расходов в части:
- приведения в соответствие с положениями Правил формирования перечня налоговых расходов;
- актуализации информации о целях госпрограмм и (или) целях социально-экономической политики Российской Федерации, которым соответствует налоговый расход;
- обеспечения соответствия показателей, определенных для оценки вклада льготы в качестве целевых, ожидаемым результатам госпрограмм.
	нет
	до 29 декабря 2023 года
	

	9
	Минфин России
	Усилить контроль за качеством формирования кураторами паспортов налоговых расходов и проведения ими оценки эффективности налоговых расходов.
	нет
	до 29 декабря 2023 года
	

	10
	Минфин России
	Уточнить информацию о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых льгот, освобождений и иных преференций, а также проект Перечня налоговых расходов Российской Федерации 2023–2025 с учетом предложений Счетной палаты. 
	нет
	до 29 декабря 2023 года
	

	11
	Государственная  Дума ФС РФ
	Рассмотреть возможность внесения изменения в статью 105 Регламента Государственной Думы, определяющую требования к законопроектам при внесении их в Государственную Думу субъектом (субъектами) права законодательной инициативы, а именно: при внесении законопроектов, предусматривающих введение налоговых льгот, обладающих признаками налоговых расходов, предусмотренных статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пояснительной записке или финансово-экономическом обосновании к законопроекту должны отражаться сведения о целях введения льготы и показателях социально-экономического развития, достижению которых должна способствовать льгота, критериях эффективности льгот, а также характеристика влияния предлагаемой льготы на достижение целей и задач госпрограмм Российской Федерации (при наличии такого влияния).
	да
	до 29 декабря 2023 года
	




