
Выписка из Пояснительной записки 

к бюджетной отчетности за 2022 год
Счетная палата Российской Федерации (далее - Счетная палата) является постоянно действующим высшим органом внешнего государственного финансового аудита (контроля), образуемым в порядке, установленном пунктом 5 статьи 101 Конституции Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» (далее – Закон № 41-ФЗ), и подотчетным Федеральному Собранию Российской Федерации.
В соответствии со статьей 2 Закона № 41-ФЗ в рамках задач, определенных законодательством Российской Федерации, Счетная палата обладает организационной, функциональной, а также финансовой независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

Задачи и функции Счетной палаты установлены статьями 5 и 13 Закона  № 41-ФЗ. Основные направления деятельности Счетной палаты на 2019-2022 годы утверждены Коллегией Счетной палаты.

Счетная палата осуществляет полномочия получателя бюджетных средств, администратора доходов федерального бюджета, а также отдельные полномочия администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета.
Представляемый Счетной палатой комплект бюджетной отчетности по совокупности выполняемых полномочий за 2022 год составлен в объеме форм и требований по их заполнению, установленных для получателя бюджетных средств:

- Инструкцией
, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н от 14.06.2022 N 94н);
Инструкцией
, утвержденной приказом Минфина России от 01.03.2016 № 15н; 

- приказом Минфина России от 28.02.2018 № 37н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Бюджетная информация в бухгалтерской (финансовой) отчетности»;

- совместным письмом Минфина России и Федерального казначейства от 12.12.2022 № 02-06-07/121653 и № 07-04-05/02-31103 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2022 год».

I. Организационная структура Счетной палаты 
В соответствии со статьей 6 Закона № 41-ФЗ Счетная палата образована в составе Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты, 12 аудиторов Счетной палаты, аппарата Счетной палаты.

В соответствии со статьей 11 Закона № 41-ФЗ для рассмотрения вопросов планирования и организации работы Счетной палаты, методологического и методического обеспечения деятельности Счетной палаты, утверждения стандартов Счетной палаты, общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля), отчетов, иных документов по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также информационных сообщений, направляемых Совету Федерации и Государственной Думе образована Коллегия, в состав которой входят Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты, аудиторы Счетной палаты и руководитель аппарата Счетной палаты с правом совещательного голоса.

Осуществление Счетной палатой бюджетных полномочий администратора доходов федерального бюджета регулировались нормами и положениями статей Федерального закона от 06.12.2021 № 390-ФЗ «О федеральном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» и приказами Председателя Счетной палаты от 20.11.2015 № 107 «Об осуществлении бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов федерального бюджета Счетной палатой Российской Федерации и бюджетных полномочий администратора доходов федерального бюджета федеральным казенным учреждением «Центр экспертно-аналитических и информационных технологий Счетной палаты Российской Федерации» и от 30.12.2015 № 134 «Об утверждении перечней получателей средств федерального бюджета, администраторов доходов федерального бюджета по главе 305 «Счетная палата Российской Федерации» с учетом последующих изменений.

Изменений состава бюджетных полномочий Счетной палаты, как получателя бюджетных средств, а также администратора доходов федерального бюджета и администратора источников финансирования дефицита бюджета, в течение 2022 года не было.

Ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности осуществляется Финансовым департаментом аппарата Счетной палаты. 
II. Результаты деятельности Счетной палаты
Аппарат Счетной палаты состоит из инспекторов и иных сотрудников. Структура аппарата Счетной палаты включает в себя руководство аппарата и структурные подразделения аппарата. 

В соответствии с Законом № 41-ФЗ, Регламентом Счетной палаты, утвержденным Коллегией Счетной палаты (постановление от 29.05.2015 г.      № 5ПК) результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отчетном периоде рассматривались на заседаниях Коллегии Счетной палаты.
Основные показатели, характеризующие деятельность Счетной палаты исходя из решаемых задач, следующие:
	№
	Показатель
	За 2022 год

	1.
	Количество завершенных мероприятий, в т.ч.:
	337

	1.1.
	завершенных КМ
	246

	1.2.
	завершенных ЭАМ
	60

	1.3.
	завершенных иных мероприятий
	31

	2.
	Количество незавершенных мероприятий, в т.ч.:
	153

	2.1.
	незавершенных КМ
	124

	2.2.
	незавершенных ЭАМ
	28

	2.3.
	незавершенных иных мероприятий
	  1

	3.
	Количество объектов завершенных мероприятий, в т.ч.:
	922

	3.1.
	объектов КМ
	506

	3.2.
	объектов ЭАМ
	            415

	3.3
	объектов иных мероприятий
	      1

	4.
	Количество выявленных нарушений
	4 447

	5.
	Сумма выявленных нарушений, млн. руб.
	885 613,9

	6.
	Обеспечен возврат средств, млн. руб., в т.ч.:
	         8 853,5

	6.1.
	возмещенных в ходе проведения КМ, млн. руб.
	  410,9

	6.2.
	возмещенных после проведения КМ, млн. руб.
	8 442,6

	7.
	Проведено заседаний Коллегии
	     80

	8.
	Количество проведенных экспертиз проектов НПА
	 1 352

	9.
	Направлено представлений (в отчетном году)
	    271

	10.
	Направлено предписаний
	       9

	11.
	Количество направленных уведомлений о применении БМП
	       1

	12.
	Количество направленных информационных писем, в т.ч.:
	    451

	12.1.
	Президенту Российской Федерации
	     36

	12.2.
	в Правительство Российской Федерации
	    105

	13.
	Количество принятых нормативных правовых и иных актов
	      59

	14.
	Количество материалов, направленных в МВД, ФСБ, СК
	        9

	15.
	Количество информационных писем, направленных в ФАС
	      39

	16.
	Количество материалов, направленных в ГП
	      29

	17.
	Внесено представлений об устранении нарушений закона
	      65

	18.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	      87

	19.
	Направлено в следственный орган в порядке статьи 37 Уголовно-процессуального кодекса РФ
	      46

	20.
	В результате прокурорского реагирования государству возмещен ущерб, млн. руб.
	     12,5

	21.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях
	      93

	22.
	Количество административных наказаний
	      59

	23.
	Привлечено лиц к адм. ответственности, млн. руб.
	       0,7

	24.
	Направлено дел об адм. правонарушениях в суд
	             87

	25.
	Привлечено должностных лиц к дисц. ответственности
	  182

	26.
	Количество выездов на объекты КМ и ЭАМ
	  414

	27.
	Средняя продолжительность выезда на объект КМ, ЭАМ, в днях
	    32,71


В целях управления бюджетными рисками, пресечения нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правонарушения, повышения экономности и результативности использования бюджетных средств, в соответствии с локальными документами Счетной палаты в рамках исполнения Счетной палатой бюджетных полномочий осуществляется внутренний контроль.

Основной эффективной мерой по снижению дебиторской задолженности по расходам федерального бюджета по Счетной палате в предыдущий период (2020-2021 годы) являлся контроль в части ограничения авансовых платежей при заключении договоров (государственных контрактов) на поставку (оказание) товаров, работ, услуг. В 2022 году рост дебиторской задолженности связан исключительно с авансовыми платежами, предусмотренными условиями контрактов, что вносит изменение в мероприятия по контрольным действиям. 

Контроль проявляется уже не ограничительной мерой осуществления авансирования и исключением дебиторской задолженности в целом, а дополнительными мерами реагирования в части исключения рисков невозврата бюджетных средств и возмещения убытка в случае не обеспечения авансирования выполнением контрагентом работ и услуг. Все суммы авансовых платежей в соответствии с действующим законодательством и нормативным правовым регулированием Российской Федерации, а также условиями контрактов подтверждены «залоговыми суммами» (в части обеспечения исполнения обязательств по госконтрактам) или банковскими гарантиями в том же размере, что и перечисленный аванс. В соответствии с пунктами 4-5 части 2 статьи 5 Федерального закона от 06.12.2021 № 390-ФЗ: «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и Правилами казначейского сопровождения, осуществляемого Федеральным казначейством, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2021 № 2024 расчеты по таким контрактам обеспечены казначейским сопровождением.
В соответствии со статьей 38 Федерального закона № 41-ФЗ Счетная палата поддерживает и развивает связи со счетными и контрольными органами парламентского контроля иностранных государств и является членом таких международных организаций, как: Европейская организация высших органов финансового контроля, Азиатская организация высших органов финансового контроля, Международная организация высших органов финансового контроля. 
На 18 сессии Генеральной конференции Организации Объединенных Наций по промышленному развитию (далее - ЮНИДО) Председатель Счетной палаты Кудрин А.Л. назначен внешним ревизором ЮНИДО на 2020-2021 годы, в связи с чем, Счетная палата наделена полномочиями провести внешнюю ревизию (аудит) ЮНИДО (реализация полномочий в период с 01.07.2020 года по 30.06.2022 года) с компенсационным возмещением расходов этой деятельности на основании соглашения от 05.03.2021 года в общем объеме      330 200,00 евро.
На 19 сессии Генеральной конференции ЮНИДО заключено новое соглашение от 30.11.2022 Счетной палаты (внешний ревизор с реализацией полномочий с 01.07.2022 по 30.06.2024) с ЮНИДО на проведение аудита эффективности за период 2022-2024 годы. Компенсационные возмещения расходов этой деятельности планируются в общем объеме 457 220,00 евро, в т.ч. за аудит ЮНИДО – 336 100 евро, за аудит ОДВЗЯИ  – 121 120,00 евро, к зачислению в доход федерального бюджета двумя траншами (в мае 2023 и мае 2024 годов). 
В 2022 году в качестве мер по повышению квалификации и переподготовке специалистов прошли обучение по профессиональным программам 129 человек (или 11,5% от штатной численности федеральных государственных гражданских служащих, состоящих в штате Счетной палаты.
По состоянию на 01.01.2023 года прирост за 2022 год балансовой стоимости нефинансовых активов (основных средств) составил 22,93% с учетом прироста стоимости амортизационных отчислений - 26,57%, прирост балансовой стоимости нематериальных активов - 25,87% с учетом прироста стоимости амортизационных отчислений – 35,53%, прирост балансовой стоимости прав пользования активами составил 60,54%, прирост балансовой стоимости во вложения в нефинансовые активы составил 94,19%, сокращение остаточной  стоимости материальных запасов составило 10,95%.
III. Анализ отчета об исполнении бюджета 
Счетной палаты 
Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3) Счетной палатой, как получатель бюджетных средств, не составляются и не представляются.

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (код формы по ОКУД 0503163) не составляются в соответствии с положениями приказа Минфина России от 31.01.2020 № 13н.

Лимиты бюджетных обязательств Счетной палаты утверждены в объеме 6 064,8 млн. рублей, в том числе:

на обеспечение деятельности Счетной палаты– 6 062,1 млн. рублей; 
на уплату взносов в международные организации  – 2,4 млн. рублей;

на финансовое обеспечение профессиональной подготовки, переподготовки и повышение квалификации – 0,3 млн. рублей;

на финансовое обеспечение мер социальной поддержки – 0,001 млн. рублей.

Раскрытие показателей в Сведениях об исполнении бюджета (код формы по ОКУД 0503164) сформировано по данным бухгалтерских регистров (по соответствующим счетам бюджетного учета) в аналогичном порядке, предусмотренном для отражения соответствующих показателей Отчета об исполнении бюджета (код формы по ОКУД 0503127), сформированного по состоянию на 1 января 2023 года, с учетом критериев, установленных для раскрытия информации о причинах отклонений. 

Отчет об исполнении бюджета получателя (администратора доходов, администратора источников финансирования дефицита бюджета) бюджетных средств (ф.0503127) составлен и представлен в объеме показателей, предусмотренных для представления на 01.01.2023 года (в соответствии с пунктами 60-62 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н и совместным письмом от 12.12.2022 г.).

В доход федерального бюджета (в рамках администрирования Счетной палатой доходов федерального бюджета) за 2022 год поступило 16,1 млн. рублей (код формы по ОКУД 0503127).
Не распределенные администрируемые Счетной палатой доходы по соответствующим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 01.01.2023 года составили 0,00 рублей.

По сравнению с показателями прошлого отчетного периода – отсутствует прирост или сокращение более 1 млрд. рублей, в связи с чем, информация о причинах отклонения кассового исполнения по доходам за 2022 год по сравнению с данными за 2021 год в разрезе кодов бюджетной классификации в пояснительной записке не раскрывается.
По состоянию на 1 января 2023 г. кассовое исполнение составило 97,86% от доведенных лимитов бюджетных обязательств (код формы по ОКУД 0503127).
Курсовая разница при покупке иностранной валюты на командировочные расходы за пределами Российской Федерации составила (–) 1,3 млн. рублей (код формы по ОКУД 0503127). 
Принятые бюджетные обязательства по состоянию на 01.01.2023 года составили 99,77% от доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2022 год. Принятые денежные обязательства соответствуют данным, отраженным в регистрах бюджетного учета. 

Заключение государственных контрактов (договоров) в 2022 году осуществлялось в рамках действующего законодательства с учетом утвержденного плана-графика закупок.
Отчет о движении денежных средств (код формы по ОКУД 0503123) составлен в соответствии с данными о движении денежных средств на счетах в рублях и иностранной валюте, открытых в кредитных организациях, а также в кассе Счетной палаты, в том числе с учетом средств во временном распоряжении.

IV. Анализ показателей бюджетной отчетности 
Счетной палаты 
Дебиторская и кредиторская задолженность представлена в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности и носит текущий характер.

По состоянию на 1 января 2023 года:

- дебиторская задолженность сформировалась по аналитическим счетам бюджетного учета, в том числе:

в части доходов – 1,1 млн. рублей;
в части расходов – 42,1 млн. рублей.
Ожидается прогнозное увеличение дебиторской задолженности по данным видам расходов с учетом условий заключенных контрактов, предусматривающих авансовые платежи.
- кредиторская задолженность сформирована по аналитическим счетам бюджетного учета, в том числе:

в части доходов – 0,08 млн. рублей; 

в части расходов – 0,6 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2023 года остаток средств (сведения об остатке отражены в форме 0503178 и стр. 200 ф. 0503130):

- по счету 3 201 11 000 «Денежные средства на лицевых счетах в органе казначейства» составил 21,6 млн. рублей.
Указанная сумма образовалась с учетом остатка денежных средств на лицевом счете 05951003050 (соответствует Отчету о состоянии лицевого счета для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение получателя бюджетных средств – форма по ОКУД 0531788).

 - по счету 1 201 34 000 «Касса» составил 0,00 рублей.
Причины изменения остатков (код формы 0503169 (по дебиторской задолженности) и стр. 250 ф. 0503130 на конец предыдущего отчетного периода, представлены во 2 и 3 разделах формы 0503173. 

Отклонение показателей стр. 100 ф.0503130 и стр.370 ф. 0503121 объясняется дебетовым остатком по сч. 106.6I «Вложения в права пользования программным обеспечением и базовыми данными» в сумме 39,5 млн. рублей.
Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (код формы по ОКУД 0503174) не нашли отражения в отчетности Счетной палаты в виду того, что Счетная палата не является учредителем унитарных предприятий.

Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (код формы по ОКУД 0503190) не представляются в виду отсутствия на балансе недвижимого имущества и капитальных вложений. 
V. Прочие вопросы деятельности
Счетной палаты 
Бюджетный учет в Счетной палате ведется в соответствии с Федеральным законом от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Бюджетным кодексом Российской Федерации, соответствующей учетной политике и другими нормативными правовыми документами, регулирующими эту сферу деятельности.

Способы и правила организации и ведения бюджетного учета в Счетной палате, осуществляемого путем сплошного, непрерывного и документального учета всех операций с активами и обязательствами, определены положениями об учетной политике Счетной палаты для целей бухгалтерского учета (приказ Председателя Счетной палаты от 10.07.2018 г. № 77 и другими локальными документами).

Закупки товаров, работ, услуг осуществляются в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Особенности ведения бюджетного учета по Счетной палате (получатель бюджетных средств) закреплены учетной политикой.
Сведения о результатах мероприятий внутреннего и внешнего государственного контроля (Таблица № 5, Таблица № 7) не предоставлены в соответствии с положениями приказа Минфина России от 31.01.2020 № 13н. 

При проведении (в целях составления годовой отчетности) инвентаризации активов и обязательств (в сроки и в порядке, установленные распоряжениями руководителя аппарата Счетной палаты Российской Федерации от 26.10.2021 № 44-р, 45-р, 46-р, 47-р) излишков и недостач не установлено, в связи с чем, Сведения о проведении инвентаризации активов и обязательств (Таблица № 6) не составляются и не представляются. В рамках проведения инвентаризации одновременно проведена сверка показателей с данными информационных систем в части ЕГРЮЛ.

В течение 2022 года проводились работы по технической поддержке 38 информационных систем, программных и аппаратно-программных комплексов Счетной палаты, в том числе в составе информационно-телекоммуникационной системы Счетной палаты (далее – ИТКС) с привлечением сторонних организаций по заключенным государственным контрактам.

В рамках текущей эксплуатации информационных систем Счетной палаты: 
- осуществлялось обновление нормативно-справочной информации, проводились консультации и обучение специалистов, работы по локализации неисправностей и восстановлению работоспособности; 

- обеспечена эксплуатация аппаратно-программных комплексов в составе ИТКС, используемых в Счетной палате, в том числе техническое сопровождение 80 заседаний Коллегии Счетной палаты; 

- зарегистрировано 50 439 и отработано 49 643 обращения пользователей, связанных с эксплуатацией инфраструктуры ИТКС;

- обеспечено бесперебойное функционирование специальных программных комплексов, для осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности сотрудников Счетной палаты (ИАС УВГА ППК «ПОЛИГОН-СП», КППС «ЭКСПЕРТ-СП», КПС ПХД и ПМ), информационно-аналитической системы удаленного проведения внешнего государственного аудита (контроля) Счетной палаты (ИАС УВГА), Ситуационного центра Счетной палаты в составе подсистемы информационно-аналитической поддержки заседаний Коллегии Счетной палаты и подсистемы экспертизы проектов нормативных правовых актов, а также комплекса программных средств «Система планирования, контроля исполнения и информационного обеспечения деятельности инспекций Счетной палаты Российской Федерации» (КПС «ККМ СП-АУДИТ»);
- обеспечено функционирование программных комплексов для осуществления административно-хозяйственной деятельности сотрудников Счетной палаты под действующие форматы и способы передачи данных, посредством разовой закупки услуг по настройке типовых форматов файлов;
- обеспечено функционирование программных комплексов для осуществления административно-хозяйственной деятельности сотрудников Счетной палаты (делопроизводство, кадры, финансовый и бюджетный учет, учет материальных ценностей), взаимодействие с Исполнителями в рамках осуществления гарантийного обслуживания;

- обеспечено бесперебойное функционирование сервисов информационного обеспечения деятельности правовой и нормативно-справочной информации;

- осуществлялось обновление нормативно-справочной информации, проводились консультации, обучение специалистов, при необходимости проводились работы по локализации неисправностей и восстановлению работоспособности информационных систем. 
� Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.


� Инструкция о порядке составления и представления дополнительных форм годовой и квартальной бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета, утвержденной приказом Минфина России от 01.03.2016 № 15н.
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