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Сведения о регистрации ФОИВ права федеральной собственности на земельные участки
Росимуществом исполнялись пункт 1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 18 августа 2015 г. № Пр-1659 (далее – Поручение № Пр-1659), а также поручения Правительства Российской Федерации от 29 августа 2015 г. № ДМ-П13-5943 (пункт 13), от 29 июня 2016 г. № ИШ-П13-3789, от 12 августа 2021 г. № МХ-П13-10969, от 2 ноября 2021 г. № МХ-П13-15657.
Согласно проекту доклада в Правительство Российской Федерации, направленного Росимуществом письмом от 26 мая 2022 г. № ИП-18/23714 в адрес Минфина России и подготовленного в целях исполнений поручений Правительства Российской Федерации от 29 августа 2015 г. № ДМ-П13-5943 (пункт 13) и от 29 июня 2016 г. № ИШ-П13-3789 об утверждении и реализации планов-графиков государственной регистрации права собственности Российской Федерации и иных прав на объекты недвижимого имущества (далее – планы-графики, Поручение № ДМ-П13-5943, Поручение № ИШ-П13-3789), Росимуществом осуществляется мониторинг организованной деятельности ФОИВ и их подведомственных организаций по регистрации прав на федеральное недвижимое имущество, включая земельные участки, через реализованный на МВ-Портале Модуль «Контроль регистрации прав» (далее – Модуль МВ-Портала).
В данном модуле Росимуществом с использованием сведений реестра федерального имущества (РФИ) сформирован единый массив данных – планов-графиков по каждому ФОИВ, который учитывает динамику регистрации прав за период с 20 августа 2015 года.
Согласно планам-графикам на 24 мая 2022 года: 
– общее количество объектов, учтенных на балансе ФОИВ и их подведомственных правообладателей, а также объектов государственной казны Российской Федерации составляет 1 227 189 объектов, в том числе 509 382 земельных участков;
– зарегистрировано право собственности Российской Федерации, включая объекты государственной казны Российской Федерации, на 1 022 515 объектов (83,3 %), в том числе 502 409 земельных участков (98,6 %);
– регистрация права собственности Российской Федерации требуется на 204 674 объектов (16,7 %), в том числе на 6 973земельных участков (1,4 %).
При этом на дату выхода Поручения № ДМ-П13-5943 в РФИ имелись сведения в отношении 1 134 316 объектов недвижимого имущества, из них 149 884 земельных участков, регистрация права собственности Российской Федерации была отражена в отношении 603 539 объектов (53,2 %), из них 10 561 земельных участков (7 %).
Таким образом, количество объектов, на которые зарегистрировано право собственности Российской Федерации, от общего количества объектов, сведения о которых содержались в РФИ за период с 20 августа 2015 года по 26 мая 2022 года, возросло в процентном выражении с 53,2 % до 83,3 %, в том числе по земельным участкам с 7 % до 98,6 %.
Снижение темпов проводимых ФОИВ мероприятий по оформлению прав собственности Российской Федерации Росимуществом объясняется следующим:
– необходимостью проведения кадастровых работ в отношении части объектов федерального недвижимого имущества, получения разрешительной и иной документации на проведение этих работ;
– необходимостью снятия судебных запретов на проведение регистрационных мероприятий, признания права собственности в судебном порядке.
При этом, исходя из проекта доклада, ряд ФОИВ не отразили по состоянию на 24 мая 2022 года в полном объеме результаты организованной работы по регистрации прав в Модуле МВ-Портала (Минобороны России, Минобрнауки России, Минкультуры России, Минспорта России, Роспотребнадзор, Росморречфлот, Росжелдор).
О необходимости своевременного формирования и утверждения планов-графиков государственной регистрации права собственности Российской Федерации и иных прав на объекты недвижимого имущества посредством Модуля МВ-Портала в первом полугодии 2022 года Росимущество уведомляло ФОИВ письмами от 22 марта 2022 г. № ИП-18/11185 и от 23 мая 2022 г. № ИП-18/22971[footnoteRef:1]. [1:  Минобороны России, Минобрнауки России, Минкультуры России, Минспорт России, Роспотребнадзор, Росморречфлот, Росжелдор – не представившие своевременно соответствующие планы-графики.] 

По вопросу утверждения соответствующих планов-графиков в Модуле МВ-Портала Росжелдор отчитался письмом от 23 июня 2022 г. № ВЛ-25/6385-ис, Росморречфлот – письмом от 8 июня 2022 г. № ЗД-24/7165, Минобороны России – письмом от 25 мая 2022 г. № 141/17867дсп. Сведения о наличии ответов от Роспотребнадзора, Минобрнауки России и Минспорта России в связанных документах СЭДО Росимущества отсутствуют.
Минкультуры России письмом от 26 мая 2022 г. № 1131-01-2 уведомило, что планы-графики Минкультуры России в Модуле МВ-Портала не могут быть размещены и утверждены в связи с отсутствием в Модуле МВ-Портала ряда подведомственных Минкультуры России учреждений или их неактуальным наименованием, о чем Росимущество было уведомлено письмом от 6 апреля 2022 г. № 732-01-2, и по состоянию на 26 мая 2022 года указанные препятствия к формированию плана-графика устранены не были[footnoteRef:2]. [2:  Письмом от 8 сентября 2022 г. № ОМ-10/40330 Росимущество уведомило Счетную палату Российской Федерации, что по состоянию на 26 мая 2022 года указанные проблемы были сняты, о чем ответственные сотрудники Минкультуры России были уведомлены в рабочем порядке. Проверить данную информацию не представляется возможным.] 

Поручение Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации М.Ш. Хуснуллина от 12 августа 2021 г. № МХ-П13-10969 (далее – Поручение № МХ-П13-10969) предусматривало:
1. ФОИВ (по списку 70 ФОИВ, в т.ч. Росимущество) разработать ведомственные планы мероприятий («дорожные карты») по устранению причин, препятствующих завершению регистрации прав в отношении федерального недвижимого имущества, и представить их в Росимущество для дальнейшего мониторинга исполнения в срок до 27 августа 2021 года;
2. Росимуществу проинформировать Правительство Российской Федерации об итогах разработки ФОИВ соответствующих ведомственных планов («дорожных карт») в срок до 3 сентября 2021 года.
Письмом от 2 сентября 2021 г. № МИ-18/29210 Росимущество представило в Правительство Российской Федерации сводную информацию в табличном виде об исполнении ФОИВ пункта 2 Поручения № МХ-П13-10969. Согласно приложенным материалам, из 70 ФОИВ не представили позиции по разработке ведомственных планов мероприятий («дорожных карт») Минтранс России, Росморречфлот, Роскомнадзор, также отсутствовала информация по самому Росимуществу. Кроме того, лишь 49 ведомств отразили информацию о разработке соответствующих дорожных карт, включающих суммарно 12 012 объектов.
Росимуществом представлена информация, что «до 27 августа 2021 года Росимуществом во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 12 августа 2021 г. № МХ-П13-10969 был сформирован ведомственный план («дорожная карта») по 118 объектам недвижимости. В настоящее время ведомственный план (дорожная карта) Росимущества составляет 50 объектов недвижимого имущества». Соответствующие распорядительные документы об утверждении и сам ведомственный план не представлены.
Согласно письму Аппарата Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2021 г. № П13-81944 Поручения № МХ-П13-8342 и № МХ-П13-10969 сняты с контроля, а дальнейшая работа по мониторингу исполнения и актуализации ФОИВ ведомственных планов мероприятий (дорожных карт) по устранению причин, препятствующих завершению регистрации прав в отношении федерального недвижимого имущества, будет продолжена Росимуществом совместно с заинтересованными ФОИВ в рамках исполнения поручения Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2021 г. № МХ-П13-15657 (далее – Поручение № МХ-П13-15657).
Согласно Поручению № МХ-П13-15657) Росимущество обязано в срок до 15 ноября 2021 года обеспечить мониторинг исполнения и актуализации ФОИВ ведомственных планов мероприятий («дорожных карт») по устранению причин, препятствующих завершению регистрации прав в отношении федерального недвижимого имущества, и ежеквартально докладывать в Правительство Российской Федерации о результатах их исполнения. В связи с чем Росимуществом направлены доклады в Правительство Российской Федерации от 11 февраля 2022 г. № ВЯ-18/5177, от 12 мая 2022 г. № ВЯ-18/20972 и от 9 августа 2022 г. № ВЯ-18/35943.
Форма и состав содержания доклада Росимущества в Правительство Российской Федерации в рамках Поручения № МХ-П13-15657 не установлены, в результате доклады Росимущества представляют собой описательную обобщенную статистику с приложением таблицы с количеством объектов, включенных в ведомственные планы («дорожные карты»), в разрезе ФОИВ.
Доклады Росимущества в Правительство Российской Федерации не позволяют сделать вывод о количестве объектов с проблемами, препятствующими завершению регистрации прав, в разрезе вида прав (право собственности Российской Федерации или иное вещное право), вида объектов (земельные участки, здания, помещения, сооружения), а также о площадных характеристиках объектов, статистике причин не регистрации прав.
Кроме того, доклады Росимущества не содержат информации о ведомственном плане («дорожной карте») самого Росимущества и не содержат сведений о несвоевременном исполнении ведомственных планов (дорожных карт), а также о статистике их исполнения по каждому ФОИВ.
Обобщенные сведения докладов Росимущества приведены в таблице:
	Доклад
	от 2 сентября 2021 г. № МИ-18/29210*
	от 12 ноября 2021 г. № ВЯ-18/38446
	от 11 февраля 2022 г. № ВЯ-18/5177
	от 12 мая 2022 г. № ВЯ-18/20972
	от 9 августа 2022 г. № ВЯ-18/35943

	Дата актуальности
	02.09.2021
	11.11.2021
	07.02.2022
	12.05.2022
	08.08.2022

	Количество объектов, включенных в ведомственные планы
	12 012
	72 206
	71 457
	71 456
	71 077

	Количество ФОИВ, разработавших ведомственные планы
	49
	55
	55
	55
	55

	зарегистрированы права РФ
	-
	6 124
	6 494
	6 503
	7 257

	зарегистрированы иные вещные права
	-
	3 194
	3 681
	3 692
	4 151


* приведено справочно - доклад в рамках исполнения Поручения № МХ-П13-10969 (для сопоставимой статистики).
Таким образом, по состоянию на 8 августа 2022 года по 55 ФОИВ в ведомственные планы («дорожные карты») включены 71 077 объектов с проблемами в регистрации прав Российской Федерации. При этом существующие объемы регистрации, исходя из указанной информации, например, с 11 ноября 2021 года по 7 февраля 2022 года – 370 объектов (прим. 6 494-6 124= 370), с 7 февраля по 12 мая 2022 года – 9 объектов (прим. 6 503-6 494=9), с 12 мая по 8 августа 2022 года – 754 объекта (прим. 7 257-6 503= 754), расчетно позволят реализовать все ведомственные планы («дорожные карты») за 47 лет (прим. 71 077/((370+9+754)*4/3)=47).
Согласно проектам доклада Президенту Российской Федерации по выполнению подпункта «н» пункта 1 Поручения № Пр-1659, подготовленным Минфином России, проекту доклада в Правительство Российской Федерации по выполнению Поручений № ДМ-П13-5943 и № ИШ-П13-3789, подготовленному Росимуществом, имеется следующая динамика по регистрации прав на федеральное недвижимое имущество:
участков, ед.
	Показатель
	Данные докладов Минфина России
	Данные Росимущества

	
	Проект доклада Президенту Российской Федерации от 11.12.2020 № 01-02-02/28-108892
	Проект доклада Президенту Российской Федерации от 07.12.2021 № 01-02-02/28-99197
	Проект доклада в Правительство Российской Федерации от 26.05.2022 № ИП-18/23714
	Выгрузка земельных участков из РФИ в рамках проверки по пункту 3.2.3.2 и 3.2.3.2.5 Плана работы на 2022 год

	Дата
	29.08.2015[footnoteRef:3] [3:  Соответствует дате Поручения Правительства Российской Федерации от 29.08.2015 № ДМ-П13-5943.] 

	09.12.2020
	18.05.2021
	01.12.2021*
	24.05.2022
	08.08.2022

	Всего в РФИ объектов
	1 134 316
	1 020 189
	1 286 474
	1 286 474*
	1 227 189
	не анализировалось

	В т.ч. ЗУ
	149 884
	464 735
	473 648
	473 648*
	509 382
	556 999**

	Зарегистрировано право собственности Российской Федерации
	603 539
	894 572
	1 017 097
	1 085 972
	1 022 515
	не анализировалось

	В т.ч. ЗУ
	10 561
	457 946
	462 604
	466 599
	502 409
	546 683

	Регистрация права собственности Российской Федерации требуется
	530 777
	125 617
	269 377
	200 502
	204 674
	не анализировалось

	% от общего количества
	46,8%
	12,3%
	20,9%
	15,6%
	16,7%
	-

	В т.ч. ЗУ
	139 323
	6 789
	11 044
	7 049
	6 973
	10 316

	% от общего количества ЗУ
	93,0%
	1,5%
	2,3%
	1,5%
	1,4%
	1,9%


*В Проекте доклада Президенту Российской Федерации от 7 декабря 2021 г. № 01-02-02/28-99197 данные на 1 декабря 2021 года приведены в отношении объектов, учтенных в РФИ на 18 мая 2022 года. В отношении объектов, учтенных в период с 18 мая по 1 декабря 2022 года статистика не приведена.
**555 887 участков, учет которых осуществляет Росимущество и ТО Росимущества (1 112 участков, учет которых осуществляет УД Президента Российской Федерации).
Мероприятия, проводимые уполномоченными органами по регистрации прав на земельные участки, а также реализация мер по обеспечению государственной регистрации права собственности Российской Федерации и иных вещных прав на объекты недвижимого имущества привели к положительной динамике по оформлению прав на земельные участки, предоставленные ФОИФ и подведомственным им организациям. Однако до настоящего времени соответствующая работа не завершена в полном объеме. Таким образом, представляется целесообразным продолжить мониторинг проведения соответствующих мероприятий ФОИВ.
