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Оценка в соответствии с критериями аудита эффективности и оценка соответствия деятельности объектов контрольного мероприятия
1. Аудит эффективности

	
Критерии аудита эффективности

	Результаты проверки 
	Оценка

	Цель 2. Оценить эффективность (экономность) расходования средств федерального бюджета на реализацию завершенных мероприятий проекта по созданию научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги.

	Графики строительства соблюдены
	Первоначально срок завершения строительства был установлен на 2020 год. В ходе реализации Проекта нормативный срок строительства был изменен на 2021 год. В настоящий момент срок завершения строительства перенесен на 2023 год. ФМБА России подготовлен проект приказа о внесении изменений в Приказ №96, в том числе и по переносу ввода в эксплуатацию Лаборатории на 2024 год.
Таким образом, первоначальный (запланированный) график строительства объектов не соблюден.
	

Не эффективно

	Закупка, монтаж и ввод в эксплуатацию технологического оборудования произведены своевременно и в запланированном объеме
	Учреждением в декабре 2019 года принято и оплачено оборудование на сумму 295,7 млн рублей. Указанное оборудование не используется с момента закупки.
Также в 2022 году принято и оплачено оборудование в количестве 325 единиц стоимостью 34,8 млн рублей. 
В связи с неготовностью помещений монтаж и ввод в эксплуатацию технологического оборудования не произведены в запланированном объеме, соответственно, оборудование не используется. 
	Не эффективно

	Стоимость строительства объектов Проекта (с учетом инфляционной составляющей) не превысила стоимость строительства объектов – аналогов, построенных в 2021-2023 годах и включенных в реестр эффективной проектной документации
	В связи с отсутствием объектов аналогов, информация о которых включена в реестр экономически эффективной проектной документации, сравнительный анализ стоимости строительства объектов не проводился.
	Не оценивалось

	Отсутствует потребность в дополнительных бюджетных средствах, связанная с необходимостью реализации дополнительных проектных решений, исправления некачественно выполненных работ, решения иных проблем в отношении работ, принятых по актам приемки-сдачи выполненных работ
	Увеличение стоимости проекта обусловлено удорожанием измененных проектных решений и существенным увеличением в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы. На эти цели ФМБА России на 2024 год запланированы дополнительные бюджетные ассигнования на завершение создания Научно-клинической лаборатории в объеме 63,5 млн рублей.
	Не эффективно

	Средства на реализацию Проекта использованы в полном объеме (за исключением экономии от проведения закупочных процедур)
	По состоянию на 1 сентября 2023 года объекты в эксплуатацию не введены, утвержденный срок реализации проекта (2023 год) не наступил, в связи с чем средства федерального бюджета использованы не в полном объеме.

	

Не оценивалось

	Стоимость поставленных материалов и оборудования не превышает среднюю рыночную стоимость аналогичных товаров, установленную путем проведения анализа цен
	По отдельным позициям локальных сметных расчетов, которые являются составной частью сметной документации, для определения стоимости оборудования применен коэффициент пересчета строительно-монтажных работ по объектам здравоохранения, а не индекс на оборудование. Это привело к тому, что стоимость поставляемого оборудования превышает среднюю рыночную стоимость аналогичных товаров.
	Не эффективно

	Отсутствовали факты увеличения стоимости строительно-монтажных работ без улучшения характеристик результатов проекта
	Приемка и оплата невыполненных работ на сумму 14,8 млн рублей, а также приемка и оплата работ по завышенной стоимости (в результате применения индексов-дефляторов, которые не соответствуют рекомендациям Минстроя России и Минэкономразвития России) на сумму 8,5 млн рублей привели к увеличению стоимости строительно-монтажных работ без улучшения характеристик результатов проекта.
	Не эффективно



Таким образом, из 7 установленных критериев эффективности:
по 5 критериям (71,4 %) – оценка «не эффективно»;
по 2 критерию (28,6 %) – оценка не проводилась.

В связи с тем, что по большинству критериев (включая критерии характеризующие результативность и экономность) дана оценка «не эффективно», общая оценка эффективности реализации проекта – «низкая».

2. Аудит соответствия
	
Вопросы контрольного мероприятия по аудиту соответствия 
	Результат проверки 
	Оценка

	ФГБУН «Научный центр биомедицинских технологий Федерального медико-биологического агентства»

	Проанализировать соответствие запланированных мероприятий и ресурсов по созданию научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги требованиям бюджетного законодательства к обоснованности предусматриваемых ресурсов.
	Нарушения требований бюджетного законодательства при финансировании мероприятий Проекта не установлены.
	

Соответствует

	Проанализировать соответствие правоустанавливающих документов на земельные участки для строительства научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги требованиям земельного и градостроительного законодательства.
	Правоустанавливающие документы на земельные участки для строительства объектов оформлены в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации (частями 1, 2, 4 и 5 статьи 51) , Земельного кодекса Российской Федерации (статьями 26, 39.9, 39.10, 78) , Лесного кодекса Российской Федерации (статьями 25, 40, 45) , что позволяет завершить реализацию Проекта, а также использовать в дальнейшем построенные объекты по назначению.
	Соответствует

	Проанализировать соблюдение требований к составу разделов проектной документации и к их содержанию при подготовке проектно-сметной документации по созданию научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги.
	Состав разделов проектной документации по созданию научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги в целом соответствует Положению о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию.
Вместе с тем при подготовке проектной документации не были учтены требования Методики определения сметной стоимости строительства, которыми в том числе предусмотрено, что сметные расчеты разрабатываются на основании проектной документации (соответствие проектной и сметной документации), а также не соблюдены требования по применению индексов изменения сметной стоимости Минстроя России.
	Не соответствует

	Проверить соблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при организации закупок по созданию научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги.
	Научным центром при реализации проекта допускались нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при организации и осуществлении закупок в части Положения о контрактной службе, формирования технических требований к материалам закупаемого оборудования и направления информации в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов.
	Не соответствует

	ФМБА России

	Проанализировать соответствие запланированных мероприятий и ресурсов по созданию научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги требованиям бюджетного законодательства к обоснованности предусматриваемых ресурсов.
	Объем финансовых ресурсов определялся ФГБУН «Научный центр биомедицинских технологий Федерального медико-биологического агентства» на основании проектно-сметной документации, разработанный им в рамках выполнения полномочий заказчика по строительству объектов. 
	

Не оценивалось

	Проанализировать соответствие правоустанавливающих документов на земельные участки для строительства научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги требованиям земельного и градостроительного законодательства.
	Полномочия по оформлению правоустанавливающих документов переданы заказчику - ФГБУН «Научный центр биомедицинских технологий Федерального медико-биологического агентства».
	Не оценивалось

	Проанализировать соблюдение требований к составу разделов проектной документации и к их содержанию при подготовке проектно-сметной документации по созданию научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги.
	Полномочия по разработке проектной документации переданы заказчику - ФГБУН «Научный центр биомедицинских технологий Федерального медико-биологического агентства».
	Не оценивалось

	Проверить соблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при организации закупок по созданию научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги.
	Полномочия по осуществлению закупочной деятельности переданы заказчику - ФГБУН «Научный центр биомедицинских технологий Федерального медико-биологического агентства».
	Не оценивалось



С учетом результатов проверки сделан вывод, что деятельность ФГБУН «Научный центр биомедицинских технологий Федерального медико-биологического агентства» по созданию научно-клинической лаборатории с питомником для разведения и содержания кабарги не в полной мере соответствует требованиям градостроительного кодекса и законодательства в сфере закупочной деятельности.
В связи с тем, что все полномочия по реализации проекта переданы ФМБА заказчику (ФГБУН «Научный центр биомедицинских технологий Федерального медико-биологического агентства») оценка соответствия деятельности ФМБА требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов не проводилась.
