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Приложение № 4
Описание методов сбора и анализа фактических данных и информации для получения доказательств, 
включая описание ограничений данных и методов их сбора и анализа
	№
	Цели мероприятия
	Методы сбора и анализа
	Ограничения данных

	1. 
	Определить и проанализировать расходные обязательства бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и внебюджетные средства, направленные на выполнение отдельных полномочий в сфере теплоснабжения.
	В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ законодательных, нормативных правовых и иных документов, регламентирующих процесс формирования, предоставления и распределения средств в рамках выполнения отдельных полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, полномочий по предметам ведения субъектов Российской Федерации и полномочий по вопросам местного значения в сфере теплоснабжения на основе данных правовых информационных систем (с учетом действующих изменений), данных ГИИС «Электронный бюджет», данных внешних экспертов, данных, полученных по запросам:

· в субъекты Российской Федерации о наличии методик (методических подходах, порядках) оценки стоимости расходных обязательств, возникающих при выполнении субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями полномочий в сфере теплоснабжения;
· в Росстат об объемах финансовой поддержки ресурсоснабжающих организаций за счет средств всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
· в АНО «Национальный Центр ГЧП» о проектах, реализуемых с использованием механизма ГЧП.

Также использовались следующие данные:
· сведения об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации Федерального казначейства
;

· реестры расходных обязательств субъектов Российской Федерации и своды реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, в разрезе видов полномочий (ГИИС «Электронный бюджет»);

· отчеты об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации
 (данные сайтов финансовых органов субъектов Российской Федерации).
Методы анализа данных, используемые при проведении экспертно-аналитического мероприятия (по цели 1):
· статистический анализ (информация по запросам, государственная статистика);
· текстологический анализ (информация по запросам, нормативно-правовые документы).
	Действующая бюджетная классификация не позволяет оценить объемы расходов бюджетов различных уровней в сфере теплоснабжения и выявить основания указанных расходов. 


	2. 
	Выявить недостатки в регуляторной политике Российской Федерации в сфере теплоснабжения, препятствующие повышению эффективности работы сектора и оптимизации бюджетных расходов.
	В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ законодательных, нормативных правовых и иных документов, регламентирующих перечень и порядок выполнения отдельных полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, полномочий по предметам ведения субъектов Российской Федерации и полномочий по вопросам местного значения в сфере теплоснабжения на основе данных внешних экспертов, данных, полученных по запросам:
· в субъекты Российской Федерации о фактических мероприятиях, реализуемых органами местного самоуправления в исполнения полномочий, закрепленных статьей 6 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении», в том числе по организации обеспечения надежного теплоснабжения потребителей на территориях поселений, городских округов;
· в Минстрой России о состоянии коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения и осуществлении мониторинга ее состояния;
· в Минэнерго России об анализе результатов (эффективности) функционирования ценовых зон;

· в Росстат о снабжении теплоэнергией;

Также использовались следующие данные и материалы:
· на портале Минюста России в части разграничения полномочий по предметам совместного ведения между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления;

· на портале ФАС России в части мониторинга соблюдения индекса изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги;

· данные ГИС ЕИС Закупки в части информация о закупках, размещенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами власти муниципальных образований, по разработке схем теплоснабжения;
· данные из исследования Фонда «Институт экономики города» о  доступности адресной социальной поддержки семей с низкими доходами при оплате жилищно-коммунальных услуг; 
Методы анализа данных, используемые при проведении совместного контрольного мероприятия (по цели 2):
· статистический анализ (информация по запросам);

· текстологический анализ (информация по запросам, нормативно-правовые документы);

· картографическое моделирование (разработка картосхем, визуализация картографической информации).
	Состав мероприятий, направленных на реализацию полномочия в части организации обеспечения надежного теплоснабжения потребителей на территориях поселений и городских округов в законодательстве Российской Федерации отсутствует.

Отсутствие единого правоприменения реализации указанного полномочия позволяет органам муниципальной власти трактовать свои обязанности различным образом.
Отсутствует агрегированная верифицированная информация о техническом состоянии коммунальной инфраструктуры, основанная на объективных источниках данных. 




� Сводный отчет об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации по кодам бюджетной классификации в структуре бюджетов субъектов Российской Федерации (форма 428 (0503317).


� Приказ Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (форма по ОКУД 0503317).





