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[bookmark: _Toc178776965]Предисловие
Настоящий обзор подготовлен Департаментом международного 
и регионального сотрудничества (далее – ДМиРС) на основании запроса Департамента аудита доходов (далее – Департамент) о предоставлении справочно-аналитических материалов в рамках контрольного мероприятия «Аудит деятельности уполномоченных органов по управлению земельными участками земель лесного фонда в рамках переданных полномочий в 2023 году 
и истекшем периоде 2024 года». 
Департаментом сформулирована задача изучить следующие вопросы: 
· особенности управления земельными участками земель лесного фонда;
· нормативные правовые акты, регулирующие лесные отношения;
· особенности аренды лесных участков; практики предоставления лесных участков в безвозмездное пользование;
· практики установления сервитутов на лесные участки;
· особенности учета лесных участков;
· данные по доходам бюджета от сервитутов на лесные участки в составе земель.
В ходе подготовки данного обзора исследованы открытые источники (веб-сайты) зарубежных органов государственной власти, международных организаций 
и публикации в СМИ. По итогам проведенного анализа в настоящем документе представлен опыт Австрии, Бразилии и КНР. В приложении представлена справочная информация о системе национальной непрерывной инвентаризации лесных ресурсов в КНР.


[bookmark: _Toc178776966]Введение
В 2020 году Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН (ФАО) опубликовала исследование «Глобальная оценка лесных ресурсов» (Global Forest Resources Assessment 2020), представляющее собой комплексный отчет о состоянии лесных ресурсов в мире. ФАО проводит такую оценку каждые пять лет. 
Исследование обобщает данные на глобальном, региональном и национальном уровнях, охватывает информацию о состоянии лесов, управлении лесными ресурсами, правовых и институциональных механизмах, которые необходимы для устойчивого лесопользования.
Согласно исследованию 2020 года, 73% лесов в мире находятся 
в государственной собственности, 22% – принадлежат частным владельцам, 
а оставшиеся леса классифицируются как «неизвестные» или «иные» 
(в основном это лесные территории, где право собственности оспаривается или находится в процессе перехода). Государственная собственность преобладает во всех регионах в мире. 
[bookmark: _Toc111226730][bookmark: _Toc115092853]Органы государственной власти осуществляют управление 83% всех лесных территорий, находящихся в государственной собственности по всему миру. Однако эксперты ФАО отмечают, что с 1990 года все больше государственных лесов передается в управление частным компаниям, учреждениям 
и организациям, а также представителям коренных народов и племенных общин.

[bookmark: _Toc178776967]Опыт зарубежных стран
[bookmark: _Toc178776968]Австрия
Около 81% площади лесов в Австрии находится в частной собственности. Оставшиеся 19% – государственные леса, находящиеся в ведении Федерального лесного агентства Австрии (Österreichische Bundesforste), которое является подведомственным учреждением Федерального министерства сельского и лесного хозяйства, регионов и управления водными ресурсами. Частные лесные угодья Австрии состоят в основном из фермерских хозяйств в семейном владении. Владельцы участков, площадь которых составляет менее 200 га (так называемые «мелкие лесовладельцы», владеют в среднем 9,2 га леса на одно предприятие), составляют 22% от общего числа собственников леса. 
Диаграмма 1. Лесные земли Австрии в государственной и частной собственности в 2023 году.

Источник: Отчет о лесах Австрии за 2023 год (Austrian Forest Report 2023) Федерального министерства сельского и лесного хозяйства, регионов и управления водными ресурсами.
Необходимо отметить, что около 59 тыс. лесовладельцев управляют очень небольшими лесными участками, площадью менее 5 га. Как правило, это фермеры, которые используют лесные угодья для производства древесины. 
В отличие от сельскохозяйственных угодий, которые могут быть проданы или сданы в аренду другим участникам рынка, лесные участки часто остаются в семейной собственности и передаются строго по наследству. 
Бóльшая часть небольших по размеру лесных участков не приносит значительной прибыли, интерес к таким «семейным лесам» и управлению ими также часто невысок. Собственников, владеющих такими лесами, называют «новыми лесовладельцами». 
Десять крупнейших владельцев лесных угодий Австрии:
· Австрийская Республика (представлена Федеральным лесным управлением Австрии) – 511 тыс. га;
· Администрация города Вены (только 31% находится на территории города, остальное —защитные леса) — 28 тыс. га;
· Барон Франц Майр-Мельнхоф-Заурау – 27,4 тыс. га;
· Компания Esterházy Betriebe Gmbh – 22,6 тыс. га;
· Фонд семьи «Князья Шварценберг» – 19 тыс. га;
· Бенедиктинское аббатство Адмонт – 16,7 тыс. га;
· Усадьба Габсбург-Лотринген Персенбеуг – 12,7 тыс. га;
· Провинция Штирия – 12,2 тыс. га;
· Фонд князя Лихтенштейна – 11,9 тыс. га;
· Баварский Заальфорсте (леса Свободного государства Бавария) – 11,2 тыс. га.
Отдельная нормативно закрепленная практика управления земельными участками лесного фонда в Австрии отсутствует, к лесным угодьям применяются положения общего регулирования в области земельных отношений. Основные положения управления земельными ресурсами в Австрии определены в Конституции 1920 года (Österreichische Bundesverfassung), полномочия в соответствующей сфере распределены между федеральными структурами, региональными 
и муниципальными органами власти. 
· Федеральные органы государственной власти отвечают за ведение земельного кадастра (Kataster) и утверждение ставок земельного налога.
· Пространственное планирование и охрана окружающей среды возложены 
на органы региональной власти.
· Муниципалитеты отвечают за составление карт, зонирование территории 
и взимание земельных налогов.
Все права на недвижимое имущество, земельные участки, а также иные правовые вопросы (залоги, обременения, сервитуты) в обязательном порядке регистрируются в земельном реестре прав (Grundbuchsdatenbank) – общедоступном онлайн-каталоге, который находится в ведении муниципальных судов.
Земельные участки с одинаковыми характеристиками (например, правовыми — наличие общих собственников, одинаковая категория участков и вид использования и т.д.) объединяются в единые массивы. Каждый земельный участок имеет уникальный кадастровый номер (Katastralgemeinde). 
Небольшая часть лесных участков принадлежит неправительственным организациям по охране природы, общественным объединениям и другим благотворительным организациям. Как правило, цель управления лесами – достижение социальных или экологических целей. Максимизация финансовой прибыли или доходов от лесозаготовки играет второстепенную роль. Большинство владельцев – организации с корпоративным управлением и коллективным принятием решений. Такой тип владения лесным участком может быть полностью частным. 
Необходимо отметить, что предоставление общественных благ (например, сохранение биоразнообразия, предоставление бытовых удобств и организация отдыха на территории лесного участка) или предоставление льгот местным сообществам (трудоустройство их представителей в лесничествах) необходимо регистрировать в форме благотворительной деятельности. Это, в свою очередь, накладывает ограничения на права владельцев лесного участка по распоряжению прибылью и активами. Взамен организации получают налоговые льготы и доступ 
к финансированию в целях поддержки благотворительной деятельности.
Закон о лесном хозяйстве 1975 года (Forstgesetz) – главный нормативный правовой акт лесного законодательства. Документ содержит положения об охране леса 
и плодородности лесных почв, обеспечении многостороннего развития леса 
и устойчивого лесопользования, а также общие нормы лесопользования. 
На основе Закона о лесном хозяйстве издан ряд правил, уточняющих нормы ведения лесного хозяйства, в частности требования к профильному образованию специалистов, положения о государственной экспертизе леса, маркировке лесных зон, планировании освоения лесов, охране лесного массива. 
В соответствии с Законом о федеральных лесах 1996 года (Bundesforstegesetz) была образована публичная компания Австрийские федеральные леса (Österreichische Bundesforste AG), 96% акций которой принадлежат Австрийской Республике. На компанию возложены задачи по устойчивому управлению лесными угодьями и охране лесов на федеральном уровне. Кроме того, она осуществляет контроль за лесопользованием и оказывает консультационную поддержку лесовладельцам.
В Австрии действуют ограничения на покупку и продажу сельскохозяйственных 
и лесных земель. Покупатели участка должны вести сельскохозяйственную деятельность или иметь профильное образование (landwirtschaftliches Grundverkehrsrecht)[footnoteRef:2]. Правительства федеральных земель (субъектов Австрии) могут вводить дополнительные индивидуальные требования и ограничения в соответствии с местным законодательством.  [2:  В области ведения сельского или лесного хозяйства, природопользования. ] 

Цель данного ограничения – предотвращение «простаивания» лесных земель без надлежащего контроля и содействие эффективному лесопользованию. Каждая сделка с лесным участком должна быть одобрена специальной комиссией (Grundverkehrskomission). Приоритет отдается соседствующим с участком фермерам. Заявки от покупателей без образования в области лесного хозяйства 
в приоритетном порядке не рассматриваются. Также существуют ограничения для иностранцев, покупающих сельскохозяйственные и лесные земли.
Еще одно ограничение, действующее в некоторых субъектах Австрии – запрет фермам-владельцам продавать лестные участки, если оставшихся участков недостаточно для извлечения прибыли или содержания семьи. Закон о лесном хозяйстве предусматривает, что лесные участки не могут быть разделены на участки, которые слишком малы для регулярного ведения лесного хозяйства. 
На региональном уровне данная минимальная площадь установлена, как правило, 
на отметке 1 га.
В связи с преобладанием лесов в частной собственности, практика сдачи государственных лесных участков в аренду частным собственникам в Австрии 
не развита. Из национальных особенностей можно отметить только режимы общего пользования лесными ресурсами (forest common pool resource regimes). При данных режимах пользования лесными ресурсами, в том числе землями, собственность распределяется между пользователями, а правила управления разрабатываются и применяются на основе самоуправления и коллективного договора. 
В Австрии порядка 10% лесных земель муниципалитетов управляются в рамках данного режима. Лесные угодья находятся в совместной собственности местных фермерских сообществ. Обычно их размер позволяет достичь профессионального управления при условии работы квалифицированного лесничего. Фермеры получают поддержку со стороны профильных ведомств и часто самостоятельно выполняют лесозаготовительные работы или передают их на аутсорсинг. 
Еще одной специальной структурой поддержки являются ассоциации лесовладельцев (Waldwirtschaftsgemeinschaft), которые существуют во всех федеральных землях Австрии. Они оказывают поддержку частным лесовладельцам 
в планировании лесопользования, заготовке и сбыте древесины.
[bookmark: _Toc178776969]
Бразилия
Развитие политики страны в сфере лесопользования[footnoteRef:3] – основная задача Лесной службы Бразилии (Serviço Florestal Brasileiro, далее – Служба), учрежденной 
в 2006 году в соответствии с Законом № 11.284 2006 года (Lei № 11.284). Служба, входящая в состав Министерства окружающей среды и изменения климата, осуществляет сбор и администрирование доходов в сфере лесопользования, в том числе полученных в результате исполнения концессионных соглашений в области лесного хозяйства.  [3:  Лесной фонд Бразилии состоит из естественных лесов и лесных плантаций, на которых преимущественно выращивают эвкалипт, сосну, акацию и гевею бразильскую (основной источник сырья для натурального каучука).] 

В составе Службы функционирует Государственная комиссия по управлению лесами (далее – Государственная комиссия) – консультативный орган, принимающий решения о выделении государственных земель из состава лесного фонда и заключении лесных концессий для управления и восстановления лесов. 
В задачи государственной комиссии также входит мониторинг лесных территорий – объектов концессий. 
По данным Службы за 2022 год, общая площадь лесов, находящихся 
в государственной собственности, составляет порядка 327,3 млн га (примерно 38,4% территории страны). Доля государственных лесов по типам лесопользования распределена следующим образом: 
· земли коренных народов (35,7%);
· федеральные природоохранные территории (20,5%);
· государственные природоохранные территории (17%);
· муниципальные природоохранные территории (0,9%);
· населенные пункты (5%);
· земли государственных лесов, не включенные в Национальный реестр государственных лесов (19,4%);
· территории, находящиеся под управлением военных ведомств (1,0%);
· другие (0,6%). 
Лесные территории в составе государственного лесного фонда находятся 
в управлении различных институтов, организаций и органов власти, в частности, Национального фонда индейцев (Fundação Nacional do Índio), Института охраны биоразнообразия имени Чико Мендеса (Instituto Chico Mendes de Conservação da Biodiversidade), Министерства окружающей среды и изменения климата, Национального института колонизации и аграрной реформы (Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária), Министерства обороны Бразилии 
и вооруженных сил страны.
Служба разрабатывает и администрирует ряд информационных платформ. Национальный реестр государственных лесов (Cadastro Nacional de Florestas Públicas) – главный инструмент, используемый при планировании лесного хозяйства. Определение и регистрация государственных лесов проходят в три этапа: идентификация (картографирование лесов), разграничение (оформление периметра леса) и демаркация (топография и размещение информационных знаков 
на местности). Данные Национального реестра государственных лесов используются при выявлении государственных лесов, создании природоохранных единиц и оформлении концессий на лесное хозяйство. 
Основной нормативный правовой акт, регулирующий систему контроля 
и использования лесных ресурсов в Бразилии – Закон № 12.651 (Lei № 12.651, более известный как Лесной кодекс), принятый в 2012 году и отменивший действие так называемого Лесного кодекса 1965 года.
Согласно Лесному кодексу 2012 года, в Бразилии выделяют «постоянные заповедные территории» и «зоны ограниченного использования»[footnoteRef:4]. Физические или юридические лица, выступающие в качестве собственников или арендаторов участков лесного фонда, относящихся к категории «постоянной заповедной территории», должны поддерживать растительность и содействовать ее восстановлению, за исключением разрешенных видов изменения лесных участков[footnoteRef:5]. В «зонах ограниченного использования» разрешена экологически устойчивая эксплуатация участков 
с учетом технических рекомендаций национальных исследовательских организаций в области лесопользования (изменение местной растительности разрешено при условии получения соответствующего разрешения от уполномоченных государственных органов).  [4:  Постоянная заповедная территория – охраняемая территория с экологической функцией сохранения растительности, водных ресурсов, ландшафта, геологических характеристик и биоразнообразия, способствующей развитию фауны и флоры, защите почвы и обеспечению благополучия населения. Зона ограниченного использования – охраняемая территория с функцией обеспечения устойчивого экономического использования природных ресурсов, содействующая сохранению и восстановлению экологии и биоразнообразия, защите дикой фауны и местной флоры.]  [5:  Изменение или уничтожение местной растительности на «постоянной заповедной территории» может быть разрешено в исключительных случаях, например, в местах, где экологическая функция мангровых зарослей нарушена, либо для выполнения работ по жилищному строительству и урбанизации, либо в городских районах с населением с низким уровнем доходов.] 

На участках «зон ограниченного использования» с уклоном от 25 до 45 градусов разрешается устойчивое лесопользование и агролесоводство, преобразование лесных участков данной категории запрещено, за исключением случаев, представляющих социальный интерес (в таком случае обеспечивается защита целостности местной растительности в сочетании с реализацией общественных интересов в сфере спорта, отдыха и культуры).
[bookmark: art3ixc]В соответствии с положениями Закона № 6.938 1981 года (Lei № 6.938) собственник земельного участка в составе земель лесного фонда, физическое или юридическое лицо, оформив установленные законом документы, вправе ограничить использование всего участка или его части в целях сохранения, консервации или восстановления существующих экологических ресурсов, установив экологический сервитут[footnoteRef:6].  [6:  Все сельские участки в стране, включая лесной фонд, должны сохранять определенный процент площади, покрытой местной растительностью. Эта площадь должна составлять от 20 до 80% площади участка, 
в зависимости от биома и региона, в котором расположен участок. С принятием в 2012 году Лесного кодекса все зарегистрированные ранее «лесные» сервитуты перешли в категорию «экологические».] 

Экологический сервитут может быть возмездным или безвозмездным, бессрочным или срочным, причем минимальный срок сервитута составляет 15 лет. Экологический сервитут не может быть установлен на участках, расположенных 
на «постоянных заповедных территориях».
Земельный участок, находящийся под экологическим сервитутом, можно взять 
в аренду или выкупить. Ежегодная плата за сервитут устанавливается в расчете 
за 1 га и зависит от расположения земельного участка, его растительности и фауны. Документы, устанавливающие экологический сервитут, а также договор о продаже, переуступке или передаче экологического сервитута должны быть зарегистрированы в соответствующем земельном кадастре.
Практика предоставления лесных участков в безвозмездное пользование в Бразилии отсутствует. Из общей площади 327,3 млн га государственных лесов 31 млн га подлежит передаче в концессию. По данным Бразильского банка развития (Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social, далее – Банк развития) на 2023 год, заключено 18 федеральных государственных лесных концессий на общую площадь лесоустройства 1,05 млн га. Эксперты Банка развития полагают, что на практике 
с каждого гектара предоставленной в концессию площади вырубают только четыре-шесть деревьев, а новые вырубки на той же территории проходят через 25–30 лет, что достаточно для полного восстановления леса.
Процесс заключения лесных концессий, который включает в себя обследование территорий, на которых может быть заключена концессия, подготовку документации о торгах, проведение публичных слушаний и конкурсных процедур, подписание контракта и мониторинг деятельности, описаны в Законе № 11.284 2006 года (Lei №11.284). 
Концессионное соглашение заключается с организацией, предложение которой включает самую высокую плату за концессию, наиболее экономически обоснованное использование концессионного участка в сочетании с наименьшим воздействием на окружающую среду и получением наибольших социальных выгод. Указанные критерии установлены в тендерном предложении с указанием правил расчета экологической, экономической, социальной и финансовой оценок. 
Ценовое предложение включает сумму, подлежащую уплате за продукты 
и услуги, произведенные на предоставленной в концессию территории: например, сколько бразильских реалов участник торгов намерен заплатить 
за каждый кубический метр произведенной древесины.
Правила проведения торгов на лесные концессии описаны в Законе № 14.133 
2021 года (Lei № 14.133). В конкурсной документации содержится экономическое обоснование суммы концессии, которая включает следующие параметры: общая площадь, производительность леса, прогнозируемый годовой объем производства леса, цикл вырубки, балансовая оценка и стоимость содержания внутренних дорог на лесных участках, расстояние до водных маршрутов, стоимость грузоперевозок автомобильным и водным видами транспорта, производительность лесопильного оборудования и рыночная стоимость проекта.
Лесным кодексом предусмотрено проведение независимого лесного аудита, а также административно-финансового и технического мониторинга концессионных соглашений один раз в три года действия концессии. Такие проверки проводят специализированные организации (Organismos de Auditoria Florestal), получившие соответствующую аккредитацию Национального института метрологии (Instituto Nacional de Metrologia). Расходы на проведение независимого лесного аудита несет концессионер. В случае если площадь концессионного участка значительная 
и концессионер не в состоянии оплачивать проведение аудита, Лесная служба Бразилия принимает решение о проведении аудита иными способами.
[bookmark: _Toc178776970]КНР
В соответствии с Конституцией КНР 1982 года (中华人民共和国宪法) в стране существует две формы собственности на землю – государственная и коллективная[footnoteRef:7]. Вся земля в городах принадлежит государству. Земля в сельской местности 
и пригородах находится в коллективной собственности (исключение составляют некоторые участки, принадлежащие государству). Земли под жилыми постройками, приусадебные земельные участки[footnoteRef:8] и участки в горах также находятся 
в коллективной собственности. [7:  Коллективная собственность – собственность городских и сельских хозяйственных организаций. 
Как правило, одна коллективная организация объединяет одно село.]  [8:  Приусадебный участок – участок земли, который выделяется для собственного пользования человеку.] 

В соответствии с Лесным кодексом КНР 1984 года (中华人民共和国森林法) относительно лесов, деревьев и лесных участков выделяют аналогичные формы собственности:
· государственная собственность, лесные ресурсы принадлежат государству 
(за исключением тех, которые находятся в коллективной собственности);
· коллективная собственность, коллективные хозяйственные организации, обладающие правами владения, пользования и распоряжения лесами, деревьями и лесными участками;
· индивидуальная собственность на деревья, частные лица не имеют права собственности на леса и лесные участки, но могут заключать договоры 
о передаче прав на управление лесными угодьями и имеют право собственности на деревья, посаженные на лесных землях 
(если в соответствующих соглашениях не предусмотрено иное).
Деревья, посаженные сельскими или городскими жителями на приусадебных участках, во дворах собственных домов, на землях под жилыми постройками 
и на участках в горах, находятся в личной собственности.

Право собственности на лесные ресурсы, находящиеся в государственной собственности, принадлежит Государственному совету КНР, который в свою очередь может наделить Министерство природных ресурсов (自然资源部) полномочиями собственника лесных ресурсов, находящихся в государственной собственности.
В 2018 году при Министерстве природных ресурсов учреждено Государственное управление лесного и степного хозяйства КНР[footnoteRef:9] (国家林业和草原局, далее – Управление), на которое возложена ответственность за управление лесом в части использования, охраны, защиты и воспроизводства лесных ресурсов. К основным функциям Управления относят: [9:  Предшественником является Государственное управление лесного хозяйства (国家林业局), которое было учреждено в 1998 году.] 

· лесопользование;
· лесоразведение[footnoteRef:10] и лесовосстановление[footnoteRef:11], [10: Лесоразведение осуществляется для предотвращения водной, ветровой и иной эрозии почв, создания защитных лесов и иных целей, связанных с повышением потенциала лесов.]  [11:  Лесовосстановление осуществляется путем естественного, искусственного или комбинированного восстановления лесов.] 

· воспроизводство лесов;
· повышение качества и продуктивности лесов;
· охрану и защиту лесных ресурсов;
· выполнение контрольно-надзорных мероприятий по вопросам ведения лесного хозяйства.
Среди основных нормативных правовых актов в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесных ресурсов можно выделить:
· Конституцию КНР 1982 года (中华人民共和国宪法);
· Гражданский кодекс КНР 2020 года (中华人民共和国民法典);
· Лесной кодекс КНР 1984 года (中华人民共和国森林法);
· Положение 2000 года о применении Лесного кодекса КНР 1984 года (中华人民共和国森林法实施条例);
· Закон КНР об управлении земельными ресурсами 1986 года (中华人民共和国土地管理法);
· Положение 2021 года о применении Закона КНР об управлении земельными ресурсами 1986 года (中华人民共和国土地管理法实施条例).
К официальным документам, определяющим политику КНР в области лесного хозяйства, также относят 14-й пятилетний план национального экономического и социального развития КНР на 2021–2025 годы 
и Национальный план управления лесами на 2016–2050 годы (全国森林经营规划（2016-2050年), который разъясняет основные требования, цели и задачи, общую стратегию и меры по обеспечению гарантий при управлении национальным лесным хозяйством на 35 лет в соответствии 
с целями «Двух столетий»[footnoteRef:12]. [12:  «Два столетия» – политический лозунг, преследующий цели к столетию основания Коммунистической партии КНР (1 июля 2021 года) построить общество средней зажиточности, а к столетию основания КНР (образование КНР было провозглашено 1 октября 1949 года) осуществить социалистическую модернизацию.] 

Согласно Закону КНР об управлении земельными ресурсами 1986 года (далее – Закон), земли, находящиеся в государственной или коллективной собственности, могут быть переданы в пользование юридическим или физическим лицам. Организации и частные лица, заключившие такой договор, обязаны охранять 
и рационально использовать землю в соответствии с целями, согласованными 
в договоре.
Согласно Закону и Гражданскому кодексу КНР 2020 года, в стране используется земельный подряд (土地承包经营权, или договоры аренды земельных участков 
и управления ими). В частности, пахотные земли, леса, пастбища, находящиеся 
в государственной или коллективной собственности, могут передаваться в семейный хозяйственный подряд[footnoteRef:13]. Обладатели прав на подряд пользуются правом владения, пользования и получения прибыли с земли, находящейся в подряде. Срок подряда варьируется от 30 до 70 лет: для пахотных земель срок подряда составляет 30 лет, для пастбищ – от 30 до 50 лет, для лесных угодий – от 30 до 70 лет. По истечении срока своего действия договор подряда продлевается в соответствии с положениями законодательства.  [13:  Семейный подряд – форма внутрихозяйственной организации труда, одна из разновидностей коллективного подряда, при которой подрядчиком выступает семья или небольшие коллективы, члены которых не связаны родственными отношениями.] 

Регистрирующий орган выдает владельцам земельного подряда соответствующее свидетельство об управлении землей, свидетельство о праве на лесные угодья или другие сертификаты и подтверждает заключение договора земельного подряда.
В соответствии с Лесным кодексом КНР 1984 года за вопросы регистрации лесов, деревьев и лесных угодий, а также регистрации и выдачи свидетельств, подтверждающих права пользования или собственности, на ключевых национальных лесных территориях, определенных Госсоветом, отвечает компетентный департамент Государственного управления лесного и степного хозяйства КНР, 
в административных регионах – управления лесного и степного хозяйства народных правительств соответствующего уровня.
Арендная плата за лесные площади, участки в горах и прочие садово-огородные территории должна составлять не менее 300-500 юаней (40-70 долл. США) за му[footnoteRef:14] в год; за землю, используемую для ведения сельского хозяйства – не менее 1,2 тыс. юаней (около 160 долл. США) за му в год или должна рассчитываться с учетом национальной закупочной цены риса второго урожая, составляющей от 900 до 
1 тыс. цзиней[footnoteRef:15] за му; за водные территории – не менее 1 тыс. юаней (около 140 долл. США) за му в год. [14:  Му – традиционная китайская мера площади равная 1/15 га (0,0667 га или 667 м²).]  [15:  Цзинь – традиционная китайская мера веса, в КНР в настоящее время составляет 500 гр.] 

Не подходящие для семейного хозяйственного подряда бесплодные холмы и горы, заброшенные каналы, овраги и пустыни могут быть переданы физическим 
или юридическим лицам путем проведения торгов, аукционов, общественных консультаций для участия в озеленении, лесоводстве, животноводстве 
и рыболовстве.
Владелец договора аренды земельного участка лесного фонда и управления 
им имеет право обменять или передать данное право иным лицам путем аренды (субподряда), вступления в пай, переуступки (согласно Гражданскому кодексу КНР 2020 года и Лесному кодексу КНР 1984 года).
Согласно Закону КНР об управлении земельными ресурсами 1986 года, государственная земля может быть передана под застройку на возмездной (посредством приобретения права землепользования или аренды) и безвозмездной (посредством выделения после одобрения народного правительства уездного уровня или выше) основах. На безвозмездной основе выделяются следующие земли:
· земли для пользования органами государственной власти;
· земли для реализации задач, связанных с военной деятельностью;
· земли для развития городской инфраструктуры и социальных учреждений;
· земли для строительства объектов энергетики, транспорта, водного хозяйства и других инфраструктурных объектов, поддерживаемых государством.
В соответствии с Лесным кодексом КНР 1984 года возможна экспроприация лесных участков и деревьев. Данный процесс регулируется положениями Закона КНР об управлении земельными ресурсами 1986 года и подлежит одобрению Государственного совета или народных правительств. Экспроприация может быть обусловлена:
· военными целями;
· строительством энергетической, транспортной, водной, коммуникационной, почтовой и прочей инфраструктуры;
· предоставлением общественных услуг, таких как наука и технологии, образование, культура, здравоохранение, спорт, защита окружающей среды, предотвращение стихийных бедствий и смягчение их последствий, защита культурного наследия, социальное обеспечение, муниципальные коммунальные услуги, переселение;
· реализацией проектов по борьбе с бедностью, переселению и строительству доступного жилья;
· городским строительством, определенным в генеральном плане землепользования, утвержденном народным правительством на уровне провинции или выше.
В Гражданском кодексе КНР 2020 года содержатся понятия «право узуфрукта»[footnoteRef:16] 
и «право сервитута»[footnoteRef:17], которые могут быть применены к недвижимому имуществу. Таким образом они могут распространятся и на земельные участки земель лесного фонда. [16:  Узуфрукт – ограниченное вещное право, предоставляющее управомоченному лицу (узуфруктуарию) возможность лично владеть и пользоваться чужим имуществом с условием обеспечения его сохранности.]  [17:  Сервитут – ограниченное право пользования земельным участком, который не принадлежит лицу или лицам на праве собственности.] 

Для установления сервитута стороны заключают договор в письменной форме. Договор обычно включает в себя следующие положения:
· полное имя или наименование и адрес заинтересованной стороны;
· расположение земельного участка;
· цель и метод или способ использования;
· срок действия сервитута;
· сборы и способы оплаты;
· методы разрешения споров.
Заинтересованная сторона также может подать заявление о регистрации сервитута в соответствующее учреждение. Сервитут устанавливается с момента вступления в силу договора. Срок сервитута согласовывается сторонами, однако не должен превышать оставшийся срок действия имущественных прав узуфрукта, таких как права на аренду земли и ее управление, на использование земли под застройку. Если на земельном участке установлены имущественные права узуфрукта, землевладелец не может устанавливать сервитут без согласия владельца узуфрукта.
Регистрация прав собственности на леса и деревья и прав на аренду и пользование лесными участками, а также связанных с ними залоговых прав и прав сервитута, освобождена от уплаты сборов.
Сеть земельных ресурсов (土地资源网), основанная в 2009 году компанией Zhongshan Weisi Pusheng Network Science and Technology Co., Ltd. (中山维思普胜网络科技有限公司), является единственной и признанной государством диверсифицированной веб-платформой в области земельных ресурсов в КНР.
Сеть земельных ресурсов предоставляет услуги профессиональных агентств, в том числе государственных, по всем земельным вопросам, включая услуги по сертификации, планированию и проектированию, оценке, сертификации собственности, геодезии и картографированию, предварительной экспертизе, выбору земельного участка, а также юридические услуги на уровне 23 провинций, более чем в 300 городах префектурного уровня и более чем в 2,8 тыс. округах 
и уездах.
В 2015 году была создана самая популярная в стране платформа электронной коммерции для совершения сделок с земельными участками – Dihe.cn (地合网). На базе Dihe.cn размещено около 500 тыс. информационных материалов 
о земельных ресурсах (в общей сложности более 600 млн му земли), проведено транзакций на общую сумму более 687,7 млрд юаней (более 
90 млрд долл. США). Среди пользователей данной платформы – около 8,8 тыс. земельных брокеров и более 1,3 млн зарегистрированных пользователей. 
За месяц на Dihe.cn заходит в среднем более 12 млн посетителей.

[bookmark: _Toc178776971]Резюме
[bookmark: _Toc115092861]Рассмотренный зарубежный опыт показал, что не существует единого подхода 
в отношении управления лесными земельными участками. Леса Австрии преимущественно находятся в частной собственности, что составляет около 81% 
от общей площади лесных угодий. Остальные 19% управляются государственными структурами, в частности Федеральным лесным агентством Австрии. Большая часть частных лесов принадлежит мелким владельцам, для которых лесные участки обычно не представляют экономической выгоды. В то же время для крупного лесного хозяйства характерен более структурированный подход к управлению, включая поддержку со стороны специализированных ассоциаций и органов. 
В Бразилии политика лесопользования находится в ведении Лесной службы, основная задача которой развитие устойчивого использования лесных ресурсов 
и мониторинг лесных территорий, в отношении которых оформлены концессии. Лесной кодекс 2012 года предусматривает разделение лесных участков 
на «постоянные заповедные территории» и «зоны ограниченного использования», где возможно устойчивое лесопользование с учетом рекомендаций уполномоченных органов. Важным инструментом управления является концессионная система, которая требует проведения регулярного мониторинга и аудита.
В КНР существуют две формы собственности на землю: государственная 
и коллективная. Лесной кодекс КНР 1984 года регулирует права на лесные ресурсы, устанавливая государственную и коллективную формы собственности для лесных участков. Частные лица могут владеть деревьями, но не лесными землями 
и заключать договоры на управление лесными угодьями. Управление лесами осуществляется Государственным управлением лесного и степного хозяйства, которое отвечает за их использование, восстановление и охрану. Лесной кодекс КНР предусматривает передачу участков в аренду или управление на длительный срок.

[bookmark: _Toc178776972]Приложение. Справочная информация о системе национальной непрерывной инвентаризации лесных ресурсов в КНР
В соответствии с положениями Лесного кодекса 1984 года и Положением 2000 года о применении Лесного кодекса 1984 года с начала 1970-х годов в КНР функционирует система национальной непрерывной инвентаризации лесных ресурсов (continuous national forest inventory, далее – система CNFI), проводимая раз в пять лет[footnoteRef:18].  [18:  Одной из причин проведения национальной непрерывной инвентаризации лесов каждые пять лет является период подготовки национального плана экономического и социального развития КНР, который также составляется на пять лет.] 

Национальная инвентаризация лесов в КНР проводится совместно Государственным управлением лесного и степного хозяйства и Национальным бюро статистики 
и финансируется государством (вся сумма выделяется единовременно на весь пятилетний период).
В рамках Системы CNFI применяется метод систематической выборки 415 тыс. постоянных участков, площадь каждого из которых варьируется в зависимости 
от провинции. Единица обследования при таком методе – провинция (автономная область или муниципалитет) обследуются раз в пять лет (ежегодно под инвентаризацию попадают от пяти до семи провинций). В рамках инвентаризации изучают, измеряют и регистрируют показатели, отражающие количество, качество 
и структуру лесных ресурсов, экологическое состояние лесов, а также функции лесных экосистем и выгоду от них (в частности, обеспечение древесиной 
и пресной водой, регулирование климата, рекреационные услуги, препятствование эрозии почв, удержание пыли, секвестрация углерода и выделение кислорода). Таким образом, данные о состоянии лесных ресурсов и их динамике последовательно собираются для комплексной оценки на национальном 
и провинциальном уровнях.
«Минимальная стартовая площадь» в рамках инвентаризации лесов составляет один акр непрерывного (сплошного) лесного покрова. Под лесной площадью понимается площадь древесных редколесий и бамбуковых лесов с плотностью полога[footnoteRef:19] 0,2 и выше. Также лесная площадь включает сельскохозяйственные лесные угодья и покрытые лесом территории рядом с населенными пунктами, у обочин дорог и берегов водоемов.  [19:  Полог леса – совокупность крон сомкнувшихся деревьев, размещающихся в одном или нескольких ярусах. Плотность полога – отношение площадей горизонтальных проекций (при наблюдении с воздуха) крон деревьев в древостое (без учета площади их перекрытия) к общей площади покрытого лесной растительностью земельного участка, на котором произрастает данный древостой. Выражается в десятых долях единицы, принимая за единицу сомкнутости соприкосновение крон друг с другом без просветов.] 

В настоящее время проходит десятая национальная инвентаризация лесных ресурсов, начатая в 2019 году. Публикация итогов ожидается в конце 2024 года. Промежуточные итоги свидетельствуют о ряде проблем в области управления лесными участками и правами на их использование:
· отклонение от целей обращения с лесными участками, что зачастую приводит к простою лесных ресурсов;
· несогласованность и отсутствие стандартизации в процедурах передачи прав на использование лесных участков, что влечет отсутствие ясного определения прав и обязанностей сторон, которое, в свою очередь, создает почву для конфликтов и недопонимания между участниками процесса;
· отсутствие эффективного контроля за ценами или сборами за передачу 
в пользование лесных площадей;
· трудности у собственников лесных участков с возвратом прав на управление площадями в собственности из-за длительного срока пользования, вплоть до полной потери земли.
[image: ]
Источник: Forest Resources in China – The 9th National Forest Inventory.
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Уважаемые коллеги!
Департамент международного и регионального сотрудничества (ДМиРС) уделяет особое внимание оценке удовлетворенности качеством обзоров зарубежного опыта, предоставленных направлениям аудита и структурным подразделениям аппарата Счетной палаты при подготовке и проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В этой связи просим ответить на вопросы анкеты обратной связи по ссылке или QR-коду ниже:
https://forms.yandex.ru/cloud/65df2a3fc417f35f66f555db/ 
[image: D:\СП\Международный опыт\2024\Контрольная деятельность_Бразилия\image001.gif]
Благодарим за проявленный интерес и надеемся на дальнейшее плодотворное сотрудничество.
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