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к аналитической записке 

 

Таблица 1 

 

Недостатки, выявленные при реализации отдельных госпрограмм (открытая часть) 

 
№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

1 «Развитие 

здравоохранения» 

По госпрограмме «Развитие здравоохранения» исполнение расходов составило 

71,5 % показателя сводной росписи с изменениями, что ниже уровня исполнения за 

соответствующий период 2020 года (72,4 %).  

В соответствии со сводной росписью на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования 

на реализацию госпрограммы составили 1 168 799,1 млн. рублей, что на 203 721,9 млн. 

рублей (на 21,1 %) больше объема ассигнований, предусмотренных Федеральным законом 

№ 385-ФЗ. 

Наиболее низкий уровень исполнения (ниже 50%) сложился по подпрограммам: 

- «Информационные технологии и управление развитием отрасли» - 7 399,3 млн. 

рублей (38,7% показателя сводной росписи с изменениями), что в основном обусловлено 

отсутствием финансирования мероприятий на закупку товаров и услуг в рамках 

федерального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе 

единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ); 

- «Развитие кадровых ресурсов в здравоохранении» - 12 100,0 млн. рублей (47,1%), что 

в основном обусловлено предоставлением субсидии на единовременные компенсационные 

выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам) в возрасте до 50 лет, прибывшим 

(переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо 

поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек на уровне 28,4 % 

сводной бюджетной росписи  с изменениями (1 696,9 млн. рублей). 

2 «Развитие образования» По госпрограмме «Развитие образования» исполнение расходов составило 51,4 % 

показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 

соответствующий период 2020 года (45,7 %).  

На низком уровне  исполнены расходы на реализацию следующих подпрограмм: 

- «Совершенствование управления системой образования»  – 32,8 % показателя 

сводной росписи. Сложившийся уровень исполнения по указанной подпрограмме 

обусловлен низким уровнем исполнения (2 % объема сводной росписи) по субсидиям 

(грантам в форме субсидий) юридическим лицам на осуществление государственной 

поддержки АНО ВО «Университет «Иннополис» с целью предоставления онлайн-доступа 

к цифровым образовательным ресурсам и сервисам образовательным организациям, 

реализующим программы начального общего, основного общего, среднего общего и 

среднего профессионального образования1 (02 5 D3 67718  632) – 0,35 %, субсидии Фонду 

сохранения и изучения родных языков народов Российской Федерации (02 5 08 62415 

632) – 20,2 %. В рамках подпрограммы в отчетном периоде Минпросвещения России не 

предоставлялись гранты в форме субсидии подведомственным бюджетным учреждениям 

на реализацию мероприятий ВЦП «Научно-методическое, методическое и кадровое 

обеспечение обучения русскому языку и языкам народов Российской Федерации» (02 5 08 

62412 613). Осуществляется заключение соглашений между Минпросвещения России и 

подведомственными министерству бюджетными учреждениями2. На 1 октября 2021 года 

соглашения заключены на общую сумму 121,8 млн. рублей (или 38,6 % показателя 

сводной росписи). Причиной низкого уровня исполнения является кассовое исполнение, 

осуществляемое в соответствии с графиком расходования средств3; 

- «Развитие дополнительного образования детей и реализация мероприятий 

молодежной политики» – 47,2 %. Сложившийся уровень исполнения по указанной 

подпрограмме обусловлен низким уровнем исполнения расходов по субсидиям 

некоммерческим организациям и юридическим лицам на мероприятия по государственной 

поддержке: проведения всероссийских, окружных и межрегиональных мероприятий в 

сфере патриотического воспитания с участием детей и молодежи  – 33,4 %; обеспечения 

проведения Всероссийского конкурса «Большая перемена» АНО «Россия - страна 

 
1 ГИИС Электронный бюджет, Реестр соглашений с ФОИВ, соглашение 073-10-2021-140 заключено 31 августа 2021 г. Расходование средств 

осуществляется в соответствии с кассовым планом, утвержденным паспортом ФП «Кадры для цифровой экономики» (D) в рамках заключенного соглашения.  
2 ГИИС Электронный бюджет, Реестр соглашений с ФОИВ. Заключение соглашений на указанные цели с 27.09. - 12.10.2021 
3 Информация Минпросвещения России по запросу Счетной палаты (от 8 февраля 2021 г. №ЗИ04-14/16-04). 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

возможностей» в рамках федерального проекта «Патриотическое воспитание» – 20,5 %; 

создания центров выявления и поддержки одаренных детей (02 4 E2 51890 632) - 30,2 %, 

реализации проекта «Билет в будущее» в рамках федерального проекта «Успех каждого 

ребенка» – 38,8 %; обеспечения реализации системы профессиональных конкурсов для 

предоставления гражданам возможностей профессионального и карьерного роста АНО 

«Россия - страна возможностей» в рамках федерального проекта «Социальные лифты для 

каждого» – 46,7 %.  Причинами низкого уровня исполнения являются сроки заключения 

соглашений с автономными некоммерческими организациями на проведение 

всероссийских, окружных и межрегиональных мероприятий, которые заключены в период 

8 июня 2021 г.- 1 июля 2021 г.4. Средства доводятся в соответствии с графиком 

перечисления средств, направленным в Минпросвещения России получателем субсидии. 

Оплата производится по фактическим затратам. Практически по всем вышеназванным 

мероприятиям перечисление субсидии запланировано на декабрь 2021 года. 

Уровень исполнения расходов по подпрограмме «Развитие дошкольного и общего 

образования» составил 50,4 % показателя сводной росписи, что связано с низким уровнем 

исполнения межбюджетных трансфертов (МБТ) бюджетам субъектов Российской 

Федерации (49,2 %) на реализацию мероприятий федерального проекта «Современная 

школа» – 30,6 %. Следует отметить, что для реализации мероприятий указанного 

федерального проекта по созданию новых мест в общеобразовательных организациях в 

связи с ростом числа обучающихся, из зарезервированных средств на начало финансового 

года Минпросвещения России были предоставлены консолидированные субсидии в 

объеме 32 790,2 млн. рублей5, кассовое исполнение по которым на 1 октября 2021 года 

составило лишь 504,6 млн. рублей, или 1,5 % показателя сводной росписи. Соглашения 

Минпросвещения России с исполнительными органами власти 28 субъектов Российской 

Федерации на указанные цели заключены в августе 2021 года6 на сумму 21 159,9 млн. 

рублей (64,5 %).  

В целом объем МБТ в общем объеме расходов, утвержденных по подпрограмме, 

составляет более 30 %.  

Причинами низкого уровня исполнения являются задержка в проведении конкурсных 

процедур в связи с корректировкой и доработкой проектной документации; 

несвоевременное получение положительных заключений государственной экспертизы 

проектно-сметной документации по строительству объекта; нарушение графика 

(установленных сроков) выполнения работ, внесение изменений в объекты 

строительства/приобретения (замена объекта, изменения мощности объекта, и др.); 

карантинные меры в связи с распространением коронавирусной инфекции «COVID-

2019» (уменьшение количества рабочей силы на объектах строительства, увеличение 

сроков поставки материалов и оборудования на объекты строительства и др.). 

Перечисление межбюджетных трансфертов осуществляется в пределах сумм, 

необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств 

бюджета субъекта Российской Федерации. В настоящее время в ряде регионов ведется 

работа по получению разрешительных документов. Однако ввиду полученных замечаний, 

выявленных в процессе сдачи объектов, получение разрешительных документов 

откладывается. Освоение бюджетных средств возможно только после доработки 

замечаний и приемки выполненных работ. 

3 «Социальная поддержка 

граждан» 

По госпрограмме «Социальная поддержка граждан» исполнение расходов составило 

84 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 

соответствующий период 2020 года (77 %).  

 
4 Постановление Правительства Российской Федерации от 16.03.2021 № 389 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета 

грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на государственную 
поддержку развития образования» (вступило в силу 28.03.2021 г.). 

5 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.05.21 № 1382-р «О выделении Минпросвещения России бюджетных ассигнований 

федерального бюджета, предусмотренных Минфину России по подразделу «Общее образование» раздела «Образование» классификации расходов бюджетов в 
рамках реализации НП «Образование» федерального проекта  «Современная школа», на создание дополнительных мест в общеобразовательных организациях в 

отдельных субъектах Российской Федерации в связи с ростом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором. 
6 В соответствии с Правилами приказом Минпросвещения России от 19 марта 2021 г. № 112 утвержден порядок проведения отбора проектов, 

на реализацию которых предоставляются субсидии из федерального бюджета бюджетам отдельных субъектов Российской Федерации на указанные цели. 

Приказом Минпросвещения России от 6 апреля 2021 г. № 150 создана комиссия по проведению отбора проектов, утверждено ее положение и состав. 

Минпросвещения России запланировано три отбора проектов субъектов Российской Федерации по критерию сроков ввода объектов общеобразовательных 
организаций: до 31 декабря 2022 года, до 31 декабря 2023 года и до 31 декабря 2024 года соответственно. С 13 апреля по 25 августа 2021 года 

Минпросвещения России проведены первая и вторая очереди отбора проектов, на реализацию которых предоставляются демографические субсидии 

бюджетам субъектов Российской Федерации, по результатам которых одобрено 272 проекта в 51 субъекте Российской Федерации общей мощностью 
210 910 новых мест. 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

В соответствии со сводной росписью на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования на 

реализацию госпрограммы составили 2 465 391,8 млн. рублей, что на 461 150,0 млн. рублей 

(23,0 %) больше объема ассигнований, предусмотренных Федеральным законом № 385-ФЗ. 

Наиболее низкий уровень исполнения сложился по подпрограмме «Модернизация и 

развитие социального обслуживания населения» (45,4 %), что обусловлено низким кассовым 

исполнением, в том числе, по:  

иным межбюджетным трансфертам в целях софинансирования расходных обязательств 

субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению осуществления оплаты 

отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска работникам стационарных 

организаций социального обслуживания, стационарных отделений, созданных не в 

стационарных организациях социального обслуживания, которым в соответствии с 

решениями Правительства Российской Федерации в 2020 году предоставлялись выплаты 

стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку, в том 

числе в целях компенсации ранее произведенных субъектами Российской Федерации 

расходов на указанные цели, за счет средств резервного фонда Правительства Российской 

Федерации (51,4 %); 

иным межбюджетным трансфертам бюджету Московской области на проведение 

ремонтных работ в учреждении, переданном в государственную собственность Московской 

области (37,1 %);  

субсидии бюджету Иркутской области на восстановление жилья, объектов связи, 

социальной, коммунальной, энергетической и транспортной инфраструктур, 

гидротехнических сооружений, административных зданий, поврежденных или утраченных в 

результате наводнения на территории Иркутской области (0,0 %). 

4 «Доступная среда» По госпрограмме «Доступная среда» исполнение расходов составило 76,2 % 

показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 

соответствующий период 2020 года (71,8 %).  

В соответствии со сводной росписью по состоянию на 1 октября 2021 года бюджетные 

ассигнования на реализацию госпрограммы составили 68 606,0 млн. рублей, что на 9 715,1 

млн. рублей (16,5 %) больше объема ассигнований, предусмотренных Федеральным законом 

№ 385-ФЗ. 

Изменение бюджетных ассигнований обусловлено, главным образом, увеличением 

бюджетных ассигнований по коду вида изменений 122 и связано с выделением из резервного 

Фонда Правительства Российской Федерации бюджетных ассигнований в размере 9 580,8 

млн. рублей для предоставления межбюджетного трансферта бюджету Фонда социального 

страхования Российской Федерации на покрытие задолженности по обеспечению инвалидов 

техническими средствами реабилитации7. 

Наименьший уровень кассового исполнения расходов сложился по 

подпрограмме 1 «Обеспечение условий доступности приоритетных объектов и услуг в 

приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп 

населения», который составил 57 %, что связано, в том числе, с заключением контрактов на 

закупку товаров, работ и услуг на основании конкурсных процедур, а также оплатой 

заключенных контрактов по факту выполненных работ и услуг. 

5 «Обеспечение 

доступным и 

комфортным жильем и 

коммунальными 

услугами граждан 

Российской Федерации» 

По госпрограмме «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан Российской Федерации» исполнение расходов 

составило 70,8 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за соответствующий период 2020 года (66,5 %).  

Сводной росписью на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования увеличены на 

77 928,9 млн. рублей, или на 30,5 %, и составили 333 048,5 млн. рублей. По сравнению с 

2020 годом объем бюджетных ассигнований по данной госпрограмме увеличен на 21,3 %. 

Наибольшую долю в объеме расходов по госпрограмме составили межбюджетные 

трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации (157 335,6 млн. рублей, или 

47,2 % расходов по госпрограмме).  

Кассовое исполнение по межбюджетным трансфертам по данной госпрограмме 

составило 78 697,3 млн. рублей, или 50 % объема, предусмотренного сводной 

росписью. 

Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета по данной 

программе обусловлен перечислением межбюджетных трансфертов в пределах сумм, 

 
7 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 мая 2021 г. № 1413-р «О выделении Минтруду России в 2021 году из резервного фонда 

Правительства Российской Федерации бюджетных ассигнований для предоставления межбюджетного трансферта бюджету Фонда социального страхования 
Российской Федерации». 
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№ 
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госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств 

бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Также значительный удельный вес (33,2 %) составляют субсидии юридическим лицам 

(акционерному обществу «ДОМ.РФ») и государственным корпорациям (компаниям), 

публично-правовым компаниям в виде имущественного взноса Российской Федерации на 

иные цели, не связанные с капитальными вложениями.  

6 «Содействие занятости 

населения» 

По госпрограмме «Содействие занятости населения» исполнение расходов составило 

76,6 % показателя сводной росписи с изменениями, что ниже уровня исполнения за 

соответствующий период 2020 года (83,5 %).  

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований осуществлено в связи с 

распределением иным образом зарезервированных средств на 796,6 млн. рублей8. 

Уменьшение бюджетных ассигнований осуществлено в целях увеличения резервного фонда 

Правительства Российской Федерации на сумму 27 328,9 млн. рублей - уменьшены 

бюджетные ассигнования, предусмотренные на выплаты безработным гражданам. 

За 9 месяцев 2021 года изменениями в сводную роспись уменьшены бюджетные 

ассигнования на выплаты безработным гражданам на общую сумму 42 714,6 млн. рублей, 

или на 35 % показателя Федерального закона № 385-ФЗ в связи со снижением численности 

безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения. Кассовое 

исполнение субвенций на выплаты безработным гражданам за 9 месяцев 2021 года составило 

57 981,9 млн. рублей, или 73 % показателя сводной росписи. 

В I квартале 2021 года не начаты мероприятия по профессиональному обучению и 

дополнительному профессиональному образованию отдельных категорий граждан, 

обусловленные принятием в конце квартала постановления Правительства Российской 

Федерации от 13 марта 2021 г. № 369 «О предоставлении грантов в форме субсидий из 

федерального бюджета некоммерческим организациям на реализацию мероприятий по 

организации профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования отдельных категорий граждан в рамках федерального проекта «Содействие 

занятости» национального проекта «Демография». 

Реализация мероприятий по обучению граждан начата в апреле 2021 года. По состоянию 

на 1 октября 2021 года приступили к обучению только 138,0 тыс. человек, завершили 

обучение – 22,4 тыс. человек (13,3% планируемой численности обучившихся граждан - 

168,8 тыс. человек). 

Существует риск недостижения в 2021 году подпрограммного показателя, 

характеризующего долю граждан, завершивших обучение, из числа граждан отдельных 

категорий, направленных на профессиональное обучение и дополнительное 

профессиональное образование. За 9 месяцев 2021 года указанный показатель составил 29 % 

при плане на год 100 %.  

Причиной риска являются длительные сроки образовательного процесса и длительность 

обработки заявок на обучение службами занятости 

7 «Обеспечение 

общественного порядка и 

противодействие 

преступности» 

По госпрограмме «Обеспечение общественного порядка и противодействие 

преступности» исполнение расходов составило 67,5 % показателя сводной росписи с 

изменениями, что ниже уровня исполнения за соответствующий период 2020 года 

(68,5 %). 

Сводной росписью по состоянию на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования на 

реализацию госпрограммы по сравнению с утвержденным Федеральным законом № 385-

ФЗ увеличены на 7,5 % и составили 794 788,5 млн. рублей, из которых по МВД России – 

794 093,7 млн. рублей.  

Кассовое исполнение составило 536 520,0 млн. рублей, из которых 536 151,2 млн. 

рублей, или 99,93 %, произведено МВД России. Основная доля расходов МВД России в 

размере 381 421,5 млн. рублей, или 71,1 %, направлена на денежное довольствие 

военнослужащих и сотрудников, имеющих специальные звания. 

Исполнение расходов в отчетном периоде не осуществляли 3 из 12 главных 

распорядителя средств федерального бюджета – Роструд, ФТС России и Минобороны 

России. 

Основной объем бюджетных ассигнований по госпрограмме в размере 615 337,0 млн. 

рублей (77,4 %) предусмотрен сводной росписью на подпрограмму 6 «Реализация 

полномочий в сфере внутренних дел», исполнение по которой за январь – сентябрь 2021 

года составило 430 556,0 млн. рублей, или 70 % объема расходов, установленных сводной 

 
8 Увеличены бюджетные ассигнования Роструду по подпрограмме «Развитие институтов рынка труда» на выплаты персоналу. 
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росписью. 

Низкий уровень исполнения в размере 10,7 % показателя сводной росписи отмечается 

по подпрограмме 7 «Повышение безопасности дорожного движения». Весь объем средств 

в рамках данной подпрограммы направлен на реализацию федерального проекта 

«Безопасность дорожного движения», входящего в состав национального проекта 

«Безопасные качественные дороги»9. Низкий уровень исполнения обусловлен тем, что 

основная доля расходов в размере 96,5 % предусмотрена на закупку товаров, работ и 

услуг, оплата которых производится «по факту», на основании актов выполненных работ. 

Указанная тенденция исполнения расходов по федеральному проекту «Безопасность 

дорожного движения» отмечалась и в предыдущие годы 

8 «Защита населения и 

территорий от 

чрезвычайных ситуаций, 

обеспечение пожарной 

безопасности и 

безопасности людей на 

водных объектах» 

По госпрограмме «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 

исполнение расходов составило 59,5 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за соответствующий период 2020 года (58,5 %). 

Сводной росписью по состоянию на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования на 

реализацию госпрограммы по сравнению с утвержденными Федеральным законом № 385-

ФЗ увеличены на 17,2 % и составили 238 430,7 млн. рублей, из которых по МЧС России – 

229 398,4 млн. рублей, или 96,2 %.  

Кассовые расходы по госпрограмме составили 141 979,7 млн. рублей, или 59,5 % 

показателя сводной росписи. Основной объем расходов произведен МЧС России в размере 

136 836,1 млн. рублей, или 96,4 % общего объема кассового исполнения.  

Основная доля расходов МЧС России в размере 60 407,4 млн. рублей, или 44,1 %, 

направлена на денежное довольствие военнослужащих и сотрудников, имеющих 

специальные звания. 

9. «Развитие культуры» По госпрограмме «Развитие культуры» исполнение расходов составило 59,8 % 

показателя сводной росписи с изменениями, что практически соответствует уровню 

исполнения за соответствующий период 2020 года (59,7 %).  

Согласно сводной росписи, на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования на 

реализацию госпрограммы составили 149 850,7 млн. рублей, что на 19 824,0 млн. рублей 

(15,3 %) больше объема ассигнований, предусмотренных Федеральным законом № 385-ФЗ. 

Наиболее низкое кассовое исполнение сложилось по подпрограмме «Наследие» (51,8 %). 

Исполнение расходов по госпрограмме на уровне 59,8 % показателя сводной росписи 

обусловлено низким уровнем расходов по федеральной адресной инвестиционной 

программе, которое составило 6 005,2 млн. рублей (без учета расходов на 

консолидированные субсидии), или 19,2 % показателя сводной росписи, в том числе по 

Минкультуры России (без учета расходов на консолидированные субсидии) - 

3 064,4 млн. рублей (26,3 %), по Управделами Президента Российской Федерации – 

2 539,8 млн. рублей (25,2 %), по ППК «Единый заказчик в сфере строительства» - 401,0 млн. 

рублей (5,6 %). 

10 «Охрана окружающей 

среды»  

По госпрограмме «Охрана окружающей среды» исполнение расходов составило 

54,9 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 

соответствующий период 2020 года (49,9 %).  

В отчетном периоде показатели сводной росписи на реализацию госпрограммы 

(81 170,6 млн. рублей) превысили законодательно утвержденные бюджетные ассигнования 

на 2 953,8 млн. рублей (3,8 %) преимущественно за счет средств, выделенных из 

резервного фонда Правительства Российской Федерации (6 442,5 млн. рублей)10.  

На уровне 40,2 % (17 362,1 млн. рублей) исполнены бюджетные ассигнования на 

реализацию подпрограммы 1 «Регулирование качества окружающей среды»11. 

Наибольший объем средств по данной подпрограмме предусмотрен Минприроды России - 

35 128,0 млн. рублей, или 81,3 % общего объема средств на подпрограмму. 

Финансирование мероприятий осуществляется преимущественно за счет предоставления 

межбюджетных трансфертов (23 659,4 млн. рублей) и субсидий госкорпорациям и 

публично-правовым компаниям (9 991,7 млн. рублей). 

 
9 Федеральный проект «Безопасность дорожного движения» реализуется в рамках двух государственных программ: «Обеспечение общественного 

порядка и противодействие преступности» и «Развитие транспортной системы» 
10 Распоряжения Правительства РФ от 15.07.2021 № 1957-р, от 17.07.2021 № 1980-р и 1981-р, от 23.08.2021 № 2326-р, от 06.09.2021 № 2464-р. 

Наибольший объем резервных средств предусмотрен на предоставление субсидии бюджету Красноярского края на закупку электротранспорта (2 425,5 млн. 
рублей) и Росприроднадзору для приобретения автотранспортных средств и оборудования для территориальных органов и подведомственных учреждений, а 

также увеличения финансирования исследований компонентов окружающей среды, экспертного и транспортного обеспечения экологического контроля в 

рамках государственного задания (1 463,6 млн. рублей). 
11 В аналогичном периоде 2020 года – 13 400,3 млн. рублей (34,5 %). 
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Не осуществлялось перечисление субсидий Красноярскому краю на капитальный 

ремонт канализационно-насосной станции (29,7 млн. рублей)12 и закупку 

электротранспорта российского производства (2 425,5 млн. рублей)13, предоставленных в 

III квартале за счет средств резервного фонда14 и запланированных к использованию в 

декабре 2021 года15.  

Средства федерального бюджета на обеспечение регионов контейнерами для 

раздельного накопления ТКО также не использованы (1 000,0 млн. рублей)16 в связи с 

поздним изданием распоряжения Правительства Российской Федерации о распределении 

между субъектами Российской Федерации от 1 октября 2021 г. № 2759-р. Правила17 их 

предоставления были утверждены постановлением Правительства Российской Федерации 

30 июля 2021 года № 1289. 

Учитывая необходимость заключения соглашений о предоставлении данной субсидии 

с 46 субъектами и, соответственно, регионами с органами местного самоуправления, а 

также соблюдения сроков и процедур, регламентированных законодательством в сфере 

госзакупок, существует риск неполного освоения средств и недостижения 

соответствующего результата федерального проекта «Комплексная система обращения с 

ТКО»18. 

Невысокий уровень исполнения отмечается по МБТ на ликвидацию (рекультивацию) 

объектов накопленного экологического вреда, представляющих угрозу реке Волге (9,7 %, 

или 357,9 млн. рублей)19, из которых 2 220,0 млн. рублей (60,0 % объема субсидии) будут 

перераспределены в связи с отсутствием положительного заключения экспертизы на 

объект в Волгоградской области. 

Уровень исполнения субсидии на снижение совокупного объема выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух20 составил 24,7 % (1 635,4 млн. рублей).  

Уровень исполнения субсидий госкорпорации «ВЭБ.РФ» и публично-правовой 

компании «РЭО» на реализацию мероприятий ФП «Комплексная система обращения с 

ТКО» составил 46,8 % (4 672,9 млн. рублей), что обусловлено уточнением целевого 

назначения субсидии21, заключением соглашений22 и дополнительных соглашений23 на 

предоставление средств федерального бюджета в июне – июле 2021 года, а также 

экономией средств24.  

Исполнение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы 9 

«Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной 

территории» составило 50,5 % (2 416,3 млн. рублей)25. 

Так, в связи с отсутствием положительного заключения Росприроднадзора на 

проектную документацию не исполнялись расходы на мероприятие по ликвидации 

экологических последствий деятельности Джидинского вольфрамо-молибденового 

комбината (377,5 млн. рублей)26. 

Софинансирование проведения работ по понижению уровня надшламовых вод в 

 
12 КБК 051 0502 1 04 56360 521. 
13 КБК 051 060512 1 04 56370 521. 
14 Распоряжения Правительства РФ от 15.07.2021 № 1957-р и от 17.07.2021 № 1980-р соответственно. 
15 Согласно кассовым планам к соглашениям. 
16 КБК 051 0605 121G252690 500, изменения в показатели сводной рописи внесены 01.07.2021 г. 
17 Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях 

софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных проектов, обеспечивающих 

достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», входящего в 

состав национального проекта «Экология». 
18 «Закуплены субъектами Российской Федерации контейнеры для раздельного накопления твердых коммунальных отходов, устанавливаемые на 

контейнерные площадки, включенные в реестр мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов». 
19 КБК 051 0605 12 1 G6 55000 521. 
20 КБК 051 0605 12 1 G4 51080 540. 
21 ППК «Российский экологический оператор» на финансирование инвестиционных проектов по введению в промышленную эксплуатацию мощностей 

по обработке (сортировке), утилизации и размещению ТКО (КБК 051 0502 12 1 G2 68819 822). Постановление Правительства РФ от 22.06.2021 № 959. 

Соглашение заключено только 09.08.2021 № 051-20-202/004, доп. соглашение (на увеличение суммы субсидии) – 16.09.2021. Исполнение - 47 %, 2 907,3 млн. 
рублей. 

22 Минприроды России с Государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» от 15.06.2021 № 051-20-2021-003 на компенсацию недополученных 

доходов по проектам ООО «Альтернативная генерирующая компания-1,2» (КБК 051 0605 12 1 G2 68891 822). Исполнение - 57,0 %, 938,6 млн. рублей.  
23 Минприроды России с ППК «Российский экологический оператор» от 01.07.2021 № 051-20-2021-001/2 на реализацию отдельных мероприятий ФП 

«Комплексная система обращения с ТКО» (КБК 051 0605 12 1 G2 68818 822). Исполнение – 38,4 %, 827,0 млн. рублей. 
24 По информации Минприроды России, экономия средств по имущественному взносу в «ВЭБ.РФ» от возмещений процентов по займам, 

предоставленным на строительство мусоросжигательных заводов, составила 322,7 млн. рублей. Планируется их перераспределение в резервный фонд 

Правительства РФ. 
25 В аналогичном периоде 2020 года исполнение по ФЦП «Охрана озера Байкал» составило 33,8 % (1 163,0 млн. рублей).  
26 КБК 051 0602 12 9 G7 50940 521. 



7 

№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

картах-накопителях полигонов «Солзанский» и «Бабхинский» за счет средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации составило 30,0 % (107,8 млн. рублей)27. 

Исполнение основного объема средств запланировано на IV квартал 2021 года 

11 «Развитие физической 

культуры и спорта» 

По госпрограмме «Развитие физической культуры и спорта» исполнение расходов 

составило 56,3 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения 

за соответствующий период 2020 года (54 %).  

В соответствии со сводной росписью на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования 

на реализацию госпрограммы составили 76 366,3 млн. рублей, что на 11 664,5 млн. рублей 

(на 18,0 %) больше ассигнований, предусмотренных Федеральным законом № 385-ФЗ. 

Наиболее низкий уровень исполнения сложился по подпрограммам «Развитие 

физической культуры и массового спорта» (35,8 % сводной росписи), ФЦП «Развитие 

физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016- 2020 годы» (27,7 %) и 

«Развитие футбола в Российской Федерации» (47,6 %), что обусловлено, в основном 

отсутствием кассового исполнения расходов федерального бюджета по следующим 

мероприятиям: 

- предоставление иного МБТ бюджету Иркутской области в целях софинансирования 

расходных обязательств Иркутской области по реализации мероприятий, направленных на 

выполнение Программы по восстановлению жилья, объектов связи, социальной, 

коммунальной, энергетической и транспортной инфраструктур, гидротехнических 

сооружений, административных зданий, поврежденных или утраченных в результате 

наводнения на территории Иркутской области; 

- предоставление иного МБТ бюджету Республики Татарстан в целях возмещения 

расходов, произведенных на осуществление капитальных вложений в объект капитального 

строительства «Спортивный комплекс для проведения тренировок и соревнований по 

лыжным гонкам»; 

- прикладные научные исследования в области физической культуры и спорта; 

- строительство детских спортивно-образовательных федеральных центров 

круглогодичного профиля; 

- капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности; 

- финансовое обеспечение выполнения функций федеральных государственных 

органов, оказания услуг и выполнения работ; 

- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации. 

12 «Экономическое 

развитие и 

инновационная 

экономика» 

По госпрограмме «Экономическое развитие и инновационная экономика» 

исполнение расходов составило 82,2 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за соответствующий период 2020 года (58,9 %).  

В составе госпрограммы реализуются 12 подпрограмм. Подпрограмма Ж «Управление 

федеральным имуществом» с18 апреля 2021 года переведена (поручение Правительства 

Российской Федерации от 25 сентября 2020 г. № АБ-П13-П776) в госпрограмму 

«Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»; 

паспорт подпрограммы Ж утратил силу 18 апреля 2021 года; исполнение федеральной 

целевой программы «Развитие единой государственной системы регистрации прав и 

кадастрового учета недвижимости (2014 – 2020 годы)» завершено. 

Средний уровень исполнения расходов по подпрограммам составляет 53,46 %. В 

разрезе подпрограмм, входящих в состав госпрограммы уровень исполнения расходов 

существенно отличается. Так, по подпрограмме 2 «Развитие малого и среднего 

предпринимательства» уровень исполнения максимальный и составляет 92,5 %, по 

подпрограмме 9 «Официальная статистика» - 42 %. Низкий уровень кассового исполнения 

по подпрограмме 9 «Официальная статистика» связан в первую очередь с переносом срока 

проведения Всероссийской переписи населения 2020, который в соответствии с 

постановлением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2021 г. № 1347 «О 

внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 7 декабря 

2019 г. № 1608» установлен с 15 октября по 14 ноября 2021 года. Основной объем 

денежных средств в рамках реализации мероприятий Всероссийской переписи населения 

предусмотрен на оплату вознаграждения лицам, привлекаемым по гражданско-правовым 

договорам, заключение которых осуществляется в августе - октябре 2021 года. Ведутся 

работы по утверждению технического задания на «Оказание услуг по автоматизированной 

обработке материалов и подведению итогов Всероссийской переписи населения 2020 г., 

2021–2022 гг. (этап II)». 

 
27 КБК 051 0602 12 9 G7 75094F 521. 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

Из участвующих в реализации госпрограммы в 2021 году исполнителей и участников, 

высокий уровень исполнения расходов (65 % и более) отмечается по 8 из 18 участников, из 

них ФТС России и Росимущество исполнили ассигнования в полном объеме. Низкий 

уровень исполнения расходов (менее 65 %) отмечается по 10 участникам. 

Кассовое исполнение расходов федерального бюджета за 9 месяцев 2021 года по 

госпрограмме Минэкономразвития России составило 489 462,5 млн. рублей, или 92,2 % 

сводной росписи с изменениями (за 2020 год – 49 485,5 млн. рублей, 38,6 %), Росстатом – 

15 831,0 млн. рублей, или 41,9 % (за аналогичный период 2020 года – 21 456,2 млн. рублей, 

или 62,7 %). Низкое кассовое исполнение по Росстату связано в первую очередь с 

переносом на октябрь 2021 года срока проведения Всероссийской переписи населения. 

Согласно Методическим рекомендациям, Минэкономразвития России, как 

ответственный исполнитель госпрограммы, осуществляет мониторинг реализации 

госпрограммы, объектом которого являются наступление контрольных событий 

госпрограммы в установленные и ожидаемые сроки, сведения о кассовом исполнении и 

объемах заключенных государственных контрактов по Госпрограмме на отчетную дату, а 

также ход реализации мероприятий детального плана–графика реализации Госпрограммы 

и причины невыполнения сроков мероприятий и контрольных событий, объемов 

финансирования мероприятий. Указанный мониторинг проводится ежеквартально (за 

исключением IV квартала), до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, на 

основании информации, введенной участниками и соисполнителями госпрограммы на 

портале государственных программ Российской Федерации. 

Однако на портале государственных программ Российской Федерации по адресу 

https://programs.gov.ru/opendata/7710349494-monitoringgp15/ (на момент проведения 

анализа) размещен промежуточный мониторинг реализации госпрограммы с датой 

последнего внесения изменений 23 июля 2021 года – за 2 квартал 2021 года 

13 «Развитие 

промышленности и 

повышение ее 

конкурентоспособности» 

По госпрограмме «Развитие промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности» исполнение расходов составило 77,8 % показателя сводной 

росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за соответствующий период 2020 

года (57,6 %).  

В рамках госпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности» исполнение расходов по подпрограмме «Развитие производства 

традиционных и новых материалов» не осуществлялось по следующим причинам. 

Предоставление субсидии российским организациям на возмещение выпадающих 

доходов по кредитам, выданным на приобретение специализированной техники и 

деревянных домов, (389,6 млн. рублей) носит заявительный характер и предполагает 

запуск российскими кредитными организациями специальных программ. В мае 2021 года 

Минпромторгом России заключено соглашение о предоставлении субсидий с АО «Почта 

Банк», в рамках которого предусмотрено субсидирование выпадающих доходов кредитной 

организации в 2021 году в общем размере 10,0 млн. рублей, с правом повторного 

обращения банка в случае востребованности данной программы. 

Субсидия российским организациям на компенсацию процентных ставок по 

инвестиционным кредитам в сфере производства редких и редкоземельных металлов 

(193,4 млн. рублей) также носит заявительный характер, в настоящее время заключено 

одно соглашение о предоставлении субсидии. В процессе реализации проекта была 

выявлена необходимость корректировки параметров ранее планируемого к 

субсидированию инвестиционного проекта. 

Низкий уровень исполнения расходов по подпрограмме «Развитие производства 

средств производства» (17,5 %) обусловлен осуществлением выплат получателям 

субсидий по факту подтверждения затрат. Согласно кассовому плану исполнение расходов 

ожидается в ноябре – декабре 2021 года 

14 «Развитие авиационной 

промышленности» 

По госпрограмме «Развитие авиационной промышленности» исполнение расходов 

составило 61,2 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за соответствующий период 2020 года (57,2 %).  

Низкий уровень исполнения расходов по подпрограмме «Комплексное развитие 

отрасли» (17,2 %) обусловлен, в основном, выплатами авиакомпаниям субсидий на 

компенсацию части затрат на уплату лизинговых (арендных) платежей за воздушные суда 

«Сухой Суперджет 100», а также затрат, связанных с обслуживанием воздушных судов 

(9 000,0 млн. рублей, или 55,0 % расходов по подпрограмме). В соответствии с правилами 

предоставление субсидии осуществляется в IV квартале текущего года.  

Также на низком уровне (10,4 %) исполнены расходы по государственной поддержке 

российских авиакомпаний, региональных унитарных предприятий, не являющихся 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

российскими авиакомпаниями, в целях обновления парка воздушных судов для 

осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок (1 346,7 млн. 

рублей). В августе 2021 года объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидии 

увеличен на 870,2 млн. рублей, или в 2,8 раза. Повторный отбор для заключения 

соглашений о предоставлении субсидии проведен Минпромторгом России 23 сентября 

2021 года. По результатам отбора в течение 15 рабочих дней оформляются соглашения о 

предоставлении субсидии (в системе ГИИС «Электронный бюджет»). Осуществление 

выплаты субсидии планируется в IV квартале 2021 года 

15 «Развитие судостроения 

и техники для освоения 

шельфовых 

месторождений» 

По госпрограмме «Развитие судостроения и техники для освоения шельфовых 

месторождений» исполнение расходов составило 59,6 % показателя сводной росписи с 

изменениями, что ниже уровня исполнения за соответствующий период 2020 года 

(64,5 %).  

Низкий уровень исполнения расходов по подпрограмме «Развитие судостроительной 

науки» (31,7 %) обусловлен авансированием расходов по заключенным госконтрактам на 

выполнение НИОКР. Итоговые платежи, согласно условиям госконтрактов, 

предусмотрены преимущественно в IV квартале 2021 года.  

Высокий уровень исполнения расходов по подпрограмме «Развитие производственных 

мощностей гражданского судостроения и материально-технической базы отрасли» 

(91,7 %) связан с перечислением взноса в уставный капитал АО «Жатайская судоверфь» в 

сумме 1 106,2 млн. рублей 

16 «Развитие электронной и 

радиоэлектронной 

промышленности» 

По госпрограмме «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности» 

исполнение расходов составило 30,7 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

ниже уровня исполнения за соответствующий период 2020 года (40 %).  

Основной причиной низкого уровня исполнения по госпрограмме является длительное 

согласование нормативно-правовых актов, определяющих правила предоставления 

субсидий и внутренних приказов Минпромторга России для проведения конкурсных 

процедур. 

Так, по подпрограмме «Развитие производства специального технологического 

оборудования» (уровень исполнения 11,2 %) итоги конкурсных отборов по 

предоставлению субсидий подведены в сентябре, осуществляется контрактация с 

победителями. 

Выплата субсидий российским организациям на финансовое обеспечение части затрат 

на создание научно-технического задела по разработке базовых технологий производства 

приоритетных электронных компонентов и радиоэлектронной аппаратуры (19 595,7 млн. 

рублей, или 36,5 % бюджетных ассигнований госпрограммы), осуществляемая в рамках 

четырех подпрограмм госпрограммы, началась во II квартале 2021 года, что обусловлено 

условиями соглашений, согласно которым оплата проводится после утверждения отчетов 

исполнителей о целевом расходовании средств. Расходование средств осуществляется 

получателем в соответствии с планом-графиком выполнения проектов. По состоянию на 

1 октября 2021 года исполнение расходов составило 7 759,7 млн. рублей, или 39,6 % 

общей суммы субсидий. 

Следует отметить, что в рамках подпрограммы «Развитие производства систем 

интеллектуального управления» размер указанной субсидии в августе 2021 года был 

увеличен на 2 100,0 млн. рублей. Итоги конкурсного отбора подведены в сентябре, 

осуществляется контрактация с победителями 

17 «Развитие 

фармацевтической и 

медицинской 

промышленности»  

По госпрограмме «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности» 

исполнение расходов составило 32,3 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

ниже уровня исполнения за соответствующий период 2020 года (71,5 %).  

Основными причинами низкого уровня исполнения расходов являются в основном, 

аккредитивная система расчетов по объектам капитального строительства за фактически 

выполненные работы, длительные сроки разработки проектно-сметной документации, а 

также увеличение сроков поставки оборудования и выполнения строительно-монтажных 

работ в рамках заключенных договоров с подрядными организациями 

18 «Космическая 

деятельность России» 

По госпрограмме «Космическая деятельность России» исполнение расходов 

составило 61 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения 

за соответствующий период 2020 года (43,1 %).  

Низкий уровень исполнения расходов по подпрограмме «Приоритетные 

инновационные проекты ракетно-космической промышленности» (8,7 %) обусловлен 

поздним (23 сентября 2021 года) перераспределением Госкорпорации «Роскосмос» 

зарезервированных бюджетных ассигнований на реализацию основного мероприятия 

«Развитие перспективных многоспутниковых систем» в сумме 7 000,0 млн. рублей, или 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

87,2 % бюджетных ассигнований по подпрограмме (распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 9 сентября 2021 г. № 2520-р). 

Низкий уровень исполнения расходов по подпрограмме «Поддержание, развитие и 

использование системы ГЛОНАСС» (27,9 %) обусловлен проведением работы по 

согласованию распоряжения Правительства Российской Федерации «Об опережающем 

финансировании государственных контрактов с организациями ракетно-космической 

промышленности в рамках госпрограммы «Космическая деятельность России», отсутствие 

которого не позволяет в настоящее время заключить государственные контракты по 

подпрограмме. Кроме того Минобороны России ведет работу по внесению изменений в 

гособоронзаказ в части мероприятий подпрограммы ГЛОНАСС 

19 «Информационное 

общество» 

По госпрограмме «Информационное общество» исполнение расходов составило 

43,6 % показателя сводной росписи с изменениями, что практически соответствует уровню 

исполнения за соответствующий период 2020 года (43,8 %).  

По подпрограмме 1 «Информационно-телекоммуникационная инфраструктура 

информационного общества и услуги, оказываемые на ее основе» кассовое исполнение 

составило 14 770,2 млн. рублей, или 24,7 % сводной росписи; по подпрограмме 2 

«Информационная среда» - 63 313,3 млн. рублей, или 65,1 %; по подпрограмме 3 

«Безопасность в информационном обществе» - 9 159,6 млн. рублей, или 49,5 %; по 

подпрограмме 4 «Информационное государство» - 38 821,6 млн. рублей, или 34,3 %. 

По состоянию на 1 октября 2021 года в рамках реализации госпрограммы бюджетные 

ассигнования в 2021 году предусмотрены 43 ГРБС, из которых кассовое исполнение менее 

75 % сложилось по 32 ГРБС.  

Бюджетные ассигнования, предусмотренные госпрограммой Росрыболовству, 

Минтрансу России и Управлению делами Президента Российской Федерации, исполнены в 

полном объеме 

20 «Развитие транспортной 

системы»   

По госпрограмме «Развитие транспортной системы исполнение расходов составило 

65,7 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за 

соответствующий период 2020 года (59 %).  

На низком уровне исполнены расходы по подпрограмме «Цифровой транспорт и 

логистика», который составил 36 % показателя сводной росписи с изменениями (или 

804,9 млн. рублей), что обусловлено в основном низким уровнем исполнения расходов на 

закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.  

Исполнение расходов по подпрограмме «Развитие пунктов пропуска через 

государственную границу Российской Федерации» составило лишь 36,9 % показателя 

сводной росписи с изменениями и обусловлено низким уровнем исполнения расходов на 

объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности 

ведомственного проекта «Строительство, реконструкция и техническое перевооружение 

пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации», которое на 1 

октября 2021 года составило 11,3 %, что связано с поэтапной оплатой работ по 

государственным контрактам на основании актов выполненных работ. 

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Гражданская авиация и 

аэронавигационное обслуживание исполнены на уровне 49,5%, что обусловлено низким 

кассовым исполнением (1,1%) расходов на предоставление субсидий организациям на 

компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате установления льгот по тарифам 

на осуществление семейных поездок пассажиров воздушным транспортом, в целях 

повышения конкурентоспособности внутреннего туристического продукта в рамках 

ведомственной целевой программы «Содействие повышению доступности воздушных 

перевозок населения, в том числе в части развития региональных и внутрирегиональных 

перевозок», в связи с предоставлением указанных субсидий под фактическую потребность. 

На низком уровне (14,6%) исполнены расходы на предоставление межбюджетных 

трансфертов в связи с длительным проведением конкурсных процедур и заключением 

государственных контрактов субъектами Российской Федерации 

21 Государственная 

программа развития 

сельского хозяйства и 

регулирования рынков 

сельскохозяйственной 

продукции, сырья и 

По госпрограмме развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия исполнение расходов 

составило 68,7 % показателя сводной росписи с изменениями, что практически 

соответствует уровню исполнения за соответствующий период 2020 года (68,6 %).  

В отчетном периоде показатели сводной росписи на реализацию госпрограммы 

(265 535,7 млн. рублей) увеличились по сравнению с законодательно утвержденными 
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продовольствия  бюджетными ассигнованиями на 9 360,8 млн. рублей, или на 3,7 %, за счет выделения из 

резервного фонда28 бюджетных ассигнований в основном на предоставление иных МБТ по 

возмещению части затрат на производство и реализацию рафинированного 

бутилированного масла подсолнечного и (или) сахара белого в организации розничной 

торговли (9 000,0 млн. рублей) и из зарезервированных средств на материальное 

стимулирование федеральных государственных гражданских служащих (3 145,6 млн. 

рублей). 

Не распределены ЛБО в объеме 4 001,8 млн. рублей, или 1,5 % утвержденного объема 

ЛБО, из них значительный объем - по иным МБТ на возмещение части затрат на 

производство и реализацию рафинированного бутилированного масла подсолнечного и 

(или) сахара белого в организации розничной торговли29 (1 654,6 млн. рублей, или 18,4 % 

объема господдержки на указанные цели).  

Наличие значительного объема нераспределенных ЛБО по итогам 9 месяцев 2021 года 

указывает на риски исполнения федерального бюджета. 

По отдельным направлениям расходов ведомственных (федеральных) проектов 

подпрограммы отмечаются недостаточные показатели исполнения. 

По подпрограмме «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» по 

отдельным направлениям расходов отмечается крайне низкий уровень исполнения. Так, по 

субсидиям на господдержку стимулирования увеличения производства масличных 

культур30 расходы составили лишь 5,2 % в связи с поздними корректировкой Правил 

предоставления субсидий (от 22 июля 2021 года31) и изданием распоряжения 

Правительства Российской Федерации (25 августа 2021 года32) о внесении изменений в 

объемы субсидий. При этом общий объем субсидий был сокращен в 2,5 раза (с 8 422,0 млн. 

рублей до 3 422,0 млн. рублей).  

Исполнение расходов по субсидиям юридическим лицам на государственную 

поддержку организаций в целях продвижения продукции агропромышленного комплекса 

на внешние рынки33 составило 18,5 %. Минсельхозом подготовлено предложение34 об 

уменьшении бюджетных ассигнований по указанному направлению господдержки на  

94,5 млн. рублей, или на 27,5 %, с целью направления  средств на реализацию мероприятий 

в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения. 

По ведомственному проекту «Развитие отраслей агропромышленного комплекса, 

обеспечивающих ускоренное импортозамещение основных видов сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия» исполнение расходов составило 74,5 %. В структуре 

расходов указанного ведомственного проекта имеются нераспределенные бюджетные 

ассигнования по иным МБТ по возмещению части затрат на производство и реализацию 

рафинированного бутилированного масла подсолнечного и (или) сахара белого. 

Подготовлен проект распоряжения об уменьшении общего лимита средств на 

указанные цели, а также о перераспределении между субъектами Российской Федерации 

объемов финансирования. Установлено, что по 11 из 22 субъектов Российской Федерации 

объем средств по соглашениям меньше планового объема финансирования, 

предусмотренного распоряжением Правительства Российской Федерации, что 

свидетельствует о необходимости корректировок объемов финансирования, в том числе в 

существенных объемах. Так, наиболее значительные отклонения сложились по трем 

регионам: Саратовской (74,1 млн. рублей вместо 412,1 млн. рублей, или в 5,5 раз), 

Воронежской (1 279,3 млн. рублей вместо 2 041,9 млн. рублей, или в 1,6 раза) и Орловской 

областям (67,5 млн. рублей вместо 282,4 млн. рублей, или в 4,2 раза). 

Первоначальный объем финансирования по регионам уже уточнялся распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 4 мая 2021 г. № 1156-р. В результате объем 

бюджетных ассигнований отдельных субъектов значительно возрос. Анализ заключенных 

соглашений на указанную государственную поддержку показал, что по Орловской области 

объем финансирования увеличился с 168,0 до 282,4 млн. рублей, или в 1,7 раза. Однако 

дополнительное соглашение от 28 мая 2021 г. № 082-17-2021-154/1 заключено на сумму 

 
28 Выделено из резервного фонда 15 598,4 млн. рублей, перечислено в резервный фонд 10 915,2 млн. рублей. 
29 КБК 082 0405 25УВ356200 500. 
30 КБК 082 0405 25УT252950 500. 
31 № 1246 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на стимулирование увеличения производства масличных культур» 
32 № 2352-р (о внесении изменений в таблицу 168 приложения № 33 к Федеральному закону № 385-ФЗ) 
33 КБК 082 0405 25УТ260134 812. 
34 От 15.09.2021 № 1-11-082/0071 (Минфином России не утверждено), запрос на изменение паспорта ФП от 15.09.2021  

№ Т2-2021/055. 
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184,4 млн. рублей (вместо 282,4 млн. рублей, предусмотренных распоряжением № 1156-р).   

Необходимо отметить, что в действующих нормативных правовых актах отсутствует 

прямое указание о перечислении средств в резервный фонд Правительства Российской 

Федерации в случае заключения соглашений в объеме меньшем, чем предусмотрено 

распределением, утвержденным распоряжениями Правительства Российской Федерации, 

или при корректировке такими распоряжениями законодательно установленных объемов 

распределения между регионами. 

Низкий уровень исполнения отмечается по субсидиям на поддержку 

сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и 

животноводства из резервного фонда,35который составил 0,3 млн. рублей, или 0,1 %, что 

обусловлено поздним внесением изменений в показатели сводной росписи (8 сентября 

2021 года).  

При достаточно высоком уровне исполнения расходов по ведомственному проекту 

«Стимулирование инвестиционной деятельности» (68,1%) в течение 9 месяцев 2021 года 

не исполнены средства федерального бюджета по иным МБТ на возмещение части прямых 

понесенных затрат на создание или модернизацию объектов АПК (КБК 082 0405 

25УВ254720 540) в связи с отсутствием решения Правительства Российской Федерации об 

их распределении между субъектами Российской Федерации (90,0 млн. рублей). 

Аналогичная ситуация отмечалась и в 2020 году, когда расходы по указанному 

направлению господдержки уже в IV квартале (02.10.2020) были существенно увеличены 

(с 100,0 до 6 740,3 млн. рублей), что указывает на недостаточный уровень планирования 

таких расходов. При формировании проекта федерального бюджета  

на 2022 - 2024 годы проектируемый объем бюджетных расходов составил на 2022 год –  

90 млн. рублей, на 2023 год – 180,0 млн. рублей. 

В период с 12 августа по 15 сентября 2021 года осуществлялся прием заявочной 

документации по инвестпроектам, которая в настоящее время проходит процедуру 

рассмотрения на предмет соответствия нормативным правовым актам. 

По подпрограмме «Обеспечение условий развития АПК» средства федерального 

бюджета использованы на достаточном уровне 65,2 %. 

Однако в рамках ведомственной целевой программы «Обеспечение общих условий 

функционирования отраслей агропромышленного комплекса» на низком уровне 

исполнены расходы на проведение закупочных и товарных интервенций36 (8,9%). 

Минсельхозом России подготовлено предложение об уменьшении показателей сводной 

росписи на 600,0 млн. рублей37, или в 2,3 раза, для последующего направления на 

возмещение ОАО «Российские железные дороги» потерь в доходах, возникающих в 

результате установления льготных тарифов на перевозку сельскохозяйственной 

продукции. 

Согласно протоколу заседания Правительственной комиссии по вопросам оптимизации 

и повышения эффективности бюджетных расходов от 15 сентября 2021 г. № 4, 

Минсельхозу России, Минтрансу России и Минфину России поручено дополнительно 

проработать вопрос перераспределения указанных средств  

22 «Развитие 

рыбохозяйственного 

комплекса» 

По госпрограмме «Развитие рыбохозяйственного комплекса» исполнение расходов 

составило 72,6 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за соответствующий период 2020 года (61,9 %). 

В отчетном периоде показатели сводной росписи на реализацию госпрограммы 

(15 249,2 млн. рублей) увеличились по сравнению с законодательно утвержденными 

бюджетными ассигнованиями на 1 468,0 млн. рублей, или на 10,7 %, преимущественно за 

счет выделения средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации (820,0 

млн. рублей)38; предоставления ассигнований на материальное стимулирование 

государственных гражданских служащих агентства (732,1 млн. рублей)39; восстановления 

средств по неисполненным обязательствам 2020 года на оплату госконтрактов (425,3 млн. 

рублей). 

По 2 из 8 подпрограмм госпрограммы сложился наиболее низкий уровень исполнения.  

 
35 КБК 082 0405 25УВ35508F 500. 
36 КБК 082 0405 25Ф0396426 812. 
37 От 03.08.2021 № 1-11-082/0059. Минфином России не утверждено. 
38 Постановление Правительства РФ от 16.04.2021 № 1000-р, на выполнение 8 рыбохозяйственных экспедиций для определения запаса водных 

биоресурсов (490,0 млн. рублей), закупку ГСМ для территориальных управлений Росрыболовства в целях проведения рыбоохранных рейдов (285,0 млн. 

рублей), а также капитальный ремонт научно-исследовательского судна «Профессор Леванидов» (45,0 млн. рублей). 
39 Постановление Правительства РФ от 22.03.2021 № 440-16. 
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Так, на уровне 24,7 % (31,7 млн. рублей) исполнена подпрограмма 5 «Модернизация и 

стимулирование»40, что обусловлено предоставлением субсидии на возмещение части 

затрат на уплату процентов по кредитам на развитие аквакультуры (рыбоводство) и 

товарного осетроводства41 по факту представления заемщиками оформленных 

надлежащим образом документов.  

Законодательно утвержденный объем данного трансферта в текущем году 

корректировался на 25,3 % (43,4 млн. рублей) в связи с уточнением потребности 2 из 4 

субъектов Российской Федерации (Красноярский край и Мурманская область)42 и отказом 

в заключении соглашения на 2021 год получателя субсидии в Приморском крае43. 

Высвободившееся средства федерального бюджета были направлены в резервный фонд 

Правительства Российской Федерации44.  

По информации Росрыболовства45, планируются к перераспределению в резервный 

фонд Правительства Российской Федерации также 0,9 млн. рублей в связи с досрочным 

погашением кредитных договоров получателями субсидии в Республике Карелия и 

Тамбовской области.  

Следует отметить, что часть субъектов Российской Федерации ежегодно 

пересматривает заявляемые ими объемы потребности в данном трансферте46. Как 

показывают результаты проверок Счетной палаты, отказ регионов от предусмотренных им 

субсидий обусловлен досрочным погашением заемщиками кредитных договоров, уточнением 

графиков погашения кредитов, а также неподтверждением целевого использования кредитных 

средств.  

На очередной бюджетный цикл Росрыболовством запланировано значительное 

сокращение объема данной субсидии: в 2022 году – 74,0 млн. рублей, что на 56,9 % ниже 

законодательно утвержденного объема субсидии на 2021 год (171,6 млн. рублей),  

в 2023 году – 12,5 млн. рублей и в 2024 году – 2,0 млн. рублей. Снижение объемов связано 

с внесением изменений в правила ее предоставления и распределения47, согласно которым 

введено ограничение по срокам заключения заемщиками кредитных договоров, 

подлежащих субсидированию (с 1 января 2014 года по 31 декабря 2019 года 

включительно). 

По подпрограмме 6 «Обеспечение реализации государственной программы» 

бюджетные ассигнования исполнены на уровне 62,4 % (2 509,6 млн. рублей)48. 

Наибольшую долю в объеме неисполненных бюджетных ассигнований (1 515,2 млн. 

рублей) составляют расходы на выплаты персоналу зарубежного и центрального аппарата 

Росрыболовства (904,5 млн. рублей) и закупку товаров, работ и услуг для обеспечения 

нужд агентства (595,6 млн. рублей) 

23 «Развитие 

внешнеэкономической 

деятельности» 

По госпрограмме «Развитие внешнеэкономической деятельности» исполнение 

расходов составило 68,1 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за соответствующий период 2020 года (59 %).  

Высокий уровень исполнения расходов по подпрограмме «Создание национальной 

системы поддержки развития внешнеэкономической деятельности» госпрограммы 

«Развитие внешнеэкономической деятельности» (89,7 %) главным образом обусловлен: 

осуществлением Минэкономразвития России имущественного взноса Российской 

Федерации в государственную корпорацию развития «ВЭБ.РФ» на цели приобретения 

акций АО «Российский экспортный центр» в целях увеличения уставного капитала АО 

«Российское агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций» в сумме 

7 995,2 млн. рублей (100,0 % бюджетных ассигнований); 

перечислением Минпромторгом России бюджетных ассигнований на выплаты 

 
40 В аналогичном периоде 2020 года – 27,6 %, или 58,5 млн. рублей. 
41 КБК 076 0405 26 5 04 55260 523. 
42 В связи со снижением ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации, исходя из которой определяется размер субсидии. 
43 ООО НПКА «Нереида», по причине невозможности обеспечения выполнения условий предоставления субсидии в связи со сложной 

эпидемиологической обстановкой. 
44 Распоряжение Правительства РФ от 04.03.2021 № 542-р. 
45 Получена по запросу Счетной палаты от 15.03.2021 № ЗИ09-116/16-04. 
46 Так, в 2018 году законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований был сокращен в течение года на 41,8 млн. рублей, или 11,8 % (с 

353,5 до 311,7 млн. рублей), исполнение субсидии по итогам года составило 113,8 млн. рублей, или 36,5 % уточненного объема БА. В 2019 году бюджетные 

ассигнования были уменьшены на 83,9 млн. рублей, или 23,8 % (с 352,9 до 269,0 млн. рублей), кассовое исполнение по итогам года составило 179,8 млн. 

рублей (66,9 %). В 2020 году объем субсидии был сокращен на 182,6 млн. рублей, или 62,0 % (с 294,4 до 111,76 млн. рублей), исполнение - 111,75 млн. рублей 
(99,99 %).  

47 Постановление Правительства РФ от 31.03.2020 № 394 «О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Развитие 

рыбохозяйственного комплекса». 
48 В аналогичном периоде 2020 года – 61,6 %, или 3 219,5 млн. рублей. 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

персоналу зарубежного аппарата в рамках основного мероприятия «Развитие деятельности 

торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах по 

продвижению экономических интересов в глобальной экономике» в сумме 3 395,7 млн. 

рублей (93,4 % бюджетных ассигнований) 

24 «Воспроизводство и 

использование 

природных ресурсов» 

По госпрограмме «Воспроизводство и использование природных ресурсов» 

исполнение расходов составило 60,8 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за соответствующий период 2020 года (58,2 %).  

По состоянию на 1 октября 2021 года показатели сводной росписи на реализацию 

госпрограммы (56 850,3 млн. рублей) превысили бюджетные ассигнования, утвержденные 

Федеральным законом № 385-ФЗ, на 4 362,7 млн. рублей, или 8,3 %, что в основном 

обусловлено восстановлением неиспользованных лимитов 2020 года для завершения 

расчетов: по госконтрактам, подлежащим оплате в 2020 году, – на 2 425,3 млн. рублей (из 

них по контрактам, заключенным Роснедрами с АО «Росгеология», – 2 379,2 млн. рублей), 

а также по региональным и муниципальным контрактам субъектами Российской 

Федерации – на 951,1 млн. рублей (Росводресурсы). 

По подпрограмме 1 «Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое 

изучение недр» уровень исполнения составил 68,1 %, в том числе по Роснедрам, на долю 

которых приходится 99,6 % бюджетных ассигнований по подпрограмме, – 68,2 %. 

По 3 из 11 основных мероприятий уровень исполнения расходов, предусмотренных 

Роснедрам, сложился на уровне ниже 45 %. 

Наиболее низкий уровень исполнения сложился по основному мероприятию  

28 1 09 «Воспроизводство минерально-сырьевой базы и геологическое изучение недр в 

Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» – 22,2 %, что связано с 

отсутствием утвержденных правил предоставления субсидии АО «Росгеология» на 

финансовое обеспечение проведения в акватории Азовского моря дистанционных 

геофизических исследований и бурения поисковых гидрогеологических скважин для 

определения наличия и оценки ресурсов питьевых подземных вод за счет средств 

резервного фонда, выделенных в июле 2021 года (300,0 млн. рублей, КБК 049 0404 28 1 09 

63656 812). Проект правил проходит процедуру согласования. 

Следует отметить, что выделение средств во втором полугодии с учетом 

необходимости утверждения новых правил предоставления субсидии влечет риски 

неисполнения бюджетных ассигнований и недостижения цели предоставления средств. 

Расходы на реализацию основных мероприятий по воспроизводству минерально-

сырьевой базы твердых полезных ископаемых (ОМ 06) и подземных вод (ОМ 07), в 

структуре которых расходы на закупки составляют 100 %, исполнены на уровне 39,1 % и 

43 % соответственно, что, по информации Роснедр, связано с длительностью проведения 

конкурсных процедур, приемкой и оплатой работ в течение 10 – 15 дней по окончании 

квартала. 

При этом следует отметить, что по восстановленным ЛБО на оплату заключенных с АО 

«Росгеология» контрактов до предельного срока (1 октября) не завершены расчеты 

в объеме 732,0 млн. рублей49. 

Исполнение расходов по Минприроды России составило 33,8 %, что связано с 

невысоким уровнем исполнения расходов на реализацию ОМ 28 1 10 «Воспроизводство 

минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр» – 22,9 %, предусмотренных на 

закупки методических и экспертно-аналитических работ (20,9 %) и НИОКР (24,8 %). 

Исполнение расходов по подпрограмме «Использование водных ресурсов» составило 

53 %. 

По Росводресурсам, по которым предусмотрено 67,4 % бюджетных ассигнований 

по подпрограмме, уровень исполнения расходов составил 50,8 %, в том числе: 

- по расходам на осуществление капитальных вложений – 34,5 % (обусловлено 

необходимостью доработки рабочей документации по объекту «Строительство защитной 

дамбы с придамбовым дренажем для защиты района Российского центра 

программирования в г. Дубне Московской области (корректировка)», вследствие чего 

предусмотренный на выполнение строительно-монтажных работ объем средств (700,0 млн. 

рублей) планируется перераспределить другому ГРБС, а начало строительство объекта 

перенести на 2022 год); 

- по предоставлению межбюджетных трансфертов – 34,9 % (обусловлено 

длительностью проведения закупочных процедур, а также несостоявшимися торгами, 

 
49 Из них ОМ 05 – 595,7 млн. рублей, ОМ 06 – 117,4 млн. рублей, ОМ 07 – 18,9 млн. рублей. 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

несоблюдением подрядчиками графика выполнения работ, сезонностью выполняемых 

водохозяйственных мероприятий, сложными погодными условиями). 

Кроме того, следует отметить, что неисполнение расходов по межбюджетным 

трансфертам в части отдельных субсидий на софинансирование объектов капитального 

строительства региональной (муниципальной) собственности обусловлено недостаточным 

уровнем планирования расходов.  

Так, в I квартале было осуществлено перераспределение законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление капвложений в сумме 530,5 

млн. рублей,50 на предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации в 

целях софинансирования строительства четырех вновь начинаемых объектов.  

С июля по август объем расходов на строительство данных объектов (КБК 052 0406 28 

2 09 50650 523) уменьшен до 424,5 млн. рублей и направлен в резервный фонд 

Правительства Российской Федерации, из которого выделены бюджетные ассигнования по 

четырем различным направлениям расходов (052 0406 28209 (58820 / 58830 / 58840 / 

58850) 523), что повлекло затягивание сроков строительства. Как следствие, на 1 октября 

2021 года, по 3 из 4 объектов расходы не осуществлялись, по одному исполнение 

составило 25 %.  

По Минстрою России отмечается недостаточный уровень исполнения расходов по 

межбюджетным трансфертам, предоставляемым бюджету Иркутской области на 

восстановление объектов инфраструктуры, поврежденных или утраченных в результате 

наводнения, который составил – 47,9 %. 

Уровень исполнения расходов по Минсельхозу России, который осуществляет 

реализацию четырех переходящих объектов, составил 47 %, что связано с поздним 

включением объектов в ФАИП (требовалось принятие новых НПА (актов) для 

продолжения реализации объектов капстроительства завершенной ФЦП «Вода»), 

длительностью проведения конкурсных процедур для заключения новых контрактов, в том 

числе по причине отсутствия заявок. 

Исполнение расходов по ФЦП «Развитие водохозяйственного комплекса Российской 

Федерации в 2012–2020 годах»51 составило 8,9 % 

25 «Развитие лесного 

хозяйства» 

По госпрограмме «Развитие лесного хозяйства» исполнение расходов составило 

70,6 % показателя сводной росписи с изменениями, что ниже уровня исполнения за 

соответствующий период 2020 года (72,8 %).  

По состоянию на 1 октября 2021 года показатели сводной росписи на реализацию 

госпрограммы (49 385,0 млн. рублей) превысили утвержденные Федеральным законом 

№ 385-ФЗ бюджетные ассигнования на 2 594,7 млн. рублей, или на 5,5 %, что в основном 

обусловлено выделением из резервного фонда Правительства Российской Федерации 

дополнительных средств субъектам Российской Федерации в объеме 2 796,4 млн. рублей 

на тушение лесных пожаров и осуществление мониторинга пожарной опасности в рамках 

исполнения переданных полномочий в области лесных отношений. 

При этом в III квартале треть бюджетных ассигнований, предусмотренных в текущем 

году на предоставление субсидии ФБУ «Авиалесоохрана» на приобретение 6 вертолетов 

Ми-8МТВ-1 в целях оснащения создаваемого в г. Красноярске филиала учреждения 

«Межрегиональный северный авиационный центр Авиалесоохрана», была 

перераспределена на 2022 год (1 079,7 из 3 239,1 млн. рублей). Некорректное применение 

Рослесхозом КБК при планировании бюджета на 2021 – 2023 годы привело к 

необходимости внесения изменений в сводную роспись и ЛБО52 и включения расходов в 

ФАИП (конец июля – начало августа).  

Учитывая срок производства, приобретение запланированного количества авиатехники 

в течение оставшегося периода 2021 года не будет осуществлено. В 2021 году будут 

закуплены 2 вертолета, в 2022 – еще 4. Как следствие, пункт 1 Дорожной карты по 

совершенствованию системы охраны лесов от пожаров, предусматривающий создание 

межрегионального северного лесопожарного центра в 2021 году, не будет выполнен. 

Уровень исполнения расходов по подпрограмме 1 «Обеспечение использования, 

 
50 428,3 млн. рублей, предусмотренные на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Строительство защитной дамбы с придамбовым 

дренажем для защиты района Российского центра программирования в г. Дубне Московской области (корректировка)» - в связи с незавершением в 2020 

году разработки рабочей документации в рамках общего контракта на актуализацию проектно-сметной и рабочей документации;  

71,7 млн. рублей (КБК 052 0406 28 2 08 94009 414) и 30,5 млн. рублей (КБК 052 0406 28 2 08 94009 464) - наличие в составе законодательно 
утвержденных ассигнований расходов на разработку проектной документации в 2021 – 2022 годах по объектам государственной собственности, 

дополнительные ассигнования на строительство которых на 2023 год на этапе формирования проекта бюджета на 2021 – 2023 годы были отклонены. 
51 ФЦП завершена в 2020 году, незавершенные мероприятия программы включены в подпрограмму 2 ГП-28. 
52 С КБК 053 0407 29 4 03 90059 612 на 053 0407 29 4 03 94009 461. 
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п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

охраны, защиты и воспроизводства лесов» составил 75,1 %. Наиболее низкий показатель 

исполнения сложился по субвенциям бюджетам Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя на осуществление части полномочий Российской Федерации в 

области лесных отношений53 (12,3 %), что обусловлено отсутствием в ЕГРН сведений о 

границах населенных пунктов, границе между указанными субъектами РФ (завершение 

работ планируется в 4 квартале 2021 года). 

Уровень исполнения расходов по подпрограмме 4 «Стратегическое управление лесным 

хозяйством» составил 53,6 %.  

В рамках основного мероприятия 29 4 0354  расходы на предоставление субсидии ФБУ 

«Авиалесоохрана» на приобретение 6 вертолетов не исполнены в полном объеме (2 159,4 

млн. рублей, КБК 053 0407 29 4 03 94009 461). В настоящий момент учреждением 

проводятся конкурсные процедуры, подведение итогов электронного аукциона намечено 

на середину октября. 

Также недостаточный уровень исполнения отмечается и субсидиям на иные цели в 

рамках указанного основного мероприятия (КБК 053 0407 29 4 03 90059 612) – 59 % (не 

исполнено 656,8 млн. рублей), на что, в том числе повлияло увеличение срока 

приобретения вертолетов, затраты на содержание которых предусматривались в рамках 

указанных субсидий. Планируется перераспределить 141,7 млн. рублей на увеличение 

объемов работ в рамках госзадания (подпрограмма 1) 

26 «Социально-

экономическое развитие 

Дальневосточного 

федерального округа» 

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Дальневосточного 

федерального округа» исполнение расходов составило 36 % показателя сводной росписи 

с изменениями, что ниже уровня исполнения за соответствующий период 2020 года 

(67,4 %).  

Сводной росписью на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования увеличены на 

788,8 млн. рублей, или на 1,9 %, и составили 42 450,8 млн. рублей. 

В 2021 году исполнение расходов по данной госпрограмме осуществляют 5 главных 

распорядителей бюджетных средств (Минвостокразвития России, Минздрав России, 

Минпросвещения России, МЧС России, МВД России), из них наибольший объем 

бюджетных ассигнований предусмотрен по Минвостокразвития России – 41 958,4 млн. 

рублей (кассовое исполнение составило 15 090,2 млн. рублей, или 36 % объема, 

предусмотренного сводной росписью). 

Наибольший объем средств в соответствии со сводной росписью предусмотрен на: 

создание и функционирования территорий опережающего социально-экономического 

развития (ТОСЭР) в размере 26 838,2 млн. рублей, кассовое исполнение составило 8 069,0 

млн. рублей, или 30,2 %; 

иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий планов социального 

развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в 

состав Дальневосточного федерального округа в размере 13 101,1 млн. рублей, кассовое 

исполнение составило 5 762,2 млн. рублей, или 44 %; 

предоставление субсидии автономной некоммерческой организации «Агентство по 

развитию человеческого капитала на Дальнем Востоке и в Арктике», а также в целях 

осуществления имущественного взноса Российской Федерации в автономную 

некоммерческую организацию «Агентство Дальнего Востока по привлечению инвестиций 

и поддержке экспорта» в общем объеме 545,1 млн. рублей, кассовое исполнение составило 

407,2 млн. рублей или 74,7 % 

27 «Развитие Северо-

Кавказского 

федерального округа» 

По госпрограмме «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» исполнение 

расходов составило 46,9 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за соответствующий период 2020 года (37,1 %).  

Сводной росписью на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования увеличены на 

896,9 млн. рублей, или на 5,1 %, и составили 18 356,3 млн. рублей. 

В рамках госпрограммы бюджетные ассигнования предусмотрены Минэкономразвития 

России в объеме 18 176,3 млн. рублей (кассовое исполнение составило 8 617,1 млн. 

рублей, или 47,4 %) и Минстрою России - 180,0 млн. рублей (кассовое исполнение в 

отчетном периоде не осуществлялось). 

По данной госпрограмме предусмотрены: 

взнос в уставный капитал акционерного общества «Курорты Северного Кавказа», г. 

Москва, в целях реализации инвестиционных проектов на территории Северо-Кавказского 

 
53 КБК 053 0407 29 1 05 52210 530. 
54 «Обеспечение исполнения государственных функций Рослесхозом, формирование условий для участия граждан в принятии решений в области 

лесных отношений, развитие международного сотрудничества». 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

федерального округа в объеме 3 597,0 млн. рублей (в отчетном периоде не осуществлен, 

что связано с реорганизационными мероприятиями); 

взнос в уставный капитал акционерного общества «Курорты Северного Кавказа», г. 

Пятигорск, Ставропольский край, для участия в проекте создания туристического кластера 

в Северо-Кавказском федеральном округе в общем объеме 6 814,4 (кассовое исполнение 

составило 4 712,3 млн. рублей, или 69,1 %); 

субсидия акционерному обществу «Курорты Северного Кавказа» на осуществление 

функций по управлению туристско-рекреационными особыми экономическими зонами, 

входящими в состав туристического кластера в Северо-Кавказском федеральном округе в 

объеме 994,4 млн. рублей (кассовое исполнение составило 686,6 млн. рублей, или 69,1 %). 

Удельный вес межбюджетных трансфертов в  объеме расходов по данной 

госпрограмме составляет 35,9 %. Бюджетные ассигнования на предоставление 

межбюджетных трансфертов предусмотрены в объеме 6 596,1 млн. рублей, кассовое 

исполнение составило 3 168,1 млн. рублей, или 48 %. 

В отчетном периоде не начато исполнение расходов по подпрограммам 

«Формирование инфраструктуры государственной информационной политики в Северо-

Кавказском федеральном округе» и «Поддержка инвестиционных проектов и создание 

благоприятных условий для инвестиционной деятельности на территории Северо-

Кавказского федерального округа» 

28 «Развитие федеративных 

отношений и создание 

условий для 

эффективного и 

ответственного 

управления 

региональными и 

муниципальными 

финансами» 

По госпрограмме «Развитие федеративных отношений и создание условий для 

эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными 

финансами» исполнение расходов составило 73,3 % показателя сводной росписи с 

изменениями, что ниже уровня исполнения за соответствующий период 2020 года 

(80,3 %).  

Сводной росписью объем бюджетных ассигнований на 2021 год увеличен на 9 242,6 

млн. рублей, или на 0,9 %, и составил 1 015 887,0 млн. рублей. По сравнению с 2020 годом 

объем бюджетных ассигнований, предусмотренный сводной бюджетной росписью снижен 

на 190 469,3 млн. рублей, или на 15,8 %. 

Кассовое исполнение по подпрограмме «Совершенствование системы распределения и 

перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы 

Российской Федерации» составило 7 594,1 млн. рублей (68,8 %), по подпрограмме 

«Выравнивание финансовых возможностей бюджетов субъектов Российской Федерации и 

местных бюджетов» – 701 601,8 млн. рублей (72,4 %), по подпрограмме «Содействие 

повышению качества управления региональными и муниципальными финансами и 

эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по повышению уровня социально-экономического развития субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований» - 35 000,0 млн. рублей (97,2 %). 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской 

Федерации перечислены в бюджеты 72 регионов в объеме 539 938,3 млн. рублей (75,2 %). 

Единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету 

г. Байконура перечислена регионам в объеме 7 594,1 млн. рублей (68,8 %). 

Не осуществлялось кассовое исполнение по дотациям в целях обеспечения 

сбалансированности бюджета Красноярского края и на премирование победителей 

Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» 

29 «Социально-

экономическое развитие 

Калининградской 

области» 

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Калининградской области» 

исполнение расходов составило 58,4 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

ниже уровня исполнения за соответствующий период 2020 года (63,6 %).  

В рамках госпрограммы бюджетные ассигнования предусмотрены  

4 главным распорядителям средств федерального бюджета:  

Росмолодежи – 58,4 млн. рублей (0,1 % общего объема расходов), исполнение 

составило 11,4 млн. рублей, или 19,6 % сводной росписи; 

Росавтодору – 3 397,3 млн. рублей (5,5 % общего объема расходов), исполнение 

составило 1 442,7 млн. рублей, или 42,5 %; 

Росморречфлоту – 2 550,0 млн. рублей (4,2 % общего объема расходов), исполнение 

составило 2 040,0 млн. рублей, или 80 %; 

Минэкономразвития России – 55 230,4 млн. рублей (90,2 % общего объема расходов). 

Расходы на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету 

Калининградской области на обеспечение поддержки юридических лиц, осуществляющих 

деятельность на территории Калининградской области, и резидентов Особой 

экономической зоны в Калининградской области, перечислены в объеме 32 291,5 млн. 

рублей (58,5 %). 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

Наибольшую долю (58 686,1 млн. рублей, или 95,8 %) в объеме расходов по данной 

госпрограмме составили межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской 

Федерации. 
30 «Управление 

государственными 

финансами и 

регулирование 

финансовых рынков» 

По госпрограмме «Управление государственными финансами и регулирование 

финансовых рынков» исполнение расходов составило 64,8 % показателя сводной 

росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за соответствующий период  

2020 года (25,1 %).  

Отмечается низкий уровень исполнения расходов по подпрограмме 2 «Повышение 

качества управления бюджетным процессом» (38 266,0 млн. рублей, или 47,5 % показателя 

сводной  росписи), что связано с в том числе, с использованием бюджетных ассигнований 

резервных фондов Правительства Российской Федерации и Президента Российской 

Федерации, доля которых составляет 22,9 % бюджетных ассигнований, предусмотренных 

сводной росписью с изменениями на реализацию указанной подпрограммы. Уровень 

исполнения бюджетных ассигнований по подпрограмме55 обусловлен сроками оплаты за 

оказанные услуги, выполненные работы, поставку товаров, определенных условиями 

контрактов. 

Кассовое исполнение расходов по подпрограмме 4 «Управление государственным 

долгом и государственными финансовыми активами, повышение результативности от 

участия в международных финансовых и экономических отношениях» составило 

805 840,1 млн. рублей, или 66,3 % показателя сводной росписи. Уровень исполнения 

бюджетных ассигнований по подпрограмме обусловлен следующими факторами: 

1) по основному мероприятию 4.1 «Обеспечение интересов Российской Федерации как 

заемщика, кредитора и гаранта»: 

оплатой фактического объема оказанных юридических услуг в объеме меньшем, чем 

предусмотрено государственным контрактом; 

оплатой услуг агентов по размещению и выкупу ОФЗ-н за 2020 год в объеме меньшем, 

чем запланировано в связи с тем, что фактические объемы размещений и выкупов ОФЗ-н  

оказались ниже плановых; 

отсутствием гарантийных случаев по действующим государственным гарантиям; 

принятыми решениями Правительства Российской Федерации в отношении оплаты   

судебных издержек и адвокатских услуг; 

2) по основным мероприятиям 4.4 «Обеспечение интересов Российской Федерации как 

акционера или участника (донора) международных финансовых институтов, фондов и 

программ», 4.5 «Формирование и проведение государственной политики в сфере 

содействия международному развитию» и 4.6 «Координация подготовки и реализации 

проектов, осуществляемых в Российской Федерации при участии многосторонних банков 

развития»: 

отсутствием соответствующих решений Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации и/или официального запроса от международной 

организации; 

более медленными, чем планировалось, темпами реализации проектов с участием 

международных финансовых организаций, а также высокой волатильностью курса 

национальной валюты. 

Исполнение расходов по подпрограмме «Развитие законодательства Российской 

Федерации в сфере финансовых рынков, валютного регулирования и валютного контроля, 

отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней» на 1 октября 2021 года составило 

2 948,5 млн. рублей, или 55,1 % показателя сводной росписи. По информации Минфина 

России, уровень исполнения бюджетных ассигнований по подпрограмме56 обусловлен 

следующими факторами: 

отменой организаторами ряда проводимых мероприятий из-за пандемии 

коронавирусной инфекции, участие в которых было запланировано Гохраном России в 1-3 

кварталах 2021 года, и принятия решения ряда стран о закрытии границ для иностранцев; 

оплатой комиссионного вознаграждения ПАО Сбербанк и возмещения расходов ПАО 

СК «Росгосстрах», связанных с осуществлением компенсационных выплат, 

осуществляется исходя из фактически произведенных компенсационных выплат по 

сбережениям граждан; 

исполнением ряда государственных контрактов, других расходов в 4 квартале 2021 

 
55 В части расходов, осуществляемых Минфином России 
56 В части расходов, осуществляемых Минфином России 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

года 

31 «Внешнеполитическая 

деятельность» 

По госпрограмме «Внешнеполитическая деятельность» исполнение расходов 

составило 76,5 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за соответствующий период 2020 года (62,7 %).  

Исполнение расходов по подпрограмме «Выполнение финансовых обязательств 

Российской Федерации по обеспечению деятельности межгосударственных структур, 

созданных государствами «Содружества Независимых Государств» составило 41,9 % и 

обусловлено в основном графиком перечисления соответствующих взносов в 

международные организации на реализацию межгосударственных договоров в рамках 

Содружества Независимых Государств 

32 «Юстиция» По госпрограмме «Юстиция» исполнение расходов составило 75,3 % показателя 

сводной росписи с изменениями, что выше уровня исполнения за соответствующий 

период 2020 года (71,3 %).  

Сводной росписью установлены бюджетные ассигнования в сумме 321 897,4 млн. 

рублей, что на 10 561,5 млн. рублей, или на 3,4 % больше законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2021 год.  

Исполнение расходов по госпрограмме за январь – сентябрь 2021 года составило 

242 449,3 млн. рублей, или 75,3 % показателя сводной росписи. Следует отметить, что 

исполнение расходов по госпрограмме осуществлено (в том числе) за счет доходов, 

полученных от приносящей доход деятельности федеральными казенными учреждениями, 

исполняющими наказания в виде лишения свободы, в результате осуществления ими 

собственной производственной деятельности, которые в соответствии с пунктом 10 статьи 

241 Бюджетного кодекса Российской Федерации направляются на финансовое обеспечение 

осуществления функций указанных казенных учреждений сверх бюджетных ассигнований, 

предусмотренных в федеральном бюджете.  

Наибольший уровень исполнения расходов отмечается по подпрограмме «Обеспечение 

защиты публичных интересов, реализации прав граждан и организаций» –703,7 млн. 

рублей, или 97,6 % показателя сводной росписи, что связано с исполнением Минюстом 

России судебных актов судебных органов иностранных государств, международных судов 

и арбитражей, мировых соглашений, заключенных в рамках судебных процессов в 

судебных органах иностранных государств, в международных судах и арбитражах. 

Наименьший уровень исполнения расходов отмечается по ФЦП «Развитие уголовно-

исполнительной системы (2018 - 2026 годы)» -719,3 млн. рублей, или 17,0 % 

33 «Социально-

экономическое развитие 

Арктической зоны 

Российской Федерации» 

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Арктической зоны 

Российской Федерации» исполнение расходов составило 8,5 % показателя сводной 

росписи с изменениями, что ниже уровня исполнения за соответствующий период  

2020 года (32,7 %). 

В рамках данной госпрограммы предусмотрены: 

субсидия федеральному автономному научному учреждению «Восточный центр 

государственного планирования» (ФАНУ «Востокгосплан») на выполнение 

государственного задания в объеме 42,7 млн. рублей, кассовое исполнение составило 32,1 

млн. рублей, или 75 % показателя сводной росписи; 

субсидия автономной некоммерческой организации «Агентство по развитию 

человеческого капитала на Дальнем Востоке и в Арктике» на финансовое обеспечение ее 

деятельности уменьшена на 79,6 млн. рублей и составила 13,0 млн. рублей, кассовое 

исполнение - 100 %; 

субсидия автономной некоммерческой организации «Агентство по развитию 

человеческого капитала на Дальнем Востоке и в Арктике» на финансовое обеспечение ее 

деятельности в объеме 11,8 млн. рублей, кассовое исполнение - 6,6 млн. рублей, или 

56,1 %; 

субсидии юридическим лицам на финансовое обеспечение (возмещение) затрат на 

создание и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, а также на технологическое 

присоединение энергопринимающих устройств к электрическим сетям и 

газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям в рамках реализации 

инвестиционных проектов на территории Арктической зоны Российской Федерации 

уменьшены на 50,0 млн. рублей и составили 2 984,9 млн. рублей, кассовое исполнение не 

осуществлялось; 

субсидии АО «Корпорация развития Дальнего Востока и Арктики», осуществляющей 

функции по управлению территориями опережающего социально-экономического 

развития и государственной поддержке предпринимательской деятельности в 

Арктической зоне Российской Федерации увеличены на 23,0 млн. рублей и составили 73,0 
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госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

млн. рублей, кассовое исполнение - 49,2 млн. рублей; 

субсидии на возмещение затрат по уплате страховых взносов, возникающих у 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, являющихся резидентами 

Арктической зоны Российской Федерации в объеме 107,4 млн. рублей, кассовое 

исполнение - 31,5 млн. рублей, или 29,3 %; 

субсидии российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими 

доходов по кредитам, выданным резидентам Арктической зоны Российской Федерации 

для реализации инвестиционных проектов на территории Арктической зоны Российской 

Федерации в объеме 50,0 млн. рублей, кассовое исполнение не осуществлялось; 

субсидия автономной некоммерческой организации «Информационно-аналитический 

центр Государственной комиссии по вопросам развития Арктики» на финансовое 

обеспечение ее деятельности в объеме 100,0 млн. рублей, кассовое исполнение - 33,7 млн. 

рублей, или 33,7 % показателя сводной росписи 

34 «Социально-

экономическое развитие 

Республики Крым и 

г. Севастополя»  

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Республики Крым и 

г. Севастополя исполнение расходов составило 51,9 % показателя сводной росписи с 

изменениями, что выше уровня исполнения за соответствующий период 2020 года 

(48,8 %).  

Кассовое исполнение расходов по Минтрансу России отсутствует, по ППК «Единый 

заказчик» составило 138,0 млн. рублей (2,7 % сводной росписи), по Минобрнауки России - 

42,7 млн. рублей (5,5 %), по Росжелдору - 4,4 млн. рублей (39,6 %), по Росморречфлоту - 

92,7 млн. рублей (52,3 %), по Минэкономразвития России – 30 612,4 млн. рублей (53,4 %), 

по Минэнерго России - 3 996,7 млн. рублей (100 %). 

Наибольшая доля (57 144,9 млн. рублей, или 84,9 % объема расходов) приходится на 

межбюджетные трансферты, кассовое исполнение по которым составило 30 545,1 млн. 

рублей, или 53,5 % показателя сводной росписи. 

В полном объеме перечислен взнос в уставный капитал акционерного общества 

«Крымэнерго», Республика Крым, г. Симферополь (3 996,7 млн. рублей). 

Исполнение расходов на предоставление имущественного взноса Российской 

Федерации в автономную некоммерческую организацию «Дирекция по управлению 

федеральной целевой программой «Социально-экономическое развитие Республики Крым 

и г. Севастополя до 2022 года» составило 67,3 млн. рублей (52,2 %) 

35 «Реализация 

государственной 

национальной политики» 

По госпрограмме «Реализация государственной национальной политики» 

исполнение расходов составило 44,2 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за соответствующий период 2020 года (37,6 %). 

Сводной росписью бюджетные ассигнования увеличены  на 473,5 млн. рублей, или на 

18,1 %, и составили 3 088,9 млн. рублей. 

Бюджетные ассигнования по данной госпрограмме предусмотрены 6 главным 

распорядителям средств федерального бюджета Минкультуры России, Минкомсвязь 

России, Росмолодежь, МВД России, Управление делами Президента Российской 

Федерации, ФАДН России, из которых по состоянию на 1 октября 2021 года отсутствовало 

кассовое исполнение расходов по государственным заказчикам Минкультуры России, 

Росмолодежи, Управлению делами Президента Российской Федерации. Кассовое 

исполнение расходов по ФАДН России составило 1 341,6 млн. рублей, или 44,5 % объема 

сводной росписи. 

36 «Научно-

технологическое 

развитие Российской 

Федерации» 

По госпрограмме «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» 

исполнение расходов составило 74,9 % показателя сводной росписи с изменениями, что 

выше уровня исполнения за соответствующий период 2020 года (73,1 %). 

Низкий уровень исполнения отмечается по подпрограмме «Национальная 

технологическая инициатива», который составил 31,6 % показателя сводной росписи. 

Причиной сложившего уровня исполнения является длительность подготовки проекта 

постановления Правительства Российской Федерации о внесении изменений в акты 

Правительства Российской Федерации, связанных с передачей функций проектного офиса 

Фонду Национальная технологическая инициатива.  

По подпрограмме в рамках федерального проекта «Развитие масштабных научных и 

научно-технологических проектов по приоритетным исследовательским направлениям» 

Минобрнауки России предусмотрено 1 820,5 млн. рублей в целях достижения результата 

«Созданы и поддержаны центры Национальной технологической инициативы». В 

соответствии с протоколом совещания Правительства Российской Федерации от 19 мая 

2021 г. № АБ-П13-90пр и распоряжением Правительства Российской Федерации от 

31 декабря 2020 г. № 3710-р в связи со сменой оператора бюджетные ассигнования 

перераспределены на предоставление субсидии некоммерческим организациям. 
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Соглашение заключено 29 июля 2021 года. Доведение средств до получателей будет 

осуществляться после проведения отбора и подведения итогов работы оценочной 

комиссии (срок - декабрь 2021 года). 

Отмечается низкий уровень исполнения по отдельным мероприятиям госпрограммы. 

По подпрограмме «Развитие национального интеллектуального капитала» (47 1) 

исполнение расходов на премии Правительства Российской Федерации в области науки и 

техники ученым и специалистам составило лишь3,3% утвержденных показателей. Уровень 

исполнения обусловлен порядком, согласно которому присуждение премий производится 

на основании предложений Межведомственного совета в срок до 15 сентября 2021 года (в 

соответствии с Положением о премиях Правительства Российской Федерации в области 

науки и техники, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 

26 июля 2010 г. № 544). 

Федеральным проектом «Развитие человеческого капитала в интересах регионов, 

отраслей и сектора исследований и разработок» (ФП «Кадры») предусмотрено 

предоставление грантов в форме субсидий в целях достижения результата «Созданы 

условия для подготовки кадров в области защиты и коммерциализации результатов 

интеллектуальной деятельности» в сумме 187,5 млн. рублей. Исполнение расходов на 

предоставление указанных грантов составило 6,7 %. Причиной низкого уровня исполнения 

является позднее приятие постановления Правительства Российской Федерации 25 июня 

2021 г. № 998 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета грантов 

в форме субсидий на создание условий для подготовки кадров в области защиты и 

коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности», а также длительность 

разработки приказа о конкурсной комиссии и конкурсной документации. Конкурсный 

отбор организаций высшего образования и научных организаций, реализующих 

образовательные программы высшего образования, осуществлен в августе, подведение 

итогов состоялось в сентябре, подписание соглашений - в конце сентября 2021 года. 

Плановый срок доведения средств до получателей установлен на октябрь 2021 года. 

На достижение результата ФП «Кадры» «Созданы лаборатории мирового уровня под 

руководством ведущих ученых с мировым именем, в том числе соотечественников, 

проживающих за рубежом» предусмотрены бюджетные ассигнования в форме субсидий 

(грантов) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией 

товаров), выполнением работ, оказанием услуг, подлежащие казначейскому 

сопровождению, в объеме 55,9 млн. рублей и 95,9 млн. рублей (субсидии юридическим 

лицам и бюджетным, автономным, некоммерческим организациям). Исполнение 

указанных расходов составило 10,3 млн. рублей и 6,6 млн. рублей (или 18,4 % и 6,9 % 

соответственно), что обусловлено осуществлением расходов по мере предоставления 

получателями комплектов подтверждающих документов в УФК и отчетной документации. 

Плановый срок доведения средств установлен на декабрь 2021 года. 

Не осуществлялись расходы по закупкам, предусмотренным в целях достижения 

результата ФП «Кадры» «Проведено обучение сотрудников научных и образовательных 

организаций по программе подготовки управленческих кадров, в том числе в целях 

последующего включения в кадровый резерв руководителей», в объеме 49,9 млн. рублей. 

По информации Минобрнауки России контракт на указанную сумму заключен, доведение 

средств по контракту планируется в декабре 2021 года по итогам подписания акта 

выполненных работ. 

В рамках подпрограммы «Обеспечение глобальной конкурентоспособности 

российского высшего образования» (47 2) исполнение расходов Минобрнауки России на 

реализацию мероприятий по предоставлению грантов на обучение по основным 

программам профессионального обучения на бесплатной основе участников студенческих 

отрядов по профессиям рабочих, должностям служащих, необходимым для осуществления 

трудовой деятельности в составе таких отрядов, составило 2,35 %. Соглашения о 

предоставлении грантов заключены в период с 17 по 30 сентября 2021 года. 

По федеральному проекту «Развитие интеграционных процессов в сфере науки, 

высшего образования и индустрии» на достижение результата «Поддержка 

образовательных организаций высшего образования с целью формирования группы 

университетов - национальных лидеров для формирования научного, технологического и 

кадрового обеспечения экономики и социальной сферы, повышения глобальной 

конкурентоспособности системы высшего образования и содействия региональному 

развитию»  предусмотрено 14 350,0 млн. рублей (по разделу 07 07)  и 8468,4 млн. рублей 

(по разделу 07 06) на предоставление грантов бюджетным учреждениям. Исполнение 

расходов составило 0 % и 54,8 % соответственно. По информации Минобрнауки России 
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причина низкого уровня кассового исполнения расходов заключается в позднем принятии 

постановления Правительства Российской Федерации от 13 мая 2021 г. № 729 «О мерах по 

реализации программы стратегического академического лидерства «Приоритет-2030», 

регламентирующего осуществление грантовой поддержки в рамках программы 

стратегического академического лидерства «Приоритет-2030». Конкурс объявлен 24 июня 

2021 года, начало приема заявок в рамках реализации программы  - 5 июля 2021 года. В 

отчетном периоде завершены конкурсные процедуры и объявлены победители по базовой 

части грантов. Соглашения по базовой части заключены в полном объеме, средства 

доведены до 98,3% получателей, оставшиеся средства в процессе доведения. Правилами 

предоставления грантов предусмотрено более одного этапа отбора организаций. Отбор 

победителей в рамках второго этапа (специальная часть гранта) осуществляется до 

5 октября 2021 года. Заключение соглашений о предоставлении специальной части гранта 

и доведение средств планируется в октябре 2021 года.  

Исполнение расходов на предоставление субсидии на возмещение части затрат на 

уплату процентов по образовательным кредитам, предоставляемым студентам 

образовательных организаций высшего образования, составило 26,7 % (исполнено 

363,3 млн. рублей из 1 362,4 млн. рублей). 

По подпрограмме «Фундаментальные научные исследования для долгосрочного 

развития и обеспечения конкурентоспособности общества и государства» (47 3) на уровне 

10% исполнены расходы на проведение 29-й Всемирного математического конгресса в 

Санкт-Петербурге. По информации Минобрнауки России государственный контракт 

заключен. Выплаты оставшейся части средств на реализацию государственного контракта 

будут осуществлены по итогам принятия работ (услуг) и подписания акта выполненных 

работ (оказанных услуг) в декабре 2021 года. 

По подпрограмме «Формирование и реализация комплексных научно-технических 

программ по приоритетам Стратегии научно-технологического развития Российской 

Федерации, а также научное, технологическое и инновационное развитие по широкому 

спектру направлений» в целях достижения результата «Реализованы мероприятия в 

области синхротронных и нейтронных исследований (разработок), проводимых 

лабораториями и центрами, в целях разработки прорывных технологий, созданных с 

использованием результатов синхротронных и нейтронных исследований, а также 

ускорительных, реакторных и ядерных технологий, и их адаптации для использования в 

наиболее значимых сферах деятельности (количество созданных технологий)» 

предусмотрено 2 146,0 млн. рублей. Исполнение в отчетном периоде не осуществлялось. 
Конкурсные процедуры на предоставление части грантов завершены. Плановый период 

доведения средств до всех организаций за исключением ФГУП: октябрь 2021 года, 

доведение средств до ФГУП: ноябрь 2021 года. Одновременно планируется 

перераспределение средств в объеме 358,0 млн. рублей на мероприятия Российского 

научного фонда. 

По подпрограмме «Инфраструктура научной, научно-технической и инновационной 

деятельности» на достижение результатов федерального проекта «Развитие 

интеграционных процессов в сфере науки, высшего образования и индустрии» в целях 

реализации комплексных проектов по созданию высокотехнологичных производств 

предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам на финансовое обеспечение 

затрат в объеме 5 160,0 млн. рублей, исполнение составило 2 524,0 млн. рублей (или 

48,9 %). Соглашения с получателями по результату «Обеспечена поддержка научно - 

производственной кооперации вузов, научных учреждений и производственных 

предприятий в целях реализации комплексных проектов по созданию 

высокотехнологичных производств» заключены в июне - июле 2021 года, доведение 

средств производится в соответствии с планом-графиком. 

На реализацию мероприятий госпрограммы сводной росписью предусмотрены 

бюджетные ассигнования 36 главным распорядителям бюджетных средств, в том числе 

Минобороны России и Публично-правовой компании «Единый заказчик в сфере 

строительства» (далее – ППК «Единый заказчик в сфере строительства»), которые не 

являются участниками госпрограммы. 

Низкий уровень исполнения отмечается по ППК «Единый заказчик в сфере 

строительства» (13,5 % предусмотренного объема), по Верховному Суду Российской 

Федерации (42,4 %). 

37 «Комплексное развитие 

сельских территорий» 

По госпрограмме «Комплексное развитие сельских территорий» исполнение 

расходов составило 50,3 % показателя сводной росписи с изменениями, что выше уровня 

исполнения за соответствующий период 2020 года (43,3 %). 
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В отчетном периоде показатели сводной росписи (40 918,3 млн. рублей) превысили 

утвержденные бюджетные назначения на 9 975,3 млн. рублей, что обусловлено 

выделением из резервного фонда Правительства Российской Федерации субсидий на цели 

комплексного развития сельских территорий и на реализацию проектов комплексного 

развития сельских территорий в рамках ведомственного проекта «Современный облик 

сельских территорий» подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских 

территориях» (5 246,5 млн. рублей) и субсидий российским кредитным организациям и 

АО «ДОМ.РФ» на возмещение недополученных доходов57 в рамках ведомственного 

проекта «Развитие жилищного строительства на сельских территориях и повышение 

уровня благоустройства домовладений» подпрограммы «Создание условий для 

обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения» (3 159,0 млн. 

рублей). 

ЛБО не распределены в сумме 1 166,6 млн. рублей, или 2,9 % утвержденного объема 

ЛБО, основной объем которых приходится на межбюджетные трансферты бюджетам 

субъектов Российской Федерации (1 050,3 млн. рублей), что содержит риски неисполнения 

расходов федерального бюджета в запланированных объемах и предпосылки для 

корректировки объемов финансирования. 

По двум подпрограммам сложился низкий уровень исполнения. 

Так, по подпрограмме «Развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских 

территориях» исполнение составило 11,7 %. 

В рамках ведомственного проекта «Содействие занятости сельского населения» 

наиболее низкий уровень исполнения сложился по субсидиям на возмещение 

недополученных доходов по кредитам (займам), выданным на развитие инженерной и 

транспортной инфраструктуры, строительство жилых зданий по льготной ставке58 –  

189, 2 млн. рублей, или 0,4 %. По состоянию на 1 октября текущего года не распределена 

практически половина планового объема бюджетных ассигнований (22,4 из 50,0 млн. 

рублей). По данным ЕПБС, финансовое обеспечение по ранее заключенным соглашениям 

было уменьшено по трем коммерческим банкам и сокращено в полном объеме – по пяти. 

При этом сокращение бюджетных ассигнований по пяти коммерческим банкам было 

оформлено дополнительными соглашениями с нулевыми значениями финансового 

обеспечения. Первоначальные соглашения были заключены в 2020 году.  

В 2020 году отмечалась аналогичная тенденция: финансирование по первоначально 

заключенным соглашениям в ходе исполнения федерального бюджета было существенно 

скорректировано в сторону уменьшения. По итогам года расходы были сокращены 

практически в полном объеме (с 500,0 до 0,1 млн. рублей). 

Введенная в 2021 году новация по перераспределению бюджетных ассигнований в 

резервный фонд Правительства Российской Федерации в случае отсутствия заключенных 

соглашений на 1 октября 2021 года (абзац 10 пункта 15(1) постановления Правительства 

Российской Федерации от 09.12.2020 № 205059) в отношении субсидий по КБК 082 0505 

483В162282 811 не применялась, что обусловлено наличием соглашений, заключенных в 

2020 году, финансовое обеспечение отдельных из которых приведено по состоянию на 1 

октября к «нулевому» значению.  

По состоянию на 14 октября 2021 года предложения Минсельхоза России о 

перераспределении бюджетных ассигнований по КБК 082 0505 483В162282 811 в 

подсистеме «Бюджетное планирование»60 ГИИС «Электронный бюджет» отсутствовали.  

Кроме того, по указанному ведомственному проекту предусмотрено субсидирование до 

30 % фактически понесенных затрат по заключенным с работниками, проходящими 

 
57 Субсидии российским кредитным организациям и АО "ДОМ.РФ" на возмещение недополученных доходов57 по выданным (приобретенным) 

жилищным (ипотечным) кредитам (займам), предоставленным гражданам Российской Федерации на строительство (приобретение) жилого помещения 

(жилого дома) на сельских территориях (сельских агломерациях) (КБК 082 1003 482В16387 800, 1 159,6 млн. рублей) и субсидии российским кредитным 

организациям и акционерному обществу «ДОМ.РФ» на возмещение недополученных доходов по выданным (приобретенным) жилищным (ипотечным) 

кредитам (займам), предоставленным гражданам Российской Федерации в 2020 - 2021 годах на строительство (приобретение) жилого помещения (жилого 

дома) на сельских территориях (сельских агломерациях), за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (КБК 082 1003 482В167382 
800, 2 000,0 млн. рублей). 

58 Субсидии российским кредитным организациям, международным финансовым организациям и государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» на 

возмещение недополученных доходов по кредитам (займам), выданным индивидуальным предпринимателям и организациям, зарегистрированным на 
сельских территориях (сельских агломерациях), на развитие инженерной и транспортной инфраструктуры, строительство жилых зданий, по льготной ставке 

(КБК 082 0505 483В162282 811). 
59 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
60 Разделы «Бюджетная роспись и ЛБО» / «Реестр документов ГРБС». 
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№ 

п/п 

Наименование 

госпрограммы 
Недостатки, выявленные в ходе реализации госпрограммы 

обучение в образовательных организациях высшего образования Минсельхоза России, 

ученическим договорам61, а также с оплатой труда и проживанием студентов, 

обучающихся в образовательных организациях высшего образования Минсельхоза России, 

привлеченных для прохождения производственной практики62. По состоянию на 1 октября 

2021 года исполнение указанных расходов не превысило 30 %.  

По указанным направлениям сохраняются риски неполного исполнения бюджетных 

ассигнований и (или) внесения корректировок в плановые объемы расходов (по итогам 

2020 года плановые объемы были сокращены в 18,6 раза (с 33,4 до 1,8 млн. рублей) и в 5,6 

раза (с 72,6 до 12,9 млн. рублей) соответственно. 

По подпрограмме «Аналитическое, нормативное, методическое обеспечение 

комплексного развития сельских территорий» исполнение расходов в рамках двух 

ведомственных целевых программ составило 37,8 %.  

По ВЦП «Аналитическая и информационная поддержка комплексного развития 

сельских территорий» исполнение составило 18,5 %, что обусловлено низким уровнем 

использования средств на закупку товаров, работ и услуг63 (2,7 из 45 млн. рублей, или 

6,1 %) в связи с поздним проведением конкурсных процедур и заключением контрактов во 

втором полугодии 2021 года, оплата услуг по которым предусмотрена по факту их 

оказания. 

Следует отметить, что по состоянию на 1 октября текущего года неприняты 

бюджетные обязательства на сумму 3,8 млн. рублей, или 8,6 %. 

По отдельным направлениям расходов других подпрограмм госпрограммы, выделение 

средств на реализацию которых осуществлялось из резервного фонда Правительства 

Российской Федерации во втором полугодии 2021 года на основании распоряжения 

Правительства Российской Федерации от 9 июля 2021 г. № 1870-р, также отмечается 

недостаточный уровень исполнения. 

 

 
61 КБК 082 0405 483В155760 521. 
62 КБК 082 0709 483В155760 521. 
63 КБК 082 0405 4810290019 244. 


