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к отчету по результатам контрольного мероприятия


Неактуальные нормы Положения об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства[footnoteRef:1] [1:  утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 609 (далее – Положение № 609)] 


1. Пункт 32. «Обязательным документом при ежегодном планировании деятельности организации культуры является смета доходов и расходов организации культуры».
Данное положение не учитывает переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг, осуществленный в соответствии с Федеральным законом  от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», в связи с чем противоречит целому ряду законодательных норм:
- Бюджетному кодексу Российской Федерации (статьи 6, 69.1, 69.2, 78.1);
- Федеральному закону от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (статья 9.2.);
- Федеральному закону от 03 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (статьи 2, 4) и т.д.

2. Пункт 27. «Не использованные в отчетном периоде средства не могут быть изъяты у организации культуры или зачтены учредителем в объеме финансирования следующего года».
Данное положение противоречит целому ряду норм бюджетного законодательства.
В соответствии с пунктом 5 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядки формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания должны определять в том числе правила возврата субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания в объеме, который соответствует показателям государственного (муниципального) задания, не достигнутым (с учетом допустимых (возможных) отклонений), в случае если государственное (муниципальное) задание является невыполненным.
Так, в соответствии с нормами абзаца второго пункта 46 Положения № 640, в случае если на основании отчета о выполнении государственного задания показатели объема оказанных услуг (выполняемых работ) меньше показателей, установленных в государственном задании, то соответствующие средства субсидии подлежат перечислению в федеральный бюджет в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в объеме, соответствующем показателям, характеризующим объем неоказанной государственной услуги (невыполненной работы).
В соответствии с частью 17 статьи 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» не использованные в текущем финансовом году остатки предоставленной бюджетному учреждению субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации при достижении бюджетным учреждением показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих объем государственной (муниципальной) услуги (работы), используются в очередном финансовом году для достижения целей, ради которых это учреждение создано.

3. Пункт 22. «Поступление средств из внебюджетных источников не является основанием для уменьшения размера бюджетных ассигнований организации культуры».
Данное положение противоречит пп. 12 и 36 Положения № 640, в соответствии с которыми в случае если федеральное учреждение осуществляет платную деятельность в рамках установленного государственного задания, объем его финансового обеспечения подлежит уменьшению на объем доходов от платной деятельности.

4. Пункт 16. «Контроль за использованием имущества, находящегося в оперативном управлении организации культуры, осуществляют Государственный комитет Российской Федерации по управлению государственным имуществом или его территориальные органы, а также соответствующие органы исполнительной власти, на которые в установленном порядке возложено регулирование деятельности организации культуры».
Данное положение не соответствуют действующей структуре федеральных органов исполнительной власти, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 (с изменениями), в которую не входит Госкомимущество.

5. Используемая по тексту Положения № 609 формулировка «средства, полученные от ведения предпринимательской деятельности» не соответствует терминологии бюджетного законодательства («средства от приносящей доход деятельности»).

Кроме того, не соответствуют положениям бюджетного законодательства следующие нормы Положения № 609:

Пункт 24. Поступающие из различных источников средства, в том числе доходы организации культуры от предусмотренной уставом (положением) деятельности, за исключением средств, полученных от ведения предпринимательской деятельности, ассигнований на капитальный ремонт, реставрацию памятников истории и культуры, содержание природных комплексов и объектов, оснащение техническими средствами и оборудованием, а также добровольных пожертвований, имеющих целевое назначение, включаются в общий доход организации культуры и образуют ее единый фонд финансовых средств.

Пункт 25. Из средств общего дохода организация культуры осуществляет возмещение материальных затрат, расчеты по обязательствам с юридическими и физическими лицами, выплачивает проценты за кредит, заработную плату, надбавки, доплаты и другие выплаты стимулирующего характера, начисления на заработную плату и иные текущие расходы.
Оставшиеся средства направляются в фонд творческо - производственного и социального развития организации культуры.

Пункт 26. Отчисления в фонд творческо - производственного и социального развития производятся ежеквартально (ежемесячно) и учитываются в общей сумме затрат по основной деятельности организации культуры.
В фонд творческо - производственного и социального развития направляются также:
бюджетные ассигнования, выделяемые на капитальный ремонт, реставрацию, содержание природных комплексов и объектов, оснащение техническими средствами и оборудованием;
средства, полученные от реализации в установленном порядке излишнего, устаревшего и изношенного оборудования и других материальных ценностей;
целевые взносы физических и юридических лиц.
Средства фонда творческо - производственного и социального развития расходуются на творческое, производственное и социальное развитие организации культуры и не могут быть использованы на оплату труда, выплату материальной помощи и других видов денежных вознаграждений.
Положение о фонде творческо - производственного и социального развития разрабатывается и утверждается организацией культуры самостоятельно в соответствии с настоящим Положением и в порядке, предусмотренном уставом (положением) организации культуры.

Пункт 28. Уполномоченный орган ежегодно в установленном порядке доводит до организации культуры данные о размерах ассигнований и лимитах централизованных капитальных вложений, выделяемых за счет средств федерального бюджета.
