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9. Результаты проверки и анализа формирования бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов на финансовое обеспечение реализации государственных программ Российской Федерации

9.1. Анализ формирования государственных программ Российской Федерации осуществлен исходя из результатов комплекса экспертно-аналитических и контрольных мероприятий для подготовки Заключения Счетной палаты Российской Федерации на проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», показателей законопроекта, пояснительной записки, представленных одновременно с законопроектом паспортов государственных программ Российской Федерации (далее также – госпрограммы) и материалов к ним. 
Проверка и анализ формирования бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов на финансовое обеспечение реализации госпрограмм проведены в том числе в соответствии с Методикой проведения анализа формирования государственных программ Российской Федерации в рамках осуществления предварительного аудита формирования федерального бюджета[footnoteRef:1]. [1:  Утверждена Коллегией Счетной палаты (протокол от 8 июля 2024 г. № 46К (1730) и размещена https://ach.gov.ru/upload/iblock/5ec/tx00pz2f5c7dsrad310mrrtjmimwlisn.pdf] 

Согласно перечню госпрограмм, утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р, в 2026 году предполагается реализация 51 госпрограммы. 
В законопроекте на 2026–2028 годы не предусмотрены бюджетные ассигнования по 2 комплексным госпрограммам: «Строительство» (реализация с 2023 года) и «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» (реализация с 2024 года).
Согласно паспортам, представленным одновременно с законопроектом, по госпрограммам «Строительство» и «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета не предусмотрено. 
В системе «Электронный бюджет» осуществляется ведение только 40 госпрограмм (открытые госпрограммы), 11 госпрограмм содержат сведения, которые составляют государственную тайну и (или) отнесены к сведениям конфиденциального характера.
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на финансовое обеспечение реализации госпрограмм в 2024–2028 годах (открытая часть), представлены в следующей таблице.
 (млн рублей)
	Наименование
	Код[footnoteRef:2] [2:  Код госпрограммы, применяемый в бюджетной классификации Российской Федерации.] 

	2024 год Федеральный закон 
№ 220-ФЗ 
	2025 год  (сводная бюджетная роспись на 01.09.2025)
	2026 год (законо-проект)
	Отклонение объемов на реализацию госпрограммы 2026 года по сравнению с 2025 годом 
	2027 год (законо-проект)
	Отклонение объемов на реализацию госпрограммы 2027 года по сравнению с 2026 годом
	2028 год (законо-проект)
	Отклонение объемов на реализацию госпрограммы 2028 года по сравнению с 2027 годом

	
	
	
	
	
	∆
	в % 
	
	∆
	в % 
	
	∆
	в % 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Итого на реализацию госпрограмм
	х
	25 635 332,7
	27 889 002,8
	26 724 119,7
	-1 164 883,1
	-4,2
	27 097 743,4
	373 623,7
	1,4
	29 463 077,2
	2 365 333,8
	8,7

	Доля в общем объеме расходов (открытой части) (в %)
	 
	85,0
	88,8
	85,2
	 
	 
	85,9
	 
	 
	86,5
	 
	 

	Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков
	39
	2 761 618,4
	4 347 294,6
	4 671 928,5
	324 633,9
	7,5
	4 557 490,0
	-114 438,5
	-2,4
	5 356 035,0
	798 545,1
	17,5

	доля в %
	 
	10,8
	15,6
	17,5
	 
	 
	16,8
	 
	 
	18,2
	 
	 

	Социальная поддержка граждан
	03
	3 543 472,6
	3 368 906,8
	3 634 664,6
	265 757,8
	7,9
	3 614 666,4
	-19 998,1
	-0,6
	3 768 055,4
	153 389,0
	4,2

	доля в %
	 
	13,8
	12,1
	13,6
	 
	 
	13,3
	 
	 
	12,8
	 
	 

	Обеспечение обороноспособности страны
	31
	5 027 947,1
	4 623 144,8
	2 578 706,0
	-2 044 438,8
	-44,2
	2 858 413,7
	279 707,7
	10,8
	3 000 042,7
	141 629,0
	5,0

	доля в %
	 
	19,6
	16,6
	9,6
	 
	 
	10,5
	 
	 
	10,2
	 
	 

	Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации 
	05
	1 447 352,7
	1 940 610,6
	1 722 834,8
	-217 775,9
	-11,2
	1 158 935,9
	-563 898,9
	-32,7
	1 219 051,9
	60 116,0
	5,2

	доля в %
	 
	5,6
	7,0
	6,4
	 
	 
	4,3
	 
	 
	4,1
	 
	 

	Развитие транспортной системы 
	24
	1 693 606,5
	1 660 394,4
	1 664 547,5
	4 153,1
	0,3
	1 918 013,2
	253 465,7
	15,2
	2 329 065,0
	411 051,8
	21,4

	доля в %
	 
	6,6
	6,0
	6,2
	 
	 
	7,1
	 
	 
	7,9
	 
	 

	Научно-технологическое развитие Российской Федерации
	47
	1 354 252,1
	1 466 090,4
	1 605 861,8
	139 771,3
	9,5
	1 703 413,7
	97 551,9
	6,1
	1 764 737,0
	61 323,4
	3,6

	доля в %
	 
	5,3
	5,3
	6,0
	 
	 
	6,3
	 
	 
	6,0
	 
	 

	Развитие здравоохранения 
	01
	1 405 970,5
	1 640 802,2
	1 518 922,5
	-121 879,7
	-7,4
	1 562 596,1
	43 673,6
	2,9
	1 717 831,3
	155 235,3
	9,9

	доля в %
	 
	5,5
	5,9
	5,7
	 
	 
	5,8
	 
	 
	5,8
	 
	 

	Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами
	36
	1 268 503,4
	1 304 520,0
	1 390 455,2
	85 935,2
	6,6
	1 355 775,7
	-34 679,5
	-2,5
	1 363 075,4
	7 299,8
	0,5

	доля в %
	 
	4,9
	4,7
	5,2
	 
	 
	5,0
	 
	 
	4,6
	 
	 

	Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности
	16
	738 754,1
	1 186 641,3
	1 387 033,7
	200 392,3
	16,9
	1 697 603,9
	310 570,2
	22,4
	1 999 251,1
	301 647,2
	17,8

	доля в %
	 
	2,9
	4,3
	5,2
	 
	 
	6,3
	 
	 
	6,8
	 
	 

	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	08
	1 080 647,2
	1 123 817,3
	1 172 523,1
	48 705,8
	4,3
	1 209 894,7
	37 371,6
	3,2
	1 250 993,0
	41 098,3
	3,4

	доля в %
	 
	4,2
	4,0
	4,4
	 
	 
	4,5
	 
	 
	4,2
	 
	 

	Развитие образования 
	02
	639 741,3
	611 208,4
	669 056,3
	57 847,9
	9,5
	719 545,6
	50 489,3
	7,5
	806 868,2
	87 322,6
	12,1

	доля в %
	 
	2,5
	2,2
	2,5
	 
	 
	2,7
	 
	 
	2,7
	 
	 

	Юстиция
	42
	461 935,7
	428 625,0
	474 293,5
	45 668,5
	10,7
	498 861,7
	24 568,2
	5,2
	524 290,9
	25 429,2
	5,1

	доля в %
	 
	1,8
	1,5
	1,8
	 
	 
	1,8
	 
	 
	1,8
	 
	 

	Обеспечение защиты личности, общества и государства 
	50
	467 068,4
	478 461,6
	442 722,5
	-35 739,1
	-7,5
	424 650,9
	-18 071,7
	-4,1
	444 419,6
	19 768,7
	4,7

	доля в %
	 
	1,8
	1,7
	1,7
	 
	 
	1,6
	 
	 
	1,5
	 
	 

	Космическая деятельность России
	21
	280 869,0
	313 297,9
	367 641,8
	54 343,9
	17,3
	362 786,1
	-4 855,6
	-1,3
	361 087,2
	-1 698,9
	-0,5

	доля в %
	 
	1,1
	1,1
	1,4
	 
	 
	1,3
	 
	 
	1,2
	 
	 

	Информационное общество
	23
	332 337,6
	349 271,5
	343 844,4
	-5 427,2
	-1,6
	308 642,2
	-35 202,1
	-10,2
	328 997,9
	20 355,7
	6,6

	доля в %
	 
	1,3
	1,3
	1,3
	 
	 
	1,1
	 
	 
	1,1
	 
	 

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	10
	308 984,6
	312 198,0
	333 909,6
	21 711,6
	7,0
	354 985,6
	21 076,0
	6,3
	378 920,1
	23 934,5
	6,7

	доля в %
	 
	1,2
	1,1
	1,2
	 
	 
	1,3
	 
	 
	1,3
	 
	 

	Иные госпрограммы
	 
	2 822 271,4
	2 733 717,9
	2 745 174,0
	11 456,1
	0,4
	2 791 468,1
	46 294,1
	1,7
	2 850 355,3
	58 887,3
	2,1

	доля в %
	 
	11,0
	9,8
	10,3
	 
	 
	10,3
	 
	 
	9,7
	 
	 



Бюджетные ассигнования, предусмотренные законопроектом (открытая часть) на реализацию 49 госпрограмм, в 2026 году составляют порядка 85 % общего объема бюджетных ассигнований (открытая часть) и порядка 86 % в 2027–2028 годах.
При этом в разделе 8 Заключения по результатам проверки обоснований бюджетных ассигнований отмечено, что часть зарезервированных бюджетных ассигнований связана с реализацией отдельных госпрограмм, но отражается в непрограммных направлениях расходов.
Так, в рамках формирования проекта федерального бюджета на 2026–2028 годы выявлены факты резервирования бюджетных ассигнований в рамках непрограммного направления «Реализация функций иных федеральных органов государственной власти», например: на реализацию мероприятий национального проекта «Экономика данных и  цифровая трансформация государства», входящего в госпрограмму «Информационное общество», на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа», на финансовое обеспечение реализации мероприятий комплексной государственной программы Российской Федерации «Строительство», мероприятий по развитию Дальневосточного федерального округа и Арктической зоны Российской Федерации, мероприятий по социально-экономическому развитию Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области и др.
Объем зарезервированных бюджетных ассигнований в рамках госпрограмм 
в 2026–2028 годах составляет 496 140,8 млн рублей, 427 220,6 млн рублей и 
519 077,4 млн рублей соответственно. 
В рамках последующего контроля за исполнением федерального бюджета за 2024 год Счетная палата отмечала, что по состоянию на 1 января 2025 года объем неисполненных бюджетных ассигнований по госпрограммам (открытая часть) составил 
201 497,7 млн рублей, более половины которых составляли зарезервированные в госпрограммах средства.
9.2. Сравнение объемов, предусмотренных на финансовое обеспечение реализации госпрограмм в 2024–2028 годах (открытая часть), представлено на следующей диаграмме.
Сводная бюджетная роспись 01.09.2025
Законопроект
Бюджетный прогноз
Законопроект
Федеральный закон 419-ФЗ
Законопроект
Федеральный закон 419-ФЗ
Исполнение
 (млрд рублей)
Федеральный закон 220-ФЗ

Объемы бюджетных ассигнований в законопроекте (открытая часть) на 2026 год по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи на 1 сентября 2025 года снижаются на 1 164,9 млрд рублей, или на 4,2 %, что в основном связано с уменьшением открытых расходов на реализацию госпрограммы «Обеспечение обороноспособности страны».
Увеличение бюджетных ассигнований на 2026 год по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи на 1 сентября 2025 года отмечается по 24 госпрограммам, уменьшение бюджетных ассигнований – по 25 госпрограммам. 
Наибольшее увеличение расходов по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи на 1 сентября 2025 года отмечается по государственным программам: «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» – на 324,6 млрд рублей, или на 7,5 %; «Социальная поддержка граждан» – на 265,8 млрд рублей, или на 7,9 %; «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» – на 200,4 млрд рублей, или на 16,9 %.
Вместе с тем отмечается увеличение финансового обеспечения госпрограммы «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности» в 2026 году (на  142,7  млрд рублей, или в 4,2 раза, по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи на  1  сентября 2025 года, и на 143,9 млрд рублей, или в 4,4 раза, по сравнению с утвержденными законом о бюджете (с изменениями) расходами на 2025 год) при низком кассовом исполнении на 1 сентября 2025 года 35,8 % (15,7 млрд рублей) показателя сводной бюджетной росписи (43,8 млрд рублей). По указанной госпрограмме объемы бюджетных ассигнований в 2026 году составят 186,5 млрд рублей, в  2027 году – 122,4  млрд  рублей, в  2028 году – 119,6 млрд рублей.
Наибольший объем бюджетных ассигнований госпрограммы «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности» (86,9 %, 81,7 %, 83,6 % соответственно на 2026–2028 годы в общем объеме госпрограммы) зарезервированы по КБК 092 0412 19 2 01 90000 800 на финансовое обеспечение реализации мероприятий, направленных на развитие электронной и радиоэлектронной промышленности, на основании отдельных решений управляющего совета соответствующей госпрограммы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, на 2026 год в объеме 162,0  млрд рублей, на 2027 год – 100,0 млрд рублей, на 2028 год – 100,0 млрд рублей. 
Уменьшение расходов (открытой части) по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи на 1 сентября 2025 года отмечается по государственным программам: «Обеспечение обороноспособности страны» – на 2 044,4 млрд рублей, или на 44,2 %; «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» – на 217,8 млрд рублей, или на 11,2 %.
9.3. Перечень госпрограмм предусматривает группировку по 8 направлениям реализации: I «Сохранение населения, здоровье и благополучие людей» (5 госпрограмм); II «Возможность для самореализации и развития талантов» (4 госпрограммы); III «Комфортная и безопасная среда для жизни» (8 госпрограмм); IV «Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство» (9 госпрограмм); V «Развитие науки, промышленности и технологий» (7 госпрограмм); VI «Цифровая трансформация (2 госпрограммы); VII «Сбалансированное региональное развитие» (7 госпрограмм); VIII «Обеспечение национальной безопасности и международного сотрудничества» (9 госпрограмм).
Информация об объемах бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм по направлениям реализации представлена в следующей таблице.
(млн рублей)
	Наименование
	2024 год Федеральный закон № 220-ФЗ 
	2025 год  (сводная бюджетная роспись на 01.09.2025)
	2026 год (законо-проект)
	Отклонение объемов на реализацию госпрограммы 2026 года по сравнению с 2025 годом 
	2027 год (законо-проект)
	Отклонение объемов на реализацию госпрограммы 2027 года по сравнению с 2026 годом
	2028 год (законо-проект)
	Отклонение объемов на реализацию госпрограммы 2028 года по сравнению с 2027 годом

	
	
	
	
	∆
	в % 
	
	∆
	в % 
	
	∆
	в % 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Итого на реализацию госпрограмм
	25 635 332,7
	27 889 002,8
	26 724 119,7
	-1 164 883,1
	-4,2
	27 097 743,4
	373 623,7
	1,4
	29 463 077,2
	2 365 333,8
	8,7

	Доля в общем объеме расходов (открытой части) (в %)
	85,0
	88,8
	85,2
	 
	 
	85,9
	 
	 
	86,5
	 
	 

	I. Сохранение населени, здоровье и благополучие людей
	5 178 709,2
	5 284 456,9
	5 428 369,6
	143 912,7
	2,7
	5 463 207,0
	34 837,4
	0,6
	5 780 017,0
	316 810,1
	5,8

	доля в %
	20,2
	18,9
	20,3
	 
	 
	20,2
	 
	 
	19,6
	 
	 

	II. Возможности для самореализации и развития талантов
	890 505,3
	873 883,6
	1 014 332,5
	140 448,8
	16,1
	1 099 637,8
	85 305,3
	8,4
	1 205 099,4
	105 461,7
	9,6

	доля в %
	3,5
	3,1
	3,8
	 
	 
	4,1
	 
	 
	4,1
	 
	 

	III. Комфортная и безопасная среда для жизни
	5 191 584,9
	5 689 936,1
	5 570 000,4
	-119 935,7
	-2,1
	5 342 643,6
	-227 356,8
	-4,1
	5 939 655,3
	597 011,7
	11,2

	доля в %
	20,3
	20,4
	20,8
	 
	 
	19,7
	 
	 
	20,2
	 
	 

	IV. Достойный эффективный труд и успешное предпринимательство
	3 772 790,8
	5 243 349,2
	5 455 596,2
	212 247,0
	4,0
	5 318 746,4
	-136 849,9
	-2,5
	6 118 798,9
	800 052,6
	15,0

	доля в %
	14,7
	18,8
	20,4
	 
	 
	19,6
	 
	 
	20,8
	 
	 

	V. Развитие науки, промышленности и технологий
	2 628 402,3
	3 164 874,1
	3 705 185,7
	540 311,6
	17,1
	4 074 154,4
	368 968,7
	10,0
	4 425 222,4
	351 068,0
	8,6

	доля в %
	10,3
	11,3
	13,9
	 
	 
	15,0
	 
	 
	15,0
	 
	 

	VI. Цифровая трансформация
	407 757,7
	446 764,3
	433 334,5
	-13 429,8
	-3,0
	403 272,9
	-30 061,7
	-6,9
	425 789,6
	22 516,7
	5,6

	доля в %
	1,6
	1,6
	1,6
	 
	 
	1,5
	 
	 
	1,4
	 
	 

	VII. Сбалансированное региональное развитие
	1 867 193,4
	1 859 969,1
	1 889 293,5
	29 324,3
	1,6
	1 887 462,7
	-1 830,8
	-0,1
	1 884 860,0
	-2 602,7
	-0,1

	доля в %
	7,3
	6,7
	7,1
	 
	 
	7,0
	 
	 
	6,4
	 
	 

	VIII. Обеспечение национальной безопасности и международного сотрудничества
	5 698 389,1
	5 325 769,4
	3 228 007,4
	-2 097 762,0
	-39,4
	3 508 618,8
	280 611,4
	8,7
	3 683 634,6
	175 015,8
	5,0

	доля в %
	22,2
	19,1
	12,1
	 
	 
	12,9
	 
	 
	12,5
	 
	 



В законопроекте на 2026 год предусматривается увеличение бюджетных ассигнований (открытая часть) по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи на 1 сентября 2025 года по 5 направлениям. Наибольшее увеличение расходов предусматривается по направлениям V «Развитие науки, промышленности и технологий» (на 540,3 млрд рублей, или на 17,1 %) и IV «Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство» (на 212,2 млрд рублей, или на 4,0 %).
9.4. В 2025 году проводилась работа по дальнейшему развитию системы государственных программ и проектных принципов управления, предусмотренная Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на  2025  год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 
Так, уточнены критерии отнесения направлений деятельности и бюджетных расходов на их осуществление к проектной и процессной частям госпрограмм. Соответствующие изменения в отношении проектной части государственных программ внесены в постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 2018 г. №  1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации» постановлением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2024 г. № 1798 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», изменения в отношении процессной части государственных программ внесены в постановление Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации» (постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2025 г. № 575 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
Несмотря на то что госпрограммы разрабатываются на принципах проектного управления, анализ проектной и процессной частей госпрограмм показал, что доля проектной части всех госпрограмм незначительно снизилась по сравнению с прошлым периодом (порядка 42 %) и составляет в 2026 году 41,7 % всех расходов на реализацию госпрограмм (открытая часть), в 2027 году – 41,0 %, в 2028 году – 41,3 %.
Доля проектной части в общем объеме расходов (открытая часть) на реализацию госпрограмм по 2026  году составит:
	0 %
	– по 3 госпрограммам (6,1 % всех госпрограмм);

	от 0 % до 5 %
	– по 7 госпрограммам (14,3 %);

	от 5 % до 15 %
	– по 3 госпрограммам (6,1 %);

	от 15 % до 50 %
	– по 7 госпрограммам (14,3 %);

	от 50 % до 90 %
	– по 15 госпрограммам (30,6 %);

	от 90 % до 99,9 %
	– по 10 госпрограммам (20,4 %);

	100 %
	– по 4 госпрограммам (8,2 %).


При этом в открытой части по 3 госпрограммам («Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», «Управление государственным материальным резервом» и «Содействие международному развитию») бюджетные ассигнования на проектную часть не предусмотрены, а по 7 госпрограммам[footnoteRef:3] она составляет менее 5 %. Проектная часть 4 госпрограмм[footnoteRef:4] составляет 100 %. [3:  «Обеспечение защиты личности, общества и государства», «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», «Обеспечение обороноспособности страны», «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», «Внешнеполитическая деятельность», «Доступная среда», «Юстиция».]  [4:  «Развитие авиационной промышленности», «Развитие судостроения и техники для освоения шельфовых месторождений», «Развитие Северо-Кавказского федерального округа», «Социально-экономическое развитие Калининградской области».] 

9.5.  Согласно Федеральному закону от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» программно-целевой принцип означает определение приоритетов и целей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, разработку взаимоувязанных по целям, срокам реализации государственных программ Российской Федерации (далее – госпрограмм), государственных программ субъектов Российской Федерации, муниципальных программ и определение объемов и источников их финансирования.
Начиная с бюджета на 2026–2028 годы планирование бюджетных ассигнований в ГИИС «Электронный бюджет» осуществляется в разрезе мероприятий (результатов) структурных элементов госпрограмм.
Указанное положение направлено на увязку финансового обеспечения госпрограммы с конкретными результатами, на необходимость которого неоднократно обращала внимание Счетная палата.
При этом мероприятия (результаты) содержатся в паспортах структурных элементов госпрограмм и не отражаются в паспортах госпрограмм, представленных одновременно с законопроектом.
Правила при составлении проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период не предусматривают порядка и требований к формированию и согласованию паспортов структурных элементов. 
Несмотря на отсутствие в 2025 году в графике подготовки и рассмотрения проектов федеральных законов, документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период пункта, предусматривающего формирование предложения на изменение паспортов структурных элементов госпрограмм, соответствующих параметрам законопроекта на 2026–2028 годы, пунктами 161–163 постановления Правительства Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации» предусматривается формирование единого запроса на изменение паспорта федеральных проектов и ведомственных проектов до внесения указанного проекта федерального закона на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.
Вместе с тем аналогичная норма в части комплексов процессных мероприятий, являющихся структурными элементами госпрограммы, не установлена.
Письмом от 25 сентября 2025 г. № 16-16-16/92893 Минфин России проинформировал ответственных исполнителей госпрограмм о необходимости завершить до 1 октября 2025 года подготовку единых запросов на изменение паспортов (паспортов) госпрограмм, связанных с приведением их параметров (в том числе параметров их структурных элементов) в соответствие с законопроектом 
на 2026–2028  годы.
Таким образом, на момент внесения законопроекта в Государственную Думу указанные паспорта структурных элементов госпрограмм сформированы не были.
9.6. Распределение базовых бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов в 2025 году осуществлено в новой версии ГИИС «Электронный бюджет» путем заполнения форм обоснований бюджетных ассигнований по расходам федерального бюджета, утвержденных приказом Минфина России от 24 июня 2025 г. № 79н «О Порядке формирования (внесения изменений) и представления главными распорядителями средств федерального бюджета обоснований бюджетных ассигнований по расходам федерального бюджета» (далее – приказ № 79н).
Счетная палата обращает внимание, что федеральный бюджет на 2026–2028 годы формировался в разрезе бюджетных ассигнований на исполнение (достижение) мероприятия (результата) структурного элемента государственной программы Российской Федерации (мероприятия непрограммного направления деятельности).
В соответствии с абзацем вторым пункта 4 Порядка № 79н и пунктом  3.1 Методических рекомендаций по заполнению обоснований бюджетных ассигнований по расходам федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее – Методические рекомендации по заполнению ОБАС) при формировании свода обоснований бюджетных ассигнований и единого свода обоснований бюджетных ассигнований используется справочник мероприятий (результатов) структурных элементов государственных программ (комплексных программ) Российской Федерации (далее – Справочник мероприятий).
Указанный справочник формируется и ведется в ГИИС «Электронный бюджет» в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации» 
(далее – Положение № 786) и приказами Минфина России от 14 апреля 2023 г. № 48н, Минэкономразвития России № 249 «Об утверждении Порядка формирования и ведения справочника мероприятий (результатов) структурных элементов государственных программ (комплексных программ) Российской Федерации» (далее – приказ № 48н/249).
Анализ информации, содержащейся в ГИИС «Электронный бюджет», показал, что в Справочнике мероприятий также содержатся записи по мероприятиям непрограммного направления деятельности. Обращаем внимание, что формирование информации о мероприятиях непрограммных направлений деятельности в настоящее время нормативно не закреплено.
Минфин России письмом от 23 сентября 2025 г. № 26-08-06/92242 сообщил, что в целях обеспечения клиентоцетричного подхода при работе в ГИИС «Электронный бюджет» в реестре «Справочник мероприятий (результатов)» объединены мероприятия (результаты) госпрограмм и мероприятия непрограммных направлений деятельности. При этом мероприятия непрограммных направлений деятельности были сформированы в системе «Электронный бюджет» автоматически с учетом единых подходов, определенных Минфином России в техническом задании на доработку системы «Электронный бюджет» с возможностью их редактирования главными распорядителями бюджетных средств без согласования с Минфином России и Минэкономразвития России.
Также отмечается наличие двух отличающихся вариантов Справочника мероприятий для бюджетного цикла 2026–2028 годов в старой версии (в разделе «Документы и справочники» / «Сведения о мероприятиях (результатах)» / «2026-2028» / «Планирование») и новой версии (в разделе «Нормативная справочная информация» / «Справочники Мероприятий (результатов)») системы ГИИС «Электронный бюджет», что не соответствует пункту 14 Положения о государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2015 г. №  658, предусматривающего  использование единых справочников, реестров и классификаторов, используемых участниками ГИИС «Электронный бюджет», перечень и порядок формирования и ведения которых устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации.
Отличия указанных справочников отмечаются как по количеству записей, так и по их содержанию, отличаются статусы реализации мероприятий с одним номером записи. Отдельные обоснования бюджетных ассигнований на 2026–2028 годы сформированы по мероприятиям, имеющим в Справочнике мероприятий новой версии ГИИС «Электронный бюджет» статус реализации «Исполнение прекращено».
Указанные факты отражены в акте по результатам контрольного мероприятия «Проверка обоснованности планирования расходов проекта федерального бюджета на  2026  год и на плановый период 2027 и 2028 годов, нормативной и методической базы их формирования» в отношении Министерства финансов Российской Федерации от 2 октября 2025  г. № КМ-448/24.
Вместе с тем отдельные факты были устранены в сроки проведения указанного контрольного мероприятия в Минфине России.
Указанные недостатки свидетельствуют о снижении преемственности данных справочников, а также отсутствии логических контролей в их использовании. 
Согласно установленным Положением № 786 подходам к управлению госпрограммами и в соответствии с Методическими указаниями по распределению бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов по кодам классификации расходов бюджетов (далее – Методические указания) при распределении бюджетных ассигнований на реализацию проектных частей государственных программ (федеральные, ведомственные проекты) требовалось обеспечить соответствие одного мероприятия (результата) федерального (ведомственного) проекта одному коду целевой статьи расходов (за исключением консолидированных субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации, объединенных субсидий (грантов в форме субсидий) юридическим лицам) как в отношении новых, так и в  отношении действующих мероприятий (результатов) проектов.
При планировании бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий (результатов) комплексов процессных мероприятий (далее – КПМ) необходимо обеспечить соответствие одного мероприятия (результата) КПМ одному (нескольким) кодам классификации расходов бюджета (1 – 20 разряды), имея в виду недопустимость увязки одного кода классификации расходов (1 – 20 разряды) с несколькими мероприятиями (результатами) КПМ.
Проверка соблюдения требования о недопустимости увязки одного кода классификации расходов с несколькими мероприятиями (результатами) комплексов процессных мероприятий осуществляется Минфином России на этапе рассмотрения заявок главных распорядителей бюджетных средств на добавление (изменение) кодов классификации расходов бюджета, а также при принятии единого свода обоснований бюджетных ассигнований на исполнение (достижение) мероприятия (результата) структурного элемента государственной программы Российской Федерации (мероприятия непрограммного направления деятельности) по форме ОКУД 0512145 (далее – единый свод обоснований бюджетных ассигнований).
Анализ Справочника мероприятий в новой версии ГИИС «Электронный бюджет», используемого для планирования бюджетных ассигнований на 2026–2028 годы, показал, что 
в нем содержится информация о 4 683 записях Справочника мероприятий, из них 
4 430 мероприятий (результатов) структурных элементов госпрограмм.
В 2025 году при планировании бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2026–2028 годы в новой версии ГИИС «Электронный бюджет»[footnoteRef:5] сформировано 2 817  мероприятий, или 61,2 % записей Справочника мероприятий, из них 2 623 по мероприятиям структурных элементов госпрограмм и 194 по мероприятиям непрограммных направлений деятельности. [5:  Данные 4 этапа «Предложения ГРБС» по перераспределению предельных базовых бюджетных ассигнований на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.] 

Из 2 623 мероприятий (результатов) 1 466, или 55,9 % общего количества мероприятий (результатов) госпрограмм, по которым предусмотрены бюджетные ассигнования на 2026–2028 годы в федеральном бюджете, являются мероприятиями (результатами) федеральных и ведомственных проектов, из которых 186 (7,1 %) мероприятий (результатов) консолидированных субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и 7 (0,3 %) мероприятий объединенных субсидий (грантов в форме субсидий) юридическим лицам могут не соответствовать требованию «одно направление расходов – одно мероприятие (результат)». 
С учетом изложенного из 1 466 мероприятий (результатов) 1 273, или 48,5 % общего количества мероприятий (результатов), федеральных и ведомственных проектов должны соответствовать принципу «одно направление расходов – одно мероприятие (результат)».
По 1 148 мероприятиям (результатам) КПМ, или 43,8 % общего количества мероприятий (результатов), по которым предусмотрены бюджетные ассигнования 
на 2026–2028 годы в федеральном бюджете, мероприятия (результаты) могут соответствовать одному (нескольким) кодам классификации расходов бюджета, при этом несколько мероприятий (результатов) не должны быть увязаны с одним и тем же кодом классификации расходов (1 – 20 разряды).
Счетная палата отмечает факты несоблюдения установленных требований по увязке мероприятий (результатов) с кодами классификации расходов бюджетов. 
Так, отмечается увязка одного кода классификации расходов 
(1 – 20 разряды) с несколькими мероприятиями (результатами) КПМ в единых сводах обоснований бюджетных ассигнований по мероприятиям (результатам) «Обеспечена реализация государственных функций сотрудников Центрального аппарата и территориальных органов Росздравнадзора, ФМБА России и Минздрава России» и «Обеспечено участие Минздрава России в Национальном конгрессе с международным участием «Национальное здравоохранение» (уникальные коды мероприятий (результатов) в информационной системе X401020000 и X493160000 соответственно) КПМ «Обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, в том числе территориальных органов» отражены объемы бюджетных ассигнований на прочую закупку товаров, работ и услуг по одному коду бюджетной классификации федерального бюджета 056 0909 01 4 23 90019 244.
Также отмечается факт соответствия нескольких мероприятий (результатов) федерального проекта одному коду целевой статьи расходов в сводах обоснований бюджетных ассигнований:
по мероприятиям (результатам) «Создан межуниверситетский кампус в г. Тюмени» (0220370000), «Создан современный многофункциональный студенческий кампус в городе Перми» (0220390000) и «Создан современный университетский кампус особой экономической зоны «Новгородская» (0220400000) федерального проекта «Создание сети современных кампусов» отражены объемы бюджетных ассигнований на предоставление иных межбюджетных трансфертов (540 вид расходов) по одной целевой статье расходов 47  2 Ю7 55720 «Реализация региональных инвестиционных проектов по созданию кампусов»;
по мероприятиям (результатам) «Субъектами Российской Федерации реализованы мероприятия индивидуальных программ социально-экономического развития в рамках предоставления единой субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации» (0217320000) и «Субъектами Российской Федерации реализованы мероприятия индивидуальных программ социально-экономического развития в рамках предоставления единой субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (за исключением осуществления капитальных вложений)» (X283640000) федерального проекта «Развитие субъектов Российской Федерации и отдельных территорий» отражены объемы бюджетных ассигнований на предоставление единой субсидии (524 вид расходов) по одной целевой статье расходов 15 2 07 55500 «Реализация мероприятий индивидуальных программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации».
9.7. В 2025 году при планировании бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2026–2028 годы в новой версии ГИИС «Электронный бюджет» предложения по перераспределению предельных базовых бюджетных ассигнований на 2026 год и на  плановый период 2027 и 2028 годов (далее – возвратное распределение) сформированы в  разрезе мероприятий (результатов) структурных элементов госпрограмм.
Приведение обоснований бюджетных ассигнований в соответствие с  показателями законопроекта на 2026–2028 годы в новой версии ГИИС «Электронный бюджет» 
(Этап 5: Показатели проекта федерального бюджета) по состоянию на 6 октября 2025 год не  завершено.
Сведения о количестве мероприятий, по которым сформированы единые своды обоснований бюджетных ассигнований возвратного распределения в новой версии ГИИС «Электронный бюджет»[footnoteRef:6] на реализацию госпрограмм и объемах бюджетных ассигнований на 2026–2028  годы в разрезе типов структурных элементов госпрограмм, представлены в следующей таблице. [6:  По данным предложений по перераспределению предельных базовых бюджетных ассигнований на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в новой версии ГИИС «Электронный бюджет» (Этап 4: Предложения ГРБС).] 

	Наименование госпрограммы, типа структурного элемента
	Кол-во мероприятий (результатов) в справочнике мероприятий*
	Мероприятий (результатов) по которым предусмотрено финансовое обеспечение**
	Объем бюджетных ассигнований
2026 год
	Объем бюджетных ассигнований
2027 год
	Объем бюджетных ассигнований
2028 год

	
	
	кол-во
	%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего по госпрограммам 
	4 297
	2 623
	61,0%
	26 294,2
	27 208,6
	29 223,3

	в том числе:
проектная часть госпрограммы, всего
	2 616
	1473
	56,3%
	11 234,1
	11 445,1
	12 174,8

	в % к итогу по ГП
	60,9%
	56,2%
	х
	42,7%
	42,1%
	41,7%

	в том числе:
федеральные проекты
	2 266
	1316
	58,1%
	10 640,5
	10 877,1
	11 587,6

	в % к итогу по ГП
	52,7%
	50,2%
	х
	40,5%
	40,0%
	39,7%

	ведомственные проекты
	333
	150
	45,0%
	513,0
	525,7
	545,8

	в % к итогу по ГП
	7,7%
	5,7%
	х
	2,0%
	1,9%
	1,9%

	федеральные целевые программы
	17
	7
	41,2%
	80,6
	42,3
	41,4

	в % к итогу по ГП
	0,4%
	0,3%
	х
	0,3%
	0,2%
	0,1%

	комплексы процессных мероприятий
	1 673
	1148
	68,6%
	15 057,3
	15 758,1
	17 039,4

	в % к итогу по ГП
	38,9%
	43,8%
	х
	57,3%
	57,9%
	58,3%

	Отдельные мероприятия, направленные на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций (без типа структурного элемента)
	6
	0
	0,0%
	-
	-
	-

	в % к итогу по ГП
	0,1%
	0,0%
	х
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Резервные средства (без типа структурного элемента)
	2
	2
	100,0%
	2,9
	5,4
	9,2

	в % к итогу по ГП
	0,05%
	0,08%
	х
	0,01%
	0,02%
	0,03%


* Указаны мероприятия включенные справочнике мероприятий в новой версии ГИИС «Электронный бюджет» со статусом «Реализуется».  
** Указаны мероприятия, по которым предусмотрено финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета и сформированы единые своды обоснований бюджетных ассигнований в новой версии ГИИС «Электронный бюджет» (Этап 4: Предложения ГРБС).  

В 2025 году при планировании бюджетных ассигнований федерального бюджета 
на 2026–2028 годы на реализацию госпрограмм в новой версии ГИИС «Электронный бюджет» возвратное распределение сформировано в разрезе 2 623  мероприятий, или 61,0 % записей Справочника мероприятий. Таким образом, 39,0 % мероприятий (результатов) не предусматривают финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета 
в 2026–2028 годах.
Наибольшее количество мероприятий (результатов), не предусматривающих финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета, в 2026–2028 годах отмечается по госпрограммам: 
Научно-технологическое развитие Российской Федерации (192 мероприятия (результата), или 39,3 % мероприятий госпрограммы в Справочнике мероприятий);
Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков (188 мероприятий (результатов), или 64,8 %);
Экономическое развитие и инновационная экономика (185 мероприятий (результатов), или 61,5 %).
При этом из 2 623 единых ОБАС, по 499[footnoteRef:7], или 19 %, в качестве единицы измерения мероприятия (результата) указана «Единица» или «Условная единица» со значениями «0» или «1». [7:  Без мероприятия по зарезервированным бюджетным ассигнованиям и мероприятия с наименованием «Мероприятие (1)» относящихся к структурным элементам государственных программ, сведения о которых составляют государственную тайну и (или) отнесены к сведениям конфиденциального характера.] 

Счетная палата отмечает, что указанные факты также отмечаются по единым ОБАС с наибольшими объемами бюджетных ассигнований, в том числе:
по мероприятию X435590000 «Обеспечено своевременное и полное исполнение долговых обязательств Российской Федерации» госпрограммы «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», значение мероприятия (результата) на 2026–2028 годы установлено в размере «1» условной единицы ежегодно. При этом объем бюджетных ассигнований на указанное мероприятие в возвратном распределении на 2026 год составляет 3 475 408,2 млн рублей (13,2 % общей суммы на реализацию госпрограмм (открытая часть), на 2027 год – 3 593 971,3 млн рублей (13,2 %), на 2028 год – 4 379 556,6 млн рублей (15,0 %). При этом объем бюджетных ассигнований на указанное мероприятие составляет более 81,5 % общего объема бюджетных ассигнований госпрограммы «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»;
по мероприятию X417870000 «Распределены и предоставлены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации» госпрограммы «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», значение мероприятия (результата) на 2026–2028 годы установлено в размере «1» ежегодно 
с единицей измерения «Единица». При этом объем бюджетных ассигнований на указанное мероприятие в возвратном распределении на 2026 год составляет 1 142 880,1 млн рублей (4,3 % общей суммы на реализацию госпрограмм (открытая часть), на 2027 год – 1 142 880,1  млн рублей (4,2 %), на 2028 год – 1 142 880,1 млн рублей (4,2 %). При этом объем бюджетных ассигнований на это мероприятие составляет более 83,8 % общего объема бюджетных ассигнований госпрограммы «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами».
Проверки показали, что в большинстве госпрограмм имеется одно мероприятие, которое увязано более чем с 40 % общего объема финансового обеспечения госпрограммы за счет средств федерального бюджета.
Доля одного мероприятия с наибольшим объемом бюджетных ассигнований в  общем объеме госпрограммы (открытая часть) на реализацию госпрограмм по 2026  году составит:
	более 80 % 
	– по 8 госпрограммам (16,3 %);

	от 60 % до 80 %
	– по 6 госпрограммам (12,2 %);

	от 40 % до 60 %
	– по 11 госпрограммам (22,4 %);

	от 20 % до 40 %
	– по 17 госпрограммам (34,7 %);

	от 10 % до 20 %
	– по 6 госпрограммам (12,2 %);

	до 10 % 
	– по 1 госпрограммам (2,0 %);


По 5 из 8 госпрограмм высокая доля (более 80 %) мероприятия с наибольшим объемом бюджетных ассигнований в общем объеме госпрограммы (открытой части) сложилась из-за особенностей формирования мероприятий госпрограмм, сведения которых составляют государственную тайну и (или) отнесены к сведениям конфиденциального характера.  
Из открытых госпрограмм с долей 80 % отмечаются 3 госпрограммы («Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», «Социально-экономическое развитие Калининградской области» и «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»), с долей от 60 % до 80 % – 6 госпрограммам («Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», «Доступная среда, «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа», «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», «Содействие занятости населения», «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»).
По мнению Счетной палаты, подобная форма плановых значений достижения мероприятий (результатов) структурных элементов государственной программы Российской Федерации (мероприятия непрограммного направления деятельности) не позволяет в  полной мере оценить прозрачность, полноту и достоверность достижения указанных мероприятий (результатов) и не позволяют в дальнейшем оценить влияние изменений бюджетных ассигнований на достижение результата, а также его эффективность.
Вместе с тем отдельные указанные недостатки были устранены в сроки проведения указанного контрольного мероприятия в Минфине России, а также при приведении обоснований бюджетных ассигнований в соответствие с показателями законопроекта на 2026–2028 годы после внесения законопроекта в Государственную Думу.
9.8. В соответствии со статьей 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период вносится в Государственную Думу одновременно с паспортами (проектами паспортов) госпрограмм, проектами изменений указанных паспортов.
В соответствии с пунктом 42 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещено 40 паспортов открытых госпрограмм.
В соответствии с пунктом 23 Положения о госпрограммах паспорт госпрограммы содержит параметры финансового обеспечения, включающие:
средства федерального бюджета; 
общий объем налоговых расходов Российской Федерации, предусмотренных в  рамках этой госпрограммой;
внебюджетные источники в разрезе ее структурных элементов;
средства бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации; 
оценку средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации.
Вместе с тем в паспортах госпрограмм налоговые расходы приводятся справочно и не включаются в общий объем финансового обеспечения госпрограммы.
В соответствии с пунктом 24 Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 17 августа 2021 г. № 500, кроме указанных источников предусматривается финансовое обеспечение за счет бюджетных ассигнований по  источникам финансирования дефицита федерального бюджета.
Сведения о финансовом обеспечении госпрограмм за счет всех источников, содержащиеся в паспортах 40 открытых госпрограмм, не содержащих сведений, отнесенных к государственной тайне, и сведений конфиденциального характера, приводятся в  следующей таблице.
 (млрд рублей)
	Источник финансового обеспечения
	Объем финансового обеспечения согласно паспортам госпрограмм, представленных одновременно с законопроектом

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	7

	Всего по госпрограммам, 
в том числе:
	21 626,1
	22 897,0
	29 000,6
	31 106,6
	33 001,2
	33 289,4
	34 125,5

	федеральный бюджет (в 38 паспортах)
	14 683,0
	15 312,6
	21 479,7
	22 162,0
	23 032,1
	23 121,8
	25 335,9

	бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (в 4 паспортах)
	5 668,0
	7 330,5
	8 334,5
	9 346,7
	10 182,7
	10 794,3
	9 810,3

	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации (в 34 паспортах)
	3 874,9
	3 709,4
	3 871,0
	4 146,4
	4 133,4
	4 167,4
	4 409,7

	внебюджетные источники (в 24 паспортах)
	2 610,3
	2 596,4
	2 686,4
	2 707,9
	3 033,0
	2 792,5
	2 571,1

	Объем налоговых расходов Российской Федерации (справочно) (в 25 паспортах)
	4 352,9
	5 649,6
	6 802,5
	8 555,4
	9 424,9
	4 306,2
	4 643,3

	За счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита федерального бюджета (в 2 паспортах)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами
	0,0
	250,0
	175,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков
	-2 212,7
	-1 575,1
	-2 081,8
	-2 215,7
	-2 306,9
	-2 333,7
	-2 356,8



Наибольшую долю финансового обеспечения открытых госпрограмм составляют бюджетные ассигнования федерального бюджета, которые составляют порядка 
67–74 %. Их наибольшая доля в общих расходах по госпрограммам составила 74,1 % в  2024 году и начинает снижаться до 69,8% и 69,5 % в 2026–2027 годах, с последующим увеличением до 74,2 % в 2028 году. При этом доля внебюджетных источников снижается с 12,2 % в общих расходах по госпрограммам в 2022 году до 9,2 % в 2026 году и до 7,5 % в  2028 году. 
Исходя из справочного характера налоговых расходов объемы финансового обеспечения госпрограмм занижены в 2026–2028 годах на 22,2 %, 11,5 % и 12,0 % соответственно, то есть их доля также снижается, при этом в 2023–2025 годах указанная доля составляла порядка 20 %.
Несмотря на рост налоговых расходов 2026 году по отношению к 2025 году на 10,2 %, в 2027–2028 годах прогнозируется их снижение по отношению к 2026 году почти в  половину (на 54,3 % и 50,7 % соответственно), что в основном связано с неотражением объемов налоговых расходов в паспорте госпрограммы «Развитие энергетики» 
в 2027–2028 года.
При этом в отчете об оценке налоговых расходов Российской Федерации за  2024  год, оценке налоговых расходов Российской Федерации на 2025 год и оценке налоговых расходов Российской Федерации на 2026 год и плановый период 2027 и 2028  годов, представленном в составе материалов к законопроекту, указанного снижения по госпрограмме «Развитие энергетики» и объемов налоговых расходов в целом 
в 2027–2028 годах не отмечается. 
Объемы налоговых расходов в 2027–2028 годах также не отражены в паспортах еще 5 госпрограмм: «Развитие здравоохранения», «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», «Развитие культуры», «Охрана окружающей среды» и «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности».
Анализ представленных одновременно с законопроектом паспортов госпрограмм показал следующее.
9.8.1. В заключениях Счетной палаты[footnoteRef:8] неоднократно отмечалось, что в соответствии 
с Положением о системе управления государственными программами и Методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации[footnoteRef:9] показатели финансового обеспечения реализации госпрограмм за счет средств федерального бюджета за пределами планового периода определяются исходя из предельного объема расходов на реализацию госпрограмм в соответствии с бюджетным прогнозом Российской Федерации на долгосрочный период и указываются в паспорте по годам за весь период реализации. [8:  В заключениях Счетной палаты на проекты федеральных законов «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», «О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».]  [9:  Утверждены приказом Минэкономразвития России от 17 августа 2021 г. № 500.] 

Вместе с тем паспорта госпрограмм с учетом изменений, подготовленных при формировании проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»[footnoteRef:10], утвержденные на заседании Правительства Российской Федерации 24 сентября 2025 года и представленные в материалах к  законопроекту, содержат сведения о финансовом обеспечении и плановые значения показателей только на период 2022–2028 годов. [10:  Пункт 42 Положения о системе управления государственными программами Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года № 786.] 

Показатели финансового обеспечения госпрограмм на 2026–2028 годы, предусмотренные паспортами, соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в законопроекте по соответствующим госпрограммам, по общей сумме расходов.
Вместе с тем отмечается отсутствие единообразия в части отражения финансового обеспечения госпрограмм на 2022–2024 годы. В настоящее время нормативно не закреплено требование к показателям финансового обеспечения госпрограмм за прошедшие периоды, которые следует отражать в паспортах госпрограмм (показатели федерального закона, показатели сводной бюджетной росписи на отчетную дату, показатели кассового исполнения или др.), а также отсутствуют требования об обязательном приведении паспортов в соответствие с указанными показателями.
В материалах к законопроекту также отсутствует информация об указанных параметрах паспортов госпрограмм за 2022–2024 годы, что снижает информативность и актуальность информации о финансовом обеспечении госпрограмм, содержащейся в их паспортах.
9.8.2. В Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов объем налоговых расходов Российской Федерации на 2026 год оценивается Минфином России в размере 15 830,3 млрд рублей, на 2027 год – 17 661,9 млрд рублей и на 2028 год – 19 431,3 млрд рублей.
Учитывая, что в Основных направлениях бюджетной налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов планируется дальнейшее развитие системы учета, контроля и оценки налоговых расходов, в рамках которого предусматривается ограничение срока действия отдельных стимулирующих налоговых расходов в целях увязки их последующей пролонгации на основе получаемых результатах оценки их эффективности; формирование предложений по донастройке социальных налоговых расходов на основе принципов адресности и нуждаемости; формирование подходов к идентификации и оценке новой категории «международных налоговых расходов Российской Федерации» с учетом специфики применения таких мер на межгосударственном уровне; увязка налоговых расходов с национальными проектами и структурными элементами государственных программ, актуальным является закрепление в Правилах составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2018 г. № 326, участия Правительственной комиссии по вопросам оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов.
Счетная палата отмечает, что особое внимание в рамках формирования проекта федерального бюджета на 2026–2028 годы уделено дополнительным доходам федерального бюджета, образующимся в результате отмены таможенных, налоговых и иных льгот и преференций, обуславливающих налоговые расходы Российской Федерации, которые могут являться источником финансирования дополнительных бюджетных ассигнований:
указанные положения отражены в Методике расчета базовых бюджетных ассигнований по государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности на очередной финансовый год и плановый период (далее – Методика) и объемы по госпрограммам предусмотрены в приложении № 11 к Методике;
в разделе 7 Методических указаний по распределению бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов по кодам классификации расходов бюджетов (далее – Методические указания распределения по КБК) предусмотрен порядок формирования и представления несогласованных вопросов по распределению базовых бюджетных ассигнований и предложений по выделению дополнительных бюджетных ассигнований на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, в том числе за счет указанных дополнительных доходов.
Вместе с тем по состоянию на 18 сентября 2025 года в ГИИС «Электронный бюджет» раздел «Заявки на дополнительные ассигнования (перечень несогласованных вопросов)» (4 этап, доступный сотрудникам Счетной палаты) содержит 1 889 заявок, из которых ни одна не предусматривает источником финансового обеспечения доходы от отмены налоговых расходов.
Минфин России письмом от 17 июля 2025 г. № 15-07-10/69454 направлял главным распорядителям средств федерального бюджета запрос о представлении информации о реализации указанных положений Методики и использовании налоговых расходов в качестве бюджетного ресурса и источника финансирования дополнительных бюджетных ассигнований в срок до 28 июля 2025 года.
Согласно информации Минфина России[footnoteRef:11] от главных распорядителей средств федерального бюджета по запросу Минфина России от 17 июля 2025 г. № 15-07-10/69454 информация о наличии планов по использованию налоговых расходов в качестве бюджетного ресурса и источника финансирования дополнительных бюджетных ассигнований в адрес Минфина России не поступала.  [11:  Письмо от 22 сентября 2025 г. № 15-07-17/91674.] 

В соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от  12 апреля 2019 г. № 439 «Об утверждении Правил формирования перечня налоговых расходов Российской Федерации и оценки налоговых расходов Российской Федерации» Минфин России обобщает результаты оценки налоговых расходов Российской Федерации, в том числе предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков, представленные кураторами налоговых расходов, и представляет их для рассмотрения в  Правительственную комиссию по вопросам оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов до  30 апреля.
В рамках развития единой системы учета, контроля и оценки налоговых расходов на всех уровнях бюджетной системы в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политике на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, планировалось, в том числе:
нормативное закрепление порядка признания налоговых расходов Российской Федерации эффективными (неэффективными) и подготовка предложений об отмене (донастройки) налоговых льгот, обуславливающих налоговые расходы, не соответствующие критериям эффективности;
интеграция результатов оценки эффективности налоговых расходов Российской Федерации и оценки инвестиционных налоговых льгот и преференциальных налоговых режимов в бюджетный процесс.
Соответствующие изменения закреплены постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2025 г. № 1121 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2019 г. № 439».
Несмотря на указанные изменения, в рамках материалов к законопроекту отсутствует информация об учете результатов оценки налоговых расходов, в том числе отмены неэффективных по результатам их оценки.
Следует отметить, что изменения, внесенные[footnoteRef:12] в Положение об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 1288, предусматривают отражение с 1 января 2025 года объемов налоговых расходов Российской Федерации в  паспортах федеральных и ведомственных проектов, являющихся структурными элементами госпрограммы. [12:  Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2024 г. № 1798 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».] 

Вместе с тем форма паспорта госпрограммы, утвержденная приказом Минэкономразвития России от 17 августа 2021 г. № 500 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации» (с изменениями от 25 марта 2025 года) (далее – приказ № 500), детализации объемов налоговых расходов Российской Федерации по структурным элементам госпрограммы не предусматривает, что снижает преемственность документов и затрудняет сопоставимость и согласованность информации.
Счетная палата также отмечает, что положение приказа № 500 и форма паспорта комплекса процессных мероприятий также не предусматривает отражения объемов налоговых расходов Российской Федерации.
Так, в паспортах госпрограмм, утвержденных на заседании Правительства Российской Федерации 24 сентября 2025 года и представленных одновременно с законопроектом, налоговые расходы отражаются справочно общей суммой по госпрограмме и не содержат детализации по соответствующим структурным элементам.
По мнению Счетной палаты, более качественное планирование налоговых расходов, включая оценку их влияния на конкретные структурные элементы госпрограмм, будет способствовать повышению в целом эффективности исполнения федерального бюджета, включая приоритизацию отдельных расходов госпрограмм.
С учетом информации, указанной в пункте 9.8, отмечаем, что в паспортах отдельных госпрограмм, представленных одновременно с проектом федерального бюджета 
на 2026–2028 годы, отражены объемы налоговых расходов, которые не соотносятся с объемами, отраженными в отчете об оценке налоговых расходов Российской Федерации за 2024 год, оценке налоговых расходов Российской Федерации на 2025 год и оценке налоговых расходов Российской Федерации на 2026 год и плановый период 2027 и 2028  годов, представленном в составе материалов к законопроекту, что обусловлено в том числе различной методологией формирования их значений.
Счетная палата ранее рекомендовала рассмотреть вопрос о применении единых подходов к отражению объемов налоговых расходов в паспортах госпрограмм и в отчете 
об оценке налоговых расходов Российской Федерации за отчетный год, оценке налоговых расходов Российской Федерации в текущем году год и оценке налоговых расходов Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период.
Анализ показателей отчета об оценке налоговых расходов Российской Федерации за  2024 год, оценке налоговых расходов Российской Федерации на 2025 год и оценке налоговых расходов Российской Федерации на 2026 год и плановый период 2027 и 2028  годов, представленного в составе материалов к законопроекту на 2026–2028 года, показал, что налоговые расходы в отчете также не соотносятся с объемами налоговых расходов, отраженными в паспортах 24 госпрограмм, представленных в составе материалов к законопроекту, в том числе по отчетным 2022–2024 годам. 
В паспортах 3 госпрограмм «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», «Реализация государственной национальной политики» и «Развитие атомного энергопромышленного комплекса» отражаются налоговые расходы Российской Федерации, которые отсутствуют в отчете об оценке налоговых расходов Российской Федерации, представленном в составе материалов к законопроекту на 2026–2028 годы.
Кроме того, данный отчет содержит информацию об объемах налоговых расходов Российской Федерации еще по 7 госпрограммам[footnoteRef:13], которая не отражена в их паспортах. [13:  По госпрограммам «Развитие авиационной промышленности», «Развитие судостроения и техники для освоения шельфовых месторождений», «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности», «Развитие рыбохозяйственного комплекса», «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации», «Развитие туризма», «Восстановление и социально-экономическое развитие Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области».] 

Указанные факты свидетельствуют о несогласованности информации о налоговых расходах, отражаемых в паспортах госпрограмм и в отчете об оценке налоговых расходов Российской Федерации, не только по объемам, но и по их распределению по госпрограммам. 
Показатели финансового обеспечения в части налоговых расходов Российской Федерации, предусмотренные паспортами 25 открытых госпрограмм, на 2026–2028 годы составляют 9 424,9 млрд рублей, 4 306,2 млрд рублей и 4 643,3 млрд рублей соответственно.
Показатели финансового обеспечения госпрограмм в части налоговых расходов Российской Федерации, предусмотренные отчетом об оценке налоговых расходов Российской Федерации по 31 госпрограмме, на 2026–2028 годы составляют 
12 821,8 млрд рублей, 14 392,3 млрд рублей и 15 922,6 млрд рублей соответственно.
9.8.3.  В законопроекте запланировано финансовое обеспечение 466 структурного элемента госпрограммы, по каждому из которых предусматривается формирование паспорта, что примерно сопоставимо с их количеством в предыдущем бюджетном цикле.
Вместе с тем анализ структурных элементов показал, что 41 федеральный проект входит в состав 2 и более госпрограмм. Так, например, федеральный проект «Стимулирование спроса на отечественные беспилотные авиационные системы» включен в 5 госпрограмм[footnoteRef:14], федеральный проект «Вода России» включен в 3 госпрограммы[footnoteRef:15], федеральный проект «Поддержка семьи» включен в 3 госпрограммы[footnoteRef:16] и др. [14:  В госпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», «Научно-технологическое развитие Российской Федерации», «Воспроизводство и использование природных ресурсов, «Развитие рыбохозяйственного комплекса», «Национальная система пространственных данных».]  [15:  В госпрограммы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», «Воспроизводство и использование природных ресурсов», «Охрана окружающей среды».]  [16:  В госпрограммы «Социальная поддержка граждан», «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», «Развитие образования».] 

Динамика структуры госпрограмм по типам структурных элементов, предусмотренных к финансированию 2025–2028 годах, представлена в следующей таблице.
(млрд рублей)
	Наименование госпрограммы, типа структурного элемента
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год
	2028 год

	
	кол-во структур-ных элемен-тов
	на начало текущего фиансового года
	сводная бюджетная роспись
 (на 1 сентября)
	исполнение
 (на 1 сентября)
	% исполне-ния росписи
	кол-во структур-ных элементов
	объем бюджетных ассигнований
	кол-во структур-ных элементов
	объем бюджетных ассигнований
	кол-во структур-ных элементов
	объем бюджетных ассигнований

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Расходы по госпрограммам (открытая часть), всего
	490
	25 703,9
	27 889,0
	18 105,9
	64,9
	464
	26 318,8
	462
	26 646,4
	440
	29 007,2

	в том числе: проектная часть госпрограммы, всего
	291
	10 506,1
	11 095,3
	7 184,0
	64,7
	279
	10 786,7
	277
	10 708,9
	257
	11 774,4

	доля в общем объеме по госпрограмме, %
	59,4
	40,9
	39,8
	39,7
	х
	60,1
	41,0
	60,0
	40,2
	58,4
	40,6

	в том числе: федеральные проекты
	219
	9 809,8
	10 372,6
	6 786,6
	65,4
	215
	10 200,5
	213
	10 168,8
	196
	11 211,6

	доля в общем объеме по госпрограмме, %
	44,7
	38,2
	37,2
	37,5
	х
	46,3
	38,8
	46,1
	38,2
	44,5
	38,7

	их них зарезервированы на национальном проекте без указания федерального проекта 
	 
	50,1
	 
	 
	 
	 
	22,2
	 
	15,8
	 
	17,8

	доля в общем объеме по госпрограмме, %
	 
	0,2
	 
	 
	 
	 
	0,1
	 
	0,1
	 
	0,1

	ведомственные проекты
	67
	491,4
	512,9
	304,1
	59,3
	61
	505,6
	62
	497,8
	59
	519,0

	доля в общем объеме по госпрограмме, %
	13,7
	1,9
	1,8
	1,7
	х
	13,1
	1,9
	13,4
	1,9
	13,4
	1,8

	федеральные целевые программы
	5
	204,9
	209,7
	93,3
	44,5
	3
	80,6
	2
	42,3
	2
	43,8

	доля в общем объеме по госпрограмме, %
	1,0
	0,8
	0,8
	0,5
	х
	0,6
	0,3
	0,4
	0,2
	0,5
	0,2

	комплексы процессных мероприятий
	199
	15 194,3
	16 789,9
	10 920,8
	65,0
	185
	15 524,0
	185
	15 931,9
	183
	17 223,4

	доля в общем объеме по госпрограмме, %
	40,6
	59,1
	60,2
	60,3
	х
	39,9
	59,0
	40,0
	59,8
	41,6
	59,4

	Резервные средства и отдельные мероприятия, направленные на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций (без типа структурного элемента)
	х
	3,5
	3,8
	1,1
	29,7
	х
	8,1
	х
	5,6
	х
	9,4

	доля в общем объеме по госпрограмме, %
	-
	0,01
	0,01
	0,01
	х
	-
	0,03
	-
	0,02
	-
	0,03



Наибольшее количество структурных элементов в 2026–2028 годах отмечается по госпрограммам «Научно-технологическое развитие Российской Федерации», «Развитие здравоохранения», «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» и составляет 71, 47, 40 структурных элемента соответственно.
9.8.4. В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации от 28 мая 2021 г. № ММ-П8-6777 и подходам, отраженным в Методике расчета предельных базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета по  государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, при формировании законопроекта проведена консолидация бюджетных ассигнований, предусмотренных на  научную, научно-техническую и инновационную деятельность, в том числе на научные исследования и разработки гражданского назначения, в рамках госпрограммы 
«Научно-технологическое развитие Российской Федерации».
Так, согласно приложению № 10 к пояснительной записке к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» расходы федерального бюджета на научные исследования и разработки гражданского назначения предусмотрены только в рамках госпрограммы «Научно-технологическое развитие Российской Федерации».
Вместе с тем согласно приложению № 12 к пояснительной записке к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» расходы федерального бюджета на научные исследования и разработки гражданского назначения продолжают распределяться по другим госпрограммам («Развитие здравоохранения», «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», «Космическая деятельность России») и одному непрограммному направлению расходов.
Такое распределение затрудняет оценку эффективности государственных расходов на научные исследования и разработки гражданского назначения и требует дальнейшей координации действий между ответственными ведомствами, а также контроля со стороны Минфина России за унификацией учета этих расходов в рамках одной госпрограммы «Научно-технологическое развитие Российской Федерации».
Счетная палата в заключении на проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» уже рекомендовала Правительству Российской Федерации поручить Министерству финансов Российской Федерации не допускать согласование обоснований бюджетных ассигнований на научные исследования и разработки гражданского назначения за рамками госпрограммы «Научно-технологическое развитие Российской Федерации».
9.8.5. Законопроект, а также материалы и документы, представленные одновременно с ним, не содержат анализа планируемых расходов по госпрограммам с учетом оценки эффективности их реализации в 2024 году.
9.8.6. Счетная палата отмечает недостатки в части определения целей и показателей госпрограмм.
9.8.6.1. Счетная палата провела анализ состава показателей в паспортах госпрограмм, представленных в материалах к законопроекту, посредством отнесения соответствующих показателей к непосредственным результатам, конечным результатам и итоговым эффектам, а также к иным результатам[footnoteRef:17]. Результаты представлены на рисунке. [17:  Стандартами и иными методическими документами Счетной палаты Российской Федерации установлены следующие понятия:
непосредственные результаты – конкретные продукты (финансовое состояние, события), формируемые (наступающие) вследствие деятельности объектов аудита (контроля) по использованию федеральных и иных ресурсов и возможные для использования выгодоприобретателями. К непосредственным результатам в том числе относятся продукты всех видов деятельности объектов аудита (контроля) по использованию федеральных и иных ресурсов, в том числе материальные ценности (объекты инфраструктуры, оказанные услуги и т. д.) и нематериальные ценности (продукты правотворческой деятельности, интеллектуальные права и т. д.), иные продукты;
конечные результаты – совокупность значимых изменений, возникающих у выгодоприобретателей после использования непосредственных результатов;
итоговые эффекты – средне- и долгосрочные социально-экономические изменения. К итоговым эффектам относятся широкомасштабные изменения общегосударственного характера (состояния общества, общественных отношений, экономики и социальной сферы, системы государственного управления и т. д.);
к иным результатам относятся результаты, которые отражают реализацию отдельных процессов, процедур, направленных на достижение непосредственных результатов (то есть являются контрольными точками для достижения непосредственных результатов).] 


[image: ]

По сравнению с составом показателей паспортов госпрограмм за 2024 год в версии на 31 декабря 2024 года доля показателей, характеризующих конечные результаты и (или) итоговые эффекты, на 2026 год увеличилась на 6,4 процентного пункта и составила 64,9 % (187 из 288  показателей). 
Количество госпрограмм в 2026 году по доле показателей, характеризующих конечные результаты и итоговые эффекты, отображено на рисунке ниже. 


В соответствии с требованием пункта 17 Положения № 786 для каждой цели госпрограммы формируются показатели, отражающие конечные общественно значимые социально-экономические эффекты (эффекты в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации) от реализации госпрограммы. Таким образом, по мнению Счетной палаты, доля показателей, характеризующих непосредственный результат или иной результат в составе показателей госпрограммы, должна быть минимальной. 
В этой связи наличие показателей, характеризующих непосредственные результаты, а  также различных промежуточных показателей, способствует смещению в госпрограммах акцентов с высокоуровневых показателей, характеризующих значимые изменения для жизни граждан, ведения бизнеса, благополучия общества, на более формальные показатели. В ходе проведенного анализа выявлено, что в 56,9 % госпрограмм (в 29 из 51 госпрограммы) содержатся показатели именно такого типа, т. е. характеризуют непосредственные результаты и (или) технические (промежуточные) действия, в том числе:
в 19 из 51 госпрограммы предусмотрены показатели непосредственных результатов;
в 10 из 51 госпрограммы присутствуют как показатели непосредственных результатов, так и показатели, характеризующие иные результаты (операционные, промежуточные действия исполнителей).
К таким показателям, по мнению Счетной палаты, в частности, относятся:
показатель «Утверждены программы адаптации к изменениям климата на федеральном (отрасли экономики) и региональном уровнях» госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная экономика»;
показатель «Уровень оправдываемости суточных прогнозов погоды» госпрограммы «Охрана окружающей среды»;
показатель «Количество штатных работников физической культуры и спорта» госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта».
Учитывая, что госпрограмма является документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий (результатов), взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам[footnoteRef:18], такие параметры являются необходимыми с точки зрения достижения конечных результатов и итоговых эффектов и в  этой связи должны отражаться именно в качестве результатов структурных элементов госпрограммы (проектов и процессных мероприятий) или контрольных точек.  [18:  Пункт 2 Положения № 786.] 

При этом только в 22 госпрограммах предусмотрены исключительно высокоуровневые показатели, отражающие конечные результаты и (или) итоговые эффекты. По сравнению с результатами анализа и оценки за 2024 год количество госпрограмм, показатели которых на 100,0 % состоят из конечных результатов и итоговых эффектов, увеличилось на 6 госпрограмм; по сравнению с редакциями паспортов госпрограмм, приведенных в части 2025 года в соответствие с Федеральным законом № 419-ФЗ, также увеличилось на 2 госпрограммы. 
Доля показателей конечных результатов и (или) итоговых эффектов по сравнению с результатами анализа и оценки за 2024 год осталась неизменной в 23 госпрограммах. 
9.8.6.2. Анализ динамики плановых (фактических) значений показателей 
за 2024–2028 годы, отражающий риски занижения плановых значений показателей, в том числе по сравнению с уже достигнутыми значениями, показал следующее[footnoteRef:19]: [19:  Здесь и далее в этом пункте – по 2 показателям (0,7 %) анализ динамики плановых (фактических) значений не осуществлялся в связи с невозможностью расчета коэффициентов роста.] 

в госпрограммах преобладают показатели без существенной динамики[footnoteRef:20] – 167 из 291 показателя, или 57,4 %;  [20:  К таким показателям относятся показатели, средний коэффициент роста плановых (фактических) значений которых за 2024–2028 годы варьируется в диапазоне от 0,95 (включительно) до 1,05 (включительно).] 

к показателям c положительной динамикой[footnoteRef:21] относятся только 35,1 %, или 102 из 291 показателя; только по 5 госпрограммам доля показателей с положительной динамикой составила 100,0 %. [21:  Средний коэффициент роста плановых (фактических) значений показателей за 2024–2028 годы составляет более 1,05.] 

Наименьшую долю среди всех показателей госпрограмм составляют показатели с отрицательной динамикой[footnoteRef:22] – 20 из 291 показателя, или 6,9 %.  [22:  Средний коэффициент роста плановых (фактических) значений показателей за 2024–2028 годы составляет менее 0,95.] 

Отдельно Счетная палата проанализировала плановые значения на 2026–2028 годы 41  показателя, по которым в 2024 году было зафиксировано перевыполнение более чем на 25,0 %[footnoteRef:23] и которые сохранились в паспортах госпрограмм в соответствии с  законопроектом. В результате установлено, что: [23:  Перевыполнение устанавливалось Счетной палатой по результатам анализа и оценки реализации госпрограмм за 2024 год.] 

16 из 41 такого показателя относятся к показателям с отрицательной динамикой;
17 из 41 такого показателя относятся к показателям без существенной динамики.
Таким образом, существенное перевыполнение плановых значений показателей (в том числе складывающееся ежегодно) также объясняется занижением плановых значений.
Отмечаем, что факты перевыполнения показателей при планировании значений 
на 2026–2028 годы не учтены:
32 из 41 такого показателя имеют плановое значение на 2026 год равное или меньшее, чем фактически достигнутое по итогам 2024 года (например, показатель «Поглощение лесами углерода» госпрограммы «Развитие лесного хозяйства» в 2024 году был перевыполнен в 1,9 раза, план на 2024 год – 610 млн тонн, факт – 1 144,8 млн тонн; плановое значение 
на 2026–2027 годы, как и на 2025 год, также установлено на уровне 610 млн тонн);
13 из 41 такого показателя имеют плановое значение на 2026 год равное или меньшее, чем плановое значение на 2025 год (например, показатель «Доля российского контента в  эфире обязательных общедоступных телеканалов первого и второго мультиплексов», госпрограмма «Информационное общество»; план на 2025 год – 65 процентов, на 2026 год и далее также – 65 процентов).
Анализ изменения плановых значений показателей госпрограмм на 2026 год исходя 
из плановых значений, предусмотренных в паспортах госпрограмм, представленных в материалах к законопроекту, а также плановых значений, предусмотренных в редакциях паспортов госпрограмм, приведенных в соответствие с Федеральным законом № 419-ФЗ, показал, что плановые значения по 36 из 288 показателей госпрограммы (12,5 %) в  обновленных редакциях были уменьшены. Из них 28 показателей (77,8 %) относятся к показателям, характеризующим конечные результаты и итоговые эффекты. 
Указанное в очередной раз подтверждает наличие недостатков при планировании значений показателей госпрограмм.
9.8.6.3. Сравнительный анализ изменения состава показателей госпрограмм и методик их расчета в части 2026–2028 годов, в рамках которого рассматривались редакции паспортов госпрограмм, приведенных в соответствие с Федеральным законом № 419-ФЗ, а также паспортов госпрограмм, представленных в материалах к законопроекту, подтверждает актуальность проблемы нестабильности состава показателей и изменения (отсутствия) методик их расчета.
Результаты указанного анализа представлены в следующей таблице.
	Параметры анализа
	Значение

	1
	2

	Общее количество показателей госпрограмм, значения по которым предусмотрены хотя бы в одном году на протяжении 2026-2028 годов (как в редакции паспортов на начало 2025 года, так и с учетом редакции паспортов, представленных одновременно с Законопроектом)
	308

	Количество исключенных показателей в части 2026-2028 годов (в редакции паспортов госпрограмм, представленных одновременно с Законопроектом, в сравнении с редакциями паспортов госпрограмм на начало 2025 года)
	17

	Количество показателей в части 2026-2028 годов (в редакции паспортов госпрограмм, представленных одновременно с Законопроектом, в сравнении с редакциями паспортов госпрограмм на начало 2025 года), по которым методика их расчета менялась или отсутствует
	51

	Коэффициент изменения состава показателей госпрограмм
	22,1 %



Следует отметить, что 12 из 17 исключенных показателей, или 70,6 %, по мнению Счетной палаты, характеризовали конечные результаты и итоговые эффекты, например, показатель «Индекс качества транспортной инфраструктуры к уровню 2021 года», «Индекс производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» по отношению к предыдущему году».
По 7 показателям из предусмотренных на 2026–2028 годы (2,3 % общего количества) 
к моменту внесения законопроекта в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации отсутствовали утвержденные методики их расчета, что не соответствует пункту 13 Порядка разработки (корректировки) и утверждения методик расчета показателей национальных проектов (программ), государственных программ Российской Федерации и их структурных элементов[footnoteRef:24]. [24:  Утвержден приказом Минэкономразвития России от 1 июля 2024 г. № 399. В соответствии с пунктом 13 Порядка методика расчета показателя утверждается ответственным за достижение показателя в течение 3 рабочих дней со дня утверждения в соответствии с Положением № 786 паспорта госпрограммы, единого запроса на изменение государственной программы (запроса на изменение).] 

9.8.6.4. Анализ показателей госпрограмм, представленных одновременно с законопроектом, показал, что по 89,7 % показателей (261 из 291 показателя[footnoteRef:25]) на момент формирования уточненных годовых отчетов о ходе реализации госпрограмм планируется представление фактических значений. [25:  Количество показателей госпрограмм, значения по которым предусмотрены хотя бы в одном году на протяжении 2026–2028 годов.] 

По 30 показателям госпрограмм (10,3 %), по информации Счетной палаты, представление фактических значений ожидается позже сроков формирования уточненных годовых отчетов о ходе реализации госпрограмм. 
Так, например, к госпрограммам с наибольшим количеством показателей, по которым представление фактических значений ожидается позже сроков формирования уточненных годовых отчетов о ходе реализации госпрограмм, относятся:
«Научно-технологическое развитие Российской Федерации» – 7 из 9 показателей (77,8 %);
«Экономическое развитие и инновационная экономика» – 7 из 11 показателей (63,6 %);
«Развитие здравоохранения» – 4 из 10 показателей (40,0 %).
По сравнению с результатами оценки за 2024 год наблюдается рост доли показателей, представление фактических значений по которым ожидается позже сроков формирования уточненных годовых отчетов о ходе реализации госпрограмм 
(на 2,0 процентного пункта, с 8,3 % до 10,3 %).
9.8.6.5. Анализ количества показателей госпрограмм, по которым формируется официальная статистическая информация в соответствии с федеральным планом статистических работ и которые рассчитываются по методикам, принятым международными организациями, показал, что в госпрограммах продолжают преобладать показатели, фактические данные по которым формируются ответственными исполнителями, соисполнителями, участниками госпрограмм – 212 из 291 показателя, или 72,9 %. При этом доля показателей, по которым формируется официальная статистическая информация, составляет только 27,1 %. 
Среди показателей, характеризующих конечные результаты и итоговые эффекты, также преобладают показатели, рассчитанные по методикам, утвержденным ответственными исполнителями, соисполнителями, участниками госпрограмм (129 из 189 показателей, или 68,3 %).
Одновременно те показатели, по которым методики расчета изменялись, в основном относятся именно к показателям, фактические данные по которым формируются ответственными исполнителями, соисполнителями, участниками госпрограмм (34 из 50 показателей, или 68,0 %).

	Состав
показателей
	Принадлежность
показателей
	Изменение методик 
расчета показателей


[image: ]81
Конечные
результаты /
итоговые
эффекты
Методики не менялись
Официальная статистическая информация
Методики менялись / отсутствуют
Методики, утвержденные
отв. исполнителями, соисполнителями, участниками
Непосредственные результаты
Иные
результаты
189
21
241
50
212
79

Необходимо отметить, что госпрограммы являются документом стратегического планирования федерального уровня в качестве их структурных элементов, в частности, отдельно выделяются ведомственные проекты, комплексы процессных мероприятий. В этой связи, по мнению Счетной палаты, в госпрограммах должны преобладать показатели, по  которым формируется официальная статистическая информация в соответствии 
с федеральным планом статистических работ и которые рассчитываются по методикам, принятым международными организациями.
Таким образом, наличие в госпрограммах показателей, характеризующих непосредственные результаты, а также промежуточных показателей, занижение плановых значений показателей или их незначительная динамика, преобладание показателей, фактические данные по которым формируются ответственными исполнителями, соисполнителями, участниками госпрограмм в условиях изменения методик их расчета, в  совокупности создают риски того, что фактический прогресс реализации госпрограмм не будет отражен в отчетах о ходе их реализации.
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