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Информация о программах профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

Анализ программ профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – программы профилактики) на 2022 и 2023 годы показал следующее.
Всеми контрольными (надзорными) органами (далее – КНО) в 2022 и 2023 годах утверждены программы профилактики. Практически во все программы профилактики включены профилактические мероприятия, являющиеся обязательными, за исключением консультирования (включено в 95,2 % программ профилактики на 2023 год) и профилактических визитов (включены в 97,5 % и 92,9 % программ профилактики в 2022 и 2023 году соответственно). Крайне низкий уровень отражения в программах профилактики отмечается в части мер стимулирования добросовестности (включено в программы 3 КНО) и самообследование (2 КНО).
Проведенный анализ показал, что значительная часть показателей программ профилактики не отражают эффекты от проводимой профилактической работы, оценка и анализ влияния профилактических мероприятий в целях обеспечения допустимого уровня риска причинения вреда (ущерба) в подконтрольных сферах большинством КНО не проводится.
Причинами этого является:
· отсутствие нормативной и методологической базы, регламентирующей формирование показателей программ профилактики, планирования целевых значений и оценку их достижения;
· для большей части показателей программ профилактики не установлены целевые значения (43,8 % в 2021 году, 66,7 % в 2022 году,
56,8 % в 2023 году), что не позволяет оценить степень их выполнения;
· значительное количество показателей основаны на количественных данных (количество проведенных профилактических мероприятий, количество контролируемых лиц) или на исполняемости плана-графика профилактических мероприятий;
· требование по формированию отчетности по результатам реализации программ профилактики не установлено;
· доклады о видах контроля содержат только общие сведения о количестве проведенных профилактических мероприятиях[footnoteRef:1], что не соответствует части 8 статьи 30 Закона № 248-ФЗ, согласно которой в докладе о виде контроля КНО указываются, в том числе сведения о влиянии профилактических мероприятий на достижение ключевых показателей. [1:  В соответствии с пунктом 2 Базового перечня сведений, включаемых в доклад о виде государственного контроля (надзора), виде муниципального контроля (Приложение к требованиям к подготовке докладов о видах государственного контроля (надзора), муниципального контроля и сводного доклада о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле в Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2020 г. № 2041).] 

Полная информация о программах профилактики представлена ниже.
В Программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области обеспечения качества и безопасности зерна и продуктов переработки зерна на 2022 год[footnoteRef:2] отсутствует раздел, содержащий показатели результативности и эффективности программы профилактики, что не соответствует пункту 3 Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 (далее – Правила № 990).  [2:  Утверждена приказом Россельхознадзора от 17 декабря 2021 г. № 1499.] 

Следует отметить, что в разделе, включающем перечень профилактических мероприятий и сроки (периодичность) их проведения, Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности на 2022 год[footnoteRef:3], отсутствуют профилактические мероприятия, определенные пунктом 39 Положения о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082. Указанный раздел содержит только отсылку на то, что перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения содержатся в графике реализации профилактических мероприятий, разрабатываемом и утверждаемом территориальным органом Ростехнадзора. [3:  Утверждена приказом Ростехнадзора от 29 декабря 2021 г. № 469.] 

Кроме того, в разделе с перечнем профилактических мероприятий в двух программах профилактики рисков Россельхознадзора на 2022 год содержатся некорректные планы-графики профилактических мероприятий:
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений на 2022 год в разделе «Раздел III. Перечень профилактических мероприятий» ошибочно содержит План-график профилактических мероприятий в сфере государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на 2021 год;
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на 2022 год в разделе «Раздел III. Перечень профилактических мероприятий» ошибочно содержит План-график профилактических мероприятий в сфере государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на 2018 год. 
Следующие программы профилактики не содержат способы консультирования и (или) перечня вопросов, что не соответствует пункту 5 Правил № 990, в соответствии с которым в целях организации консультирования в программе профилактики рисков указываются установленные положением о виде контроля способы консультирования (по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия), которые в обязательном порядке применяются контрольным (надзорным) органом в период действия программы профилактики рисков, а также перечень вопросов, по которым осуществляется консультирование:
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности на 2022 год;
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта в отношении обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства на 2023 Росрыболовства;
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного земельного контроля (надзора) на 2022 и 2023 годы Россельхознадзора.
В следующих программах профилактики срок размещения доклада о правоприменительной практике отсутствует, что не соответствует пункту 6 Правил № 990, в соответствии с которым в целях обобщения правоприменительной практики в программе профилактики рисков указываются установленные положением о виде контроля сроки подготовки и размещения на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» доклада о правоприменительной практике:
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта на 2022 год Ространснадзора;
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области транспортной безопасности на 2022 год Ространснадзора;
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности на 2022 год Ростехнадзора;
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного энергетического надзора на 2022 год Ростехнадзора;
Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год по видам контроля «федеральный государственный контроль (надзор) в области связи», «федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации», «федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию», «федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований в связи с распространением информации в информационно-коммуникационной сети «Интернет», утвержденные приказом Роскомнадзора от 20 декабря 2021 г. № 250;
Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2023 год по видам контроля «федеральный государственный контроль (надзор) в области связи», «федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации», «федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию», «федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований в связи с распространением информации в информационно-коммуникационной сети «Интернет», утвержденные приказом Роскомнадзора от 23 декабря 2022 г. № 207.
Срок утверждения следующих программ профилактики не соответствует сроку, установленному пунктом 15 Правил № 990, в соответствии с которым программа профилактики утверждается решением уполномоченного должностного лица контрольного (надзорного) органа не позднее 20 декабря предшествующего года:
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений на 2023 год (утверждена приказом Ростехнадзора от 27 декабря 2022 г. № 469);
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности на 2022 год (утверждена приказом Ростехнадзора от 29 декабря 2021 г. № 469);
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного энергетического надзора в сфере электроэнергетики на 2023 год (утверждена приказом Ростехнадзора от 27 декабря 2022 г. № 471);
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного энергетического надзора в сфере теплоснабжения на 2023 год (утверждена приказом Ростехнадзора от 27 декабря 2022 г. № 470);
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного горного надзора на 2022 год (утверждена приказом Ростехнадзора от 22 февраля 2022 г. № 55);
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного горного надзора на 2023 год (утверждена приказом Ростехнадзора от 10 января 2023 г. № 2);
Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2023 год по видам контроля «федеральный государственный контроль (надзор) в области связи», «федеральный государственный контроль (надзор) за обработкой персональных данных», «федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации», «федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию», «федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований в связи с распространением информации в информационно-коммуникационной сети «Интернет» (утверждены приказом Роскомнадзора от 23 декабря 2022 г. № 207);
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере обращения лекарственных средств для медицинского применения в 2023 году (утверждена приказом Росздравнадзора от 29 декабря 2022 г. № 12326);
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере обращения биомедицинских клеточных продуктов в 2022 году (утверждена приказом Росздравнадзора от 25 марта 2022 г. № 2182);
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере обращения биомедицинских клеточных продуктов в 2023 году (утверждена приказом Росздравнадзора от 24 января 2023 г. № 314).

