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[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]8. Результаты проверки и анализа формирования структуры расходов проекта федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

8.1. Структура расходов федерального бюджета на 2026–2028 годы по отношению к общей сумме расходов федерального бюджета и объему валового внутреннего продукта по разделам классификации расходов бюджетов представлена в следующей таблице.
	Наименование
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	проект
	в % к общему объему
	доля в ВВП, %
	проект
	в % к общему объему
	доля в ВВП, %
	проект
	в % к общему объему
	доля в ВВП, %

	Расходы, млрд рублей
	44 069,7
	100
	18,7
	46 096,1
	100
	18,0
	49 383,2
	100
	17,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	2 757,5
	6,3
	1,2
	2 849,1
	6,2
	1,1
	2 984,5
	6,0
	1,1

	Национальная оборона
	12 930,5
	29,3
	5,5
	13 565,9
	29,4
	5,3
	13 048,8
	26,4
	4,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 910,1
	8,9
	1,7
	4 234,3
	9,2
	1,7
	4 430,0
	9,0
	1,6

	Национальная экономика
	4 768,4
	10,8
	2,0
	4 916,8
	10,7
	1,9
	5 476,9
	11,1
	2,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 996,1
	4,5
	0,8
	1 399,0
	3,0
	0,5
	1 431,1
	2,9
	0,5

	Охрана окружающей среды
	1 102,7
	2,5
	0,5
	1 370,6
	3,0
	0,5
	1 627,2
	3,3
	0,6

	Образование
	1 744,4
	4,0
	0,7
	1 879,8
	4,1
	0,7
	2 036,1
	4,1
	0,7

	Культура, кинематография
	306,3
	0,7
	0,1
	324,4
	0,7
	0,1
	337,1
	0,7
	0,1

	Здравоохранение
	1 877,0
	4,3
	0,8
	1 923,5
	4,2
	0,8
	2 087,6
	4,2
	0,8

	Социальная политика
	7 103,5
	16,1
	3,0
	7 089,8
	15,4
	2,8
	7 269,6
	14,7
	2,6

	Физическая культура и спорт
	74,8
	0,2
	0,03
	75,0
	0,2
	0,03
	80,5
	0,2
	0,03

	Средства массовой информации
	146,3
	0,3
	0,1
	100,4
	0,2
	0,04
	99,2
	0,2
	0,04

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 900,2
	8,9
	1,7
	3 757,5
	8,2
	1,5
	4 522,5
	9,2
	1,6

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1 452,1
	3,3
	0,6
	1 457,6
	3,2
	0,6
	1 483,1
	3,0
	0,5

	Условно утвержденные расходы, млрд рублей
	-
	-
	-
	1 152,4
	2,5
	0,5
	2 469,2
	5,0
	0,9

	ВВП, млрд рублей
	235 067
	255 498
	276 346



Структура расходов федерального бюджета по отношению к общей сумме расходов федерального бюджета и объему валового внутреннего продукта по разделам классификации расходов бюджетов в среднесрочном периоде остается стабильной.
В структуре расходов в 2026–2028 годах наибольший объем составят расходы на национальную оборону, социальную политику и национальную экономику. 
Практически неизменными в структуре расходов на 2026–2028 годы остаются доли расходов на образование, культуру и кинематографию, здравоохранение, физическую культуру и спорт, средства массовой информации.
Доля расходов на общегосударственные вопросы ежегодно снижается при росте расходов в номинальном выражении. Согласно пояснительной записке к законопроекту (отрытая часть) снижение в основном связано с уменьшением платежей в целях обеспечения реализации соглашений по обязательствам Российской Федерации перед иностранными государствами и международными организациями.
Доля расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность увеличивается в 2027 году и снижается в 2028 году. 
Несмотря на незначительное снижение в 2027 году доли расходов на национальную экономику к 2028 году доля указанных расходов увеличится по сравнению с 2026 годом с 10,8 % до 11,1 %, что согласно пояснительной записке (отрытая часть) в основном связано с ростом расходов на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования федерального значения, развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального или межмуниципального, местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения, строительство и реконструкция автомобильных дорог федерального значения.
Согласно пояснительной записке к законопроекту значительное снижение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство (отрытая часть) связано с уменьшением расходов на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг (в 2027 году по сравнению с 2026 годом – на 685,9 млрд. рублей, или на 45,1 %).
Так, планируется уменьшение субсидий ПАО «ДОМ.РФ» для возмещения российским кредитным организациям и ПАО «ДОМ.РФ» недополученных доходов по выданным (приобретенным) жилищным (ипотечным) кредитам (займам), предоставленным гражданам Российской Федерации, имеющим детей, недополученных доходов по жилищным (ипотечным) кредитам (займам), выданным гражданам Российской Федерации по ставке до 8 % годовых, по жилищным (ипотечным) кредитам, предоставленным гражданам Российской Федерации на приобретение или строительство жилых помещений на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, а также на сухопутных территориях Арктической зоны Российской Федерации.
Менее одного процентного пункта составляет рост доли расходов на охрану окружающей среды в общем объеме расходов в 2028 году по сравнению с 2026 годом, что в основном связано с увеличением расходов на предоставление субсидий российским производителям колесных транспортных средств (шасси) и прицепов к ним на компенсацию части производственных затрат.
К 2028 году сокращается доля расходов на межбюджетные трансферты общего характера (на 0,3 процентного пункта в общем объеме расходов, в ВВП доля расходов сохраняется на уровне 0,5–0,6 % на протяжении среднесрочного периода).
8.2. Структура расходов федерального бюджета на 2024–2028 годы (открытая часть) по отношению к общей сумме расходов федерального бюджета по группам видов расходов классификации расходов бюджетов представлена в следующей таблице. 
	Наименование вида расходов
	2024 год (отчет)
	2025 год (сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.09.2025)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)
	2028 год (проект)

	Расходы, всего *
	40 180,5
	42 962,4
	44 069,7
	44 943,7
	46 914,1

	в % к предыдущему году
	124,2
	106,9
	102,6
	102,0
	104,4

	Расходы  (открытая часть)
	30 161,5
	31 392,6
	31 360,5
	31 544,1
	34 055,5

	в % к предыдущему году
	120,5
	104,1
	99,9
	100,6
	108,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (ВР 100)
	6 248,3
	5 969,2
	4 778,6
	4 971,7
	5 245,3

	в % к итогу
	20,7
	19,0
	15,2
	15,8
	15,4

	в % к предыдущему году
	122,8
	95,5
	80,1
	104,0
	105,5

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (ВР 200)
	2 769,6
	2 850,5
	2 566,6
	2 654,9
	2 752,8

	в % к итогу
	9,2
	9,1
	8,2
	8,4
	8,1

	в % к предыдущему году
	113,9
	102,9
	90,0
	103,4
	103,7

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению (ВР 300)
	1 812,1
	1 982,4
	1 871,4
	2 119,9
	2 207,6

	в % к итогу
	6,0
	6,3
	6,0
	6,7
	6,5

	в % к предыдущему году
	105,5
	109,4
	94,4
	113,3
	104,1

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (ВР 400)
	1 013,3
	834,8
	861,5
	888,7
	1 103,7

	в % к итогу
	3,4
	2,7
	2,7
	2,8
	3,2

	в % к предыдущему году
	108,7
	82,4
	103,2
	103,2
	124,2

	Межбюджетные трансферты (ВР 500)
	9 610,6
	7 981,0
	8 716,4
	8 689,1
	9 049,4

	в % к итогу
	31,9
	25,4
	27,8
	27,5
	26,6

	в % к предыдущему году
	114,8
	83,0
	109,2
	99,7
	104,1

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (ВР 600)
	2 457,2
	2 762,3
	2 753,0
	2 844,2
	2 937,4

	в % к итогу
	8,1
	8,8
	8,8
	9,0
	8,6

	в % к предыдущему году
	107,6
	112,4
	99,7
	103,3
	103,3

	Обслуживание государственного (муниципального) долга (ВР  700)
	2 328,7
	3 181,7
	3 900,2
	3 757,5
	4 522,5

	в % к итогу
	7,7
	10,1
	12,4
	11,9
	13,3

	в % к предыдущему году
	135,1
	136,6
	122,6
	96,3
	120,4

	Иные бюджетные ассигнования (ВР 800)
	3 921,7
	5 830,8
	5 912,8
	5 618,1
	6 236,8

	в % к итогу
	13,0
	18,6
	18,9
	17,8
	18,3

	в % к предыдущему году
	158,3
	148,7
	101,4
	95,0
	111,0


* Общий объем расходов федерального бюджета на 2027 и 2028 годы указан без учета условно утверждаемых расходов (нераспределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) в объеме 1 152,4 млрд рублей и 2 469,2 млрд рублей соответственно.

Увеличение расходов в 2026 году по сравнению с 2025 годом предусматривается 
по группам видов расходов «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» (ВР 400), «Межбюджетные трансферты» (ВР 500), «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (ВР  700) и «Иные бюджетные ассигнования» (ВР 800).
Основные изменения (отрытая часть) по группе видов расходов «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» связаны с увеличением расходов на создание объектов социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры, и иных объектов в рамках федерального проекта «Развитие инфраструктуры здравоохранения», а также на строительство и реконструкцию автомобильных дорог федерального значения.
Основные изменения (отрытая часть) по группе видов расходов «Межбюджетные трансферты» связаны с увеличением трансферта Фонду пенсионного и социального страхования Российской Федерации на выплату пенсий по государственному пенсионному обеспечению и на осуществление ежемесячной денежной выплаты инвалидам.
Изменения (отрытая часть) по группе видов расходов «Обслуживание государственного (муниципального) долга» обусловлены увеличением процентных платежей по государственному долгу Российской Федерации в связи с увеличением заимствований.
Основные изменения (отрытая часть) по группе видов расходов «Иные бюджетные ассигнования» связаны с увеличением резервных средств, ростом расходов на предоставление субсидий российским производителям колесных транспортных средств (шасси) и прицепов к ним на компенсацию части производственных затрат.
Уменьшение расходов в 2026 году по сравнению с 2025 годом предусматривается по  группам видов расходов «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» (ВР 100), «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (ВР 200), «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (ВР 300), «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» (ВР 600). 
Основные изменения (отрытая часть) по группам видов расходов «Расходы на  выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» и «Закупка товаров, работ и услуг для  обеспечения государственных (муниципальных) нужд» связаны с уменьшением расходов, которые были дополнительно выделены в рамках исполнения федерального бюджета в 2025 году.
Основные изменения (отрытая часть) по группе видов расходов «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» связаны с уменьшением расходов на предоставление отдельных грантов в форме субсидии.
К 2027 году по сравнению с 2025 годом снижается удельный вес в процентах к ВВП по всем группам видов расходов, кроме расходов на обслуживание государственного (муниципального) долга (удельный вес увеличивается в 2026 году с 1,5 % до 1,7 % ВВП, а в 2027 году возвращается к уровню 2025 года 1,5 % ВВП).
8.3. Структура расходов федерального бюджета на 2024–2028 годы (открытая часть) по отношению к общей сумме расходов федерального бюджета по отдельным главным распорядителям средств федерального бюджета представлена в следующей таблице.
(млрд рублей)
	Наименование главного распорядителя
	2024 год (отчет)
	2025 год (сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.09.2025)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)
	2028 год (проект)

	Расходы, всего 
	30 161,5
	31 392,6
	31 360,5
	31 544,1
	34 055,5

	Министерство финансов Российской Федерации
	10 630,3
	11 346,4
	13 322,5
	13 628,6
	14 814,5

	% к общему объему расходов 
	35,2
	36,1
	42,5
	43,2
	43,5

	Министерство промышленности и торговли Российской Федерации
	1 047,0
	1 463,9
	1 606,9
	1 941,7
	2 228,4

	% к общему объему расходов 
	3,5
	4,7
	5,1
	6,2
	6,5

	Федеральное дорожное агентство
	1 109,2
	1 021,7
	1 053,1
	1 191,5
	1 567,3

	% к общему объему расходов 
	3,7
	3,3
	3,4
	3,8
	4,6

	Министерство науки и высшего образования Российской Федерации
	832,6
	912,3
	967,6
	1 043,2
	1 080,5

	% к общему объему расходов 
	2,8
	2,9
	3,1
	3,3
	3,2

	Министерство здравоохранения Российской Федерации
	767,7
	917,1
	803,5
	802,4
	902,6

	% к общему объему расходов 
	2,5
	2,9
	2,6
	2,5
	2,7

	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации
	535,6
	662,8
	574,8
	577,1
	602,0

	% к общему объему расходов 
	1,8
	2,1
	1,8
	1,8
	1,8

	Министерство просвещения Российской Федерации
	532,8
	481,7
	507,7
	531,8
	614,4

	% к общему объему расходов 
	1,8
	1,5
	1,6
	1,7
	1,8

	Иные главные распорядители
	13 121,9
	14 706,3
	14 586,7
	12 524,4
	11 827,7

	% к общему объему расходов 
	52,4
	48,8
	46,5
	39,9
	37,5


	
Ведомственной структурой расходов федерального бюджета на 2026 год (открытая часть) наибольший объем бюджетных ассигнований предусмотрен Минфину России (42,5 % общего объема бюджетных ассигнований).
Наибольшая доля расходов Минфина России в общей структуре расходов федерального бюджета обусловлена в том числе положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым средства резервных фондов, а также иным образом зарезервированные средства предусматриваются Минфину России.
Объем зарезервированных на 2026 год средств составляет 1 095,1 млрд рублей, или 3,5 % общего объема бюджетных ассигнований (открытая часть).
Кроме того, Минфин России осуществляет полномочия по обслуживанию государственного долга (расходы в 2026 году составляют 3 900,2 млрд рублей, или 8,9 % общего объема бюджетных ассигнований), а также предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (расходы в 2026 году составляют 4 902,7 млрд рублей, или 11,1 % общего объема бюджетных ассигнований).
Без учета указанных средств доля расходов по Минфину России составляет 10,9 % общего объема бюджетных ассигнований.
В целом бюджетные ассигнования на 2026 год (открытая часть) предусматриваются 91 главному распорядителю.
Увеличение объемов бюджетных ассигнований на 2026 год по сравнению 
с 2025 годом по 11 главным распорядителям[footnoteRef:1] предусматривается более чем на 10 %, 
по 9 главным распорядителям[footnoteRef:2] – более чем на 20 %.  [1:  Минфин России – 17,4 %, Роснедра – 16,3 %, ППК «Единый заказчик в сфере строительства» – 15,7 %, ФГБОУВО «Московский государственный институт имени М.В. Ломоносова» – 14,0 %, Росавиация – 12,8 %, Государственная Дума – 12,6 %, ФТС России – 11,7 %, ФНС России – 11,1 %, Ространснадзор – 10,9 %, Росстат – 10,2 %, 1 ГРБС, связанный с закрытой частью.]  [2:  ФСВТС России – 233,9 %, ЦИК России – 182,2 %, ФГБУ «Национальный исследовательский центр «Курчатовский институт» – 58,2 %, Минприроды России – 54,8 %, Счетная палата – 46,3 %, ФГБУК «Государственный Эрмитаж» – 34,1 %, Росводресурсы – 33,7 %, Минкультуры России – 21,4 %, Рослесхоз – 21,3 %.] 

Уменьшение бюджетных ассигнований на 2026 год по сравнению с 2025 годом предусматривается по 33 главным распорядителям. Более чем на 10 % уменьшаются объемы бюджетных ассигнований по 11 главным распорядителям[footnoteRef:3], по 6 главным распорядителям[footnoteRef:4] – более чем на 20 %. [3:  Росстандарт – 19,1 %, ФАС России – 15,7 %, Росжелдор – 14,7 %, Минтруд России – 13,3 %, Минстрой России – 13,1 %, Минздрав России – 12,4 %, Федеральная пробирная палата – 12,0 %, Минцифры России – 11,7 %, Росрыболовство – 10,7 %, 2 ГРБС, связанные с закрытой частью.]  [4:  Росалкогольтабакконтроль – 40,2 %, Минэкономразвития России – 30,5 %, Минэнерго России – 28,5 %, Минсельхоз России – 23,1 %, 2 ГРБС, связанные с закрытой частью.] 

Наибольшее увеличение расходов в абсолютном выражении в 2026 году 
по сравнению с 2025 годом (открытая часть) предусматривается по Минфину России (на 1 976,1 млрд рублей, или на 17,4 %), Минпромторгу России (на 142,9 млрд рублей, или на 9,8 %) и Минобрнауки России (на 55,3 млрд рублей, или на 6,1 %).
Наибольшее уменьшение расходов в абсолютном выражении в 2026 году по сравнению с 2025 годом (открытая часть) предусматривается по Минсельхозу России (на 127,4 млрд рублей, или на 23,1 %), Минэкономразвития России (на  99,4  млрд рублей, или на 30,5 %).
8.4. В проекте федерального бюджета на 2026–2028 годы предусмотрено резервирование бюджетных ассигнований по виду расходов 870 «Резервные средства». 
Анализ структуры резервных средств федерального бюджета в 2026–2028 годах (открытая часть) представлен в следующей таблице.
  (млрд рублей)
	Направления  резервирования* 
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	1. Объем резервирования, всего (открытая часть) 
	1 095,1
	1 105,5
	1 314,7

	в % к общему объему расходов (открытая часть)
	3,5
	3,5
	3,9

	из них:
	
	
	

	1.1. Резервный фонд Правительства Российской Федерации
	63,1
	70,0
	70,0

	1.2. Резервный фонд Президента Российской Федерации
	9,0
	10,0
	10,0

	1.3. Зарезервированные средства на обеспечение социальных обязательств, в том числе в связи с уточнением численности получателей мер социальной поддержки, распределение которых в текущем году осуществляется по основаниям, установленным пунктом 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	66,1
	67,1
	71,8

	1.4. По основаниям, установленным в статье 21 законопроекта (77 оснований по открытой части) 
	956,9
	958,4
	1 162,9


* Согласно текстовым статья законопроекта и данным реестра расходных обязательств, представленного одновременно с ним.

Объемы резервирования (открытая часть) в 2026 году составят 1 095,1 млрд рублей, или 3,5 % общего объема расходов федерального бюджета (открытая часть), в 2027 году – 1 105,5 млрд рублей, или 3,5 %, в 2028 году – 1 314,7 млрд рублей, или 3,9 %.
Резервный фонд Правительства Российской Федерации планируется в 2026 году в объеме 63,1 млрд рублей, в 2027–2028 годах в объеме 70 млрд рублей ежегодно, резервный фонд Президента Российской Федерации – в 2026 году – 9,0 млрд рублей. В 2027–2028 годах – 10,0 млрд рублей ежегодно. 
Частью 1 статьи 21 законопроекта установлены направления резервирования бюджетных ассигнований. 
В отличие от предыдущих бюджетных циклов сравнение положений текстовой части законопроекта со сведениями реестра расходных обязательств, представленного одновременно с законопроектом, не выявило несоответствий в части наличия расходов, нераспределенных по указанным направлениям, что свидетельствует о повышении контроля за формированием резервных средств.
Следует отметить, что в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в резервный фонд Правительства Российской Федерации будут направлены остатки неисполненных бюджетных ассигнований 2025 года (за исключением подлежащих направлению на те же цели).
При этом изменения в сводную бюджетную роспись по увеличению объема резервного фонда Правительства Российской Федерации в течение года являются значительными. 
Так, в 2022–2024 годах объем резервного фонда Правительства Российской Федерации увеличен на 8 387,6 млрд рублей, 4 092,8 млрд рублей и 4 292,8 соответственно.
По состоянию на 1 сентября 2025 года в сводную роспись внесены изменения, предусматривающие увеличение резервного фонда Правительства Российской Федерации на 1 127,6 млрд рублей, из них:
705,2 млрд рублей на основании решений Комиссии Федерального Собрания Российской Федерации по перераспределению бюджетных ассигнований в текущем финансовом году и плановом периоде;
231,4 млрд рублей за счет отдельных видов ненефтегазовых доходов;
190,9 млрд рублей за счет остатков неиспользованных средств федерального бюджета в 2024 году;
0,1 млрд рублей за счет поступлений бюджетных ассигнований, по которым на 1 января 2025 года отсутствовали соглашения о предоставлении субсидии.
Счетная палата отмечает, что по итогам исполнения федерального бюджета имеют место значительные остатки зарезервированных средств, основную часть которых составляют остатки резервного фонда Правительства Российской Федерации. 
Так, по итогам 2024 года объем нераспределенных зарезервированных бюджетных ассигнований (открытая часть) составил 167,9 млрд рублей (в 2023 году – 159,5 млрд рублей, в 2022 году – 257,2 млрд рублей), из них неиспользованные средства резервного фонда Правительства Российской Федерации – 132,4 млрд рублей (в 2023 году – 114,3 млрд рублей, в 2022 году – 194,2 млрд рублей).
В рамках проверки обоснований бюджетных ассигнований (далее – ОБАС) выявлено, что по более чем 10 % объема резервных средств в качестве направления резервирования средств на 2026 год приведено принятие отдельных решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации без указания конкретных направлений использования, что значительно снижает прозрачность сформированных ОБАС. 
Кроме того, практически в полном объеме (порядка 80 % ежегодно) средства в указанных ОБАС предусмотрены по коду аналитического распределения 000 «На иные расходы, не подлежащие индексации» и не детализированы по другим целевым направлениям аналитического распределения (расходы на закупку товаров, работ и услуг, услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги, горюче-смазочные материалы, на прочие обязательства и др.), что значительно также снижает прозрачность сформированных ОБАС.
Отмечаем, что часть зарезервированных бюджетных ассигнований связана с реализацией отдельных государственных программ, но отражается в непрограммных направлениях расходов.
Так, например, исходя из показателей ОБАС бюджетные ассигнования, зарезервированные на реализацию отдельных мероприятий государственных программ Российской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа», «Информационное общество» и комплексной государственной программы Российской Федерации «Строительство», на реализацию национального проекта «Экономика данных и цифровая трансформация государства», мероприятий федеральных проектов «Новый ритм строительства» и «Модернизация коммунальной инфраструктуры», а также отдельных мероприятий в рамках национального проекта «Инфраструктура для жизни», мероприятий по развитию Дальневосточного федерального округа и Арктической зоны Российской Федерации, мероприятий по социально-экономическому развитию Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, мероприятий по поддержке сельского хозяйства, а также других мероприятий госпрограмм и федеральных проектов отражены в рамках непрограммного направления «Реализация функций иных федеральных органов государственной власти».
При этом анализ текстовых статей показал следующее.
 Пунктом 6 части 1 статьи 21 законопроекта зарезервированы бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации мероприятий в рамках государственных программ Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации» и «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа», при этом средства предусмотрены по непрограммному направлению «Реализация функций иных федеральных органов государственной власти».
Пунктами 37 и 52 части 1 статьи 21 законопроекта зарезервированы бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» соответственно, при этом средства предусмотрены по непрограммному направлению «Реализация функций иных федеральных органов государственной власти».
Пунктами 69–74 части 1 статьи 21 законопроекта зарезервированы бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации мероприятий национального проекта «Экономика данных и цифровая трансформация государства» и государственной программы Российской Федерации «Информационное общество», при этом средства предусмотрены по непрограммному направлению «Реализация функций иных федеральных органов государственной власти».
Указанные недостатки планирования резервных средств отмечались в Заключении на проект федерального бюджета на 2025–2027 годы и сохраняются в законопроекте. 
Данный подход приводит к искажению объемов финансового обеспечения государственных программ.
8.5. В соответствии с законопроектом бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 14 направлениям.
Информация о структуре и об объемах бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности в 2024–2028 годах (открытая часть) представлена в следующей таблице.
	 Наименование
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	отчет, млрд рублей
	% испол-нения
	сводная бюджетная роспись на 01.09.2025, млрд рублей
	испол-нение на 01.09.2025, млрд рублей
	% испол-нения
	законо-проект, млрд рублей
	в % к 2025 году (СБР на 01.09.2025)
	законо-проект, млрд рублей
	в % к преды-дущему году
	законо-проект, млрд рублей
	в % к предыду-щему году

	Непрограммные направления деятельности (открытая часть), всего
	4 526,1
	99,9
	3 503,6
	2 053,9
	58,6
	4 636,3
	132,3
	4 446,4
	95,9
	4 592,5
	103,3

	Развитие пенсионной системы Российской Федерации
	3 476,5
	99,9
	2 082,2
	1 368,3
	65,7
	2 797,1
	134,3
	2 625,0
	93,8
	2 630,0
	100,2

	% к общему объему
	76,8
	х
	59,4
	66,6
	х
	60,3
	х
	59,0
	х
	57,3
	х

	Президент Российской Федерации и его администрация
	32,9
	94,5
	32,0
	16,3
	50,9
	32,9
	103,0
	33,7
	102,5
	34,6
	102,7

	% к общему объему
	0,7
	х
	0,9
	0,8
	х
	0,7
	х
	0,8
	х
	0,8
	х

	Председатель Правительства Российской Федерации и его заместители, Аппарат Правительства Российской Федерации
	11,5
	100,0
	12,3
	6,8
	55,1
	13,0
	105,7
	13,5
	103,6
	14,0
	103,5

	% к общему объему
	0,3
	х
	0,4
	0,3
	х
	0,3
	х
	0,3
	х
	0,3
	х

	Обеспечение деятельности отдельных федеральных государственных органов
	116,8
	99,5
	138,3
	103,8
	75,0
	144,5
	104,5
	151,5
	104,8
	141,0
	93,1

	% к общему объему
	2,6
	х
	3,9
	5,1
	х
	3,1
	х
	3,4
	х
	3,1
	х

	Государственная судебная власть
	335,3
	99,9
	360,2
	214,6
	59,6
	385,9
	107,1
	395,3
	102,4
	409,1
	103,5

	% к общему объему
	7,4
	х
	10,3
	10,4
	х
	8,3
	х
	8,9
	х
	8,9
	х

	Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
	0,9
	99,4
	1,0
	0,6
	53,7
	1,1
	105,7
	1,1
	102,8
	1,2
	102,4

	% к общему объему
	0,02
	х
	0,03
	0,03
	х
	0,02
	х
	0,03
	х
	0,03
	х

	Счетная палата Российской Федерации
	7,3
	99,0
	7,8
	3,9
	50,2
	10,2
	130,0
	10,5
	102,9
	10,5
	100,1

	% к общему объему
	0,2
	х
	0,2
	0,2
	х
	0,2
	х
	0,2
	х
	0,2
	х

	Центральная избирательная комиссия Российской Федерации
	35,5
	610,1
	6,7
	4,0
	60,5
	30,0
	450,6
	8,4
	28,1
	8,9
	105,0

	% к общему объему
	0,8
	х
	0,2
	0,2
	х
	0,6
	х
	0,2
	х
	0,2
	х

	Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
	8,0
	100,0
	8,3
	4,7
	56,6
	8,6
	103,9
	8,9
	103,4
	9,2
	103,3

	% к общему объему
	0,2
	х
	0,2
	0,2
	х
	0,2
	х
	0,2
	х
	0,2
	х

	Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации
	14,5
	95,4
	15,7
	8,8
	55,9
	17,6
	112,6
	17,2
	97,3
	17,7
	103,1

	% к общему объему
	0,3
	х
	0,4
	0,4
	х
	0,4
	х
	0,4
	х
	0,4
	х

	Доставка государственной корреспонденции
	5,7
	99,9
	5,7
	3,5
	60,6
	6,3
	109,1
	6,3
	100,4
	6,5
	103,8

	% к общему объему
	0,1
	х
	0,2
	0,2
	х
	0,1
	х
	0,1
	х
	0,1
	х

	Реализация функций иных федеральных органов государственной власти
	288,9
	91,0
	630,0
	195,0
	30,9
	976,6
	155,0
	956,4
	97,9
	1 085,0
	113,4

	% к общему объему
	6,4
	х
	18,0
	9,5
	х
	21,1
	х
	21,5
	х
	23,6
	х

	Иные непрограммные направления деятельности 
	192,5
	192,3
	99,9
	203,4
	123,7
	60,8
	212,4
	104,4
	218,6
	102,9
	224,9

	% к общему объему
	4,2
	4,2
	х
	5,8
	6,0
	х
	4,6
	х
	4,9
	х
	4,9


В соответствии с законопроектом расходы на 2026 год превышают показатели сводной бюджетной росписи на 1 сентября 2025 года по всем 14 направлениям деятельности, на 2027 год по 10 направлениям деятельности, на 2028 год по 13 направлениям деятельности бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с предыдущим годом.
Доля бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности в общем объеме расходов в 2026 году увеличивается по сравнению с предыдущим годом (2025 год – 11,2 %, 2026 год – 14,8 %) и уменьшается в 2027–2028 годах (14,1 % и 13,5 % соответственно).
Наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности (открытая часть) законопроектом предусматривается на развитие пенсионной системы (2 797,1 млрд рублей, или 60,3 % общего объема непрограммных направлений деятельности в 2026 году, 2 625,0 млрд рублей, или 59,0 %, в 2027 году и 2 630,0 млрд рублей, или 57,3 %, в 2028 году) и на реализацию функций иных федеральных органов государственной власти (976,6 млрд рублей, или 21,1 %, в 2026 году, 956,4 млрд рублей, или 21,5 %, в 2027 году и 1 085,0 млрд рублей, или 23,6 %, в 2028 году). Наименьший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на непрограммное направление деятельности «Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации» в сумме 1,10 млрд рублей в 2026 году, 1,13 млрд рублей в 2027 году и 1,16 млрд рублей в 2028 году.
На 2026 год расходы по непрограммным направлениям деятельности предусматриваются по 51 главному распорядителю бюджетных средств, на 2027 год – по 46 главным распорядителям бюджетных средств, на 2028 год – по 45 главным распорядителям бюджетных средств.
Наибольший объем бюджетных ассигнований в 2026 году предусматривается Минфину России по 2 непрограммным направлениям деятельности: «Развитие пенсионной системы» – в объеме 1 428,3 млрд рублей (на 90,9 % больше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных показателями 2025 года сводной бюджетной росписи на  1 сентября 2025 года) и «Реализация функций иных федеральных органов государственной власти» – в сумме 932,8 млрд рублей (на 65,3 % больше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных показателями 2025 года сводной бюджетной росписи на  1 сентября 2025 года).
