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Информация о результатах анализа причин и последствий несоответствия данных контрольных (надзорных) органов об объектах контроля сведениям, представленным в едином реестре видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Решения контрольных (надзорных) органов (далее – КНО) об отнесении объектов контроля к категориям риска причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления вида контроля принимаются путем подписания в едином реестре видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее – ЕРВК) данных об объекте контроля с указанием сведений о контролируемом лице, описания объекта контроля и присвоенной категории риска[footnoteRef:1]. [1:  Пункт 5(1) Правил формирования и ведения единого реестра видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля, являющихся приложением № 1 к Правилам ведения федеральной государственной информационной системы «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 24 октября 2011 г. № 861.] 

Порядок отнесения объектов контроля к категориям риска определен в статье 24 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закона № 248-ФЗ). В целях отнесения объектов контроля к категориям риска КНО необходимо обеспечить соответствующий сбор, обработку, анализ и учет сведений об объектах контроля.
Учет объектов контроля осуществляется как в ЕРВК, так и посредством информационных систем, операторами которых являются КНО[footnoteRef:2], которые должны иметь возможность передачи данных об объектах контроля в ЕРВК[footnoteRef:3]. [2:  В соответствии с частью 5 статьи 17 Закона № 248-ФЗ КНО создают информационные системы в том числе в целях учета объектов контроля и связанных с ними контролируемых лиц.]  [3:  КНО обязаны вести перечень объектов контроля (включая их типы, виды и подвиды) отдельно по каждому виду контроля и категории риска, на сайте реестра. Внесение соответствующих сведений в перечень объектов контроля может осуществляться с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия.] 

Анализ информации КНО[footnoteRef:4] показал, что для учета объектов контроля только восьмью из 12 КНО использовались созданные ими информационные системы. Роспотребнадзором, Росприроднадзором, ФМБА и Росрыболовством учет объектов контроля осуществлялся только путем занесения соответствующих сведений в ЕРВК. [4:  Информация получена по запросу Счетной палаты Российской Федерации от 11 января 2024 г. № ЗИ07/12/07-01 (далее – Запрос Счетной палаты).] 

Анализ сведений КНО об общем количестве объектов контроля[footnoteRef:5] на 31 декабря 2023 года и соответствующих данных Минэкономразвития России на указанную дату, выгруженных из ЕРВК[footnoteRef:6], показал значительные отклонения (представлены в следующей таблице), что обусловлено либо внесением КНО в ЕРВК данных только в отношении объектов контроля, в которых планируется проведение контрольных (надзорных) мероприятий (далее – КНМ), наличием технических проблем загрузки информации об объектах учета в ЕРВК из информационных систем КНО[footnoteRef:7], либо из-за нестабильной работы ЕРВК[footnoteRef:8]. [5:  Информация получена по Запросу Счетной палаты.]  [6:  Письмо Минэкономразвития России от 14 февраля 2024 г. № Д24и-4471.]  [7:  Информация о наличии такой проблемы представлена Росреестром в письме от 12 февраля 2024 г. № 16-1191-МС/24]  [8:  Информация о наличии такой проблемы представлена Россельхознадзором в письме от 12 февраля 2024 г. № ФС-АК-4/2870] 

Таблица 1. Отклонение данных о количестве объектов контроля в разрезе видов контроля и КНО на 31 декабря 2023 года
	№ п/п
	Наименование вида контроля
	Наименование КНО
	Количество объектов контроля, ед.
	Отклонение данных, ед.

	
	
	
	Данные ЕРВК
	Данные КНО
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-5

	Общее количество объектов контроля по 34 видам контроля
	2 749 233
	20 655 392
	-17 906 159

	1
	Федеральный государственный геологический контроль (надзор)
	Росприроднадзор
	20 340
	20 340*
	 

	2
	Федеральный государственный контроль (надзор) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве
	Ространснадзор
	63 043
	121 517
	-58 474

	3
	Федеральный государственный ветеринарный контроль (надзор)
	Россельхознадзор
	661 174
	727 447
	-66 273

	4
	Федеральный государственный горный надзор
	Ростехнадзор
	0
	8 563
	-8 563

	5
	Федеральный государственный земельный контроль (надзор)
	Всего по виду контроля, из них: 
	76 550
	5 035 317
	-4 958 767

	
	
	Росреестр;
	1
	3 184 523
	-3 184 522

	
	
	Россельхознадзор; 
	311
	1 774 556
	-1 774 245

	
	
	Росприроднадзор; 
	76 238
	76 238*
	 

	6
	Федеральный государственный карантинный фитосанитарный контроль (надзор)
	Россельхознадзор
	30 672
	163 908
	-133 236

	7
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области геодезии и картографии
	Росреестр
	1
	6 847
	-6 846

	8
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области гражданской авиации
	Ространснадзор
	733
	5 188
	-4 455

	9
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области железнодорожного транспорта
	Ространснадзор
	12 361
	29 213
	-16 852

	10
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными
	 Всего по виду контроля, из них: 
	678
	508
	170

	
	
	Россельхознадзор; 
	558
	388
	170

	
	
	Росприроднадзор
	120
	120*
	 

	11
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области связи
	Роскомнадзор
	558
	12 808
	-12 250

	12
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений
	Россельхознадзор
	49 937
	65 004
	-15 067

	13
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области транспортной безопасности
	Ространснадзор
	14 943
	244 225
	-229 282

	14
	Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере обращения биомедицинских клеточных продуктов
	Росздравнадзор
	0
	4
	-4

	15
	Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере обращения лекарственных средств
	 Всего по виду контроля, из них: 
	93 132
	175 303
	-82 171

	
	
	Росздравнадзор;
	59 496
	142 937
	-83 441

	
	
	Россельхознадзор
	33 636
	32 366
	1 270

	16
	Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания
	Роструд
	895
	3 790
	-2 895

	17
	Федеральный государственный контроль (надзор) за выполнением частным агентством занятости требований аккредитации на право осуществления деятельности по предоставлению труда работников (персонала)
	Роструд
	4
	976
	-972

	18
	Федеральный государственный контроль (надзор) за обработкой персональных данных
	Роскомнадзор
	4
	941 496
	-941 492

	19
	Федеральный государственный контроль (надзор) за обращением медицинских изделий
	Росздравнадзор
	4 348
	121 562
	-117 214

	20
	Федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации
	Роскомнадзор (отсутствуют сведений о категориях риска)***
	0
	0
	 

	21
	Федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию*
	Всего по виду контроля, из них: 
	825
	1 028
	-203

	
	
	Рособрнадзор;
	825
	1 028
	-203

	
	
	Роскомнадзор (отсутствуют сведений о категориях риска)***
	0
	0
	 

	
	
	Роспотребнадзор
	0
	0
	 

	22
	Федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований в связи с распространением информации в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе сети «Интернет»
	Роскомнадзор (отсутствуют сведений о категориях риска)***
	0
	0
	 

	23
	Федеральный государственный контроль (надзор) качества и безопасности медицинской деятельности
	Росздравнадзор
	8 896
	97 229
	-88 333

	24
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта
	Ространснадзор; Росрыболовство (нет данных)
	4 258
	9 931
	-5 673

	25
	Федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений
	Ростехнадзор
	2 082
	20 331
	-18 249

	26
	Федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности
	Ростехнадзор
	70 871
	190 306
	-119 435

	27
	Федеральный государственный санитарноэпидемиологический контроль (надзор)
	Всего по виду контроля, из них: 
	1 221 027
	1 480 115
	-259 088

	
	
	Роспотребнадзор;
	1 211 183
	1 457 235
	-246 052

	
	
	ФМБА России
	9 844
	22 880
	-13 036

	28
	Федеральный государственный экологический контроль (надзор)
	Росприроднадзор
	123 606
	123 606*
	 

	29
	Федеральный государственный энергетический надзор в сфере электроэнергетики
	Ростехнадзор
	91 458
	91 458**
	 

	30
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области обеспечения качества и безопасности зерна и продуктов переработки зерна
	Россельхознадзор
	61
	58 188
	-58 127

	31
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами
	Россельхознадзор
	9 272
	55 716
	-46 444

	32
	Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий
	Росприроднадзор
	7
	7*
	 

	33
	Федеральный государственный энергетический надзор в сфере теплоснабжения
	Ростехнадзор
	7 937
	7 937**
	 

	34
	Федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
	Роструд
	59 193
	10 715 157
	-10 655 964


* По информации Росприроднадзора[footnoteRef:9], информация об объектах контроля представлена только в ЕРВК, следовательно в таблице представлены данные о количестве объектов контроля в соответствии с информацией ЕРВК. [9:  Письмо Росприроднадзора от 8 февраля 2024 г. № СР-02-01-26/3784.] 

** Ростехнадзором[footnoteRef:10] предоставлена информация не о количестве объектов контроля по федеральному государственному энергетическому надзору в сфере электроэнергетики и федеральному государственному энергетическому надзору в сфере теплоснабжения, а о количестве субъектов надзора (в количестве 8 962 ед.), следовательно в таблице представлены данные о количестве объектов контроля по соответствующему виду контроля в соответствии с информацией ЕРВК. [10:  Письмо Ростехнадзора от 27 февраля 2024 г. № 00-02-04/234.] 

*** По информации Роскомнадзора[footnoteRef:11], к объектам государственного надзора, регулируемого Законом № 248-ФЗ, не применяется система оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (объекты на категории риска не разделяются, критерии отнесения объектов государственного надзора к категориям риска не используются). [11:  Письмо Роскомнадзора от 20 февраля 2024 г. № 03ЛВ-39474.] 

По данным ЕРВК на 31 декабря 2023 года общее количество объектов контроля по 34 видам контроля, осуществляемых 12 КНО[footnoteRef:12], составляло 2 749,2 тыс. единиц. При этом по данным указанных КНО общее количество объектов контроля на 31 декабря 2023 года составляло 20 655,4 тыс. единиц. Таким образом, на конец 2023 года в реестре объектов контроля, размещенном в ЕРВК, отсутствовала информация о 17 906,2 тыс. объектах контроля, из которых наибольший объем относится к объектам контроля: [12:  В том числе совместно с Рособрнадзором, Росрыболовством и ФМБА России.] 

· Роструда по федеральному государственному контролю (надзору) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (10 656,0 тыс. объектов контроля, из них 10 643,1 тыс. объектов контроля отнесены Росреестром к низкому уровню риска);
· Росреестра и Россельхознадзора по федеральному государственному земельному контролю (надзору) (4 958,8 тыс. объектов контроля, из них 4 523,7 тыс. объектов контроля отнесены Росреестром и Россельхознадзором к низкому уровню риска);
· Роскомнадзора по федеральному государственному контролю (надзору) за обработкой персональных данных (941,5 тыс. объектов контроля, при этом в ЕРВК данные об объектах контроля отсутствовали).
Не отражение КНО в ЕРВК полного перечня объектов контроля не соответствует положениям пунктов 3 и 5(1) Правил формирования и ведения единого реестра видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля, являющихся приложением № 1 к Правилам ведения федеральной государственной информационной системы «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 24 октября 2011 г. № 861, что снижает открытость результатов деятельности КНО по категорированию объектов контроля.
Кроме того, отсутствие в ЕРВК полного перечня объектов контроля ограничивает реализацию контролируемыми лицами права на обращение в КНО с заявлением об изменении ранее присвоенной категории риска объекту контроля, в том числе через сервис досудебного обжалования решений КНО.
Следует отметить, что инструмент досудебного обжалования решений КНО о присвоении категорий риска объекту контроля в 2021-2023 годах использовался лицами, подконтрольными Роспотребнадзору, Ростехнадзору, Роструду, Росздравнадзору, Ространснадзору, Россельхознадзору, Росреестру, Росреестру, ФМБА России. Целью подачи заявлений подконтрольных лиц является снижение присвоенной КНО категории риска объекту контроля, что в том числе может послужить основанием для последующего исключения соответствующего планового КНМ из плана.
Отсутствие открытых данных об объектах контроля в ЕРВК при определенных обстоятельствах также может нести коррупционные риски.
Для обеспечения прослеживаемости данных Концепцией совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года[footnoteRef:13] (далее – Концепция), предусмотрена интеграция ЕРВК в части реестра объектов контроля с ЕРКНМ. ЕРКНМ должна в обязательном порядке использовать объекты контроля из ЕРВК для плановых КНМ.  [13:  Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2023 г. № 3445-р.] 

Таким образом, в целях реализации положений Концепции целесообразно, в первую очередь, осуществить инвентаризацию объектов контроля в целях обеспечения достоверности соответствующей информации в ЕРВК. Также для обеспечения полной прослеживаемости данных рекомендуется осуществить возможность отображения в ЕРКНМ информации об объекте контроля и его реестровом номере, в отношении которого проводится плановое КНМ.
Кроме того, с учетом части 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за невнесение (или неполное внесение) должностными лицами КНО информации в ЕРКНМ, то с учетом интеграции ЕРВК (в части реестра объектов контроля) с ЕРКНМ, необходимо предусмотреть ответственность за невнесение (или неполное внесение) в ЕРВК необходимой информации об объектах контроля.
Следует отметить, что, по данным Роскомнадзора[footnoteRef:14], в 2021-2023 годах федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований в связи с распространением информации в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе сети «Интернет» не осуществлялся, поскольку лица, в отношении которых должен проводиться федеральный государственный контроль, предусмотренный статьей 16.1 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», не могут быть определены. В связи с указанным Роскомнадзором в адрес Минцифры России направлен законопроект, предусматривающий отмену федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований в связи с распространением информации в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». [14:  Письмо Роскомнадзора от 20 февраля 2024 г. № 03ЛВ-39474.] 

Таким образом, с учетом положений части 1 статьи 23 Закона № 248-ФЗ в случае принятия решения об отмене указанного вида контроля считается целесообразным осуществить пересмотр ресурсной составляющей Роскомнадзора (материальных, финансовых и кадровых ресурсов).
Следует также отметить, что в ЕРВК, а также в данных Роскомнадзора и Роспотребнадзора отсутствует информация о результатах категорирования объектов контроля в рамках федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию. Отсутствие данных результатов свидетельствует о необходимости пересмотра подходов к управлению рисками причинения вреда ущерба здоровью и (или) развитию детей по указанному виду контроля.
