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Приложение № 11
к отчету о результатах контрольного мероприятия 



Сведения об установлении публичных сервитутов федеральными органами исполнительной власти

В настоящее время уполномочены на установление публичных сервитутов на землях лесного фонда 8 федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ):
1) Федеральное агентство воздушного транспорта в соответствии с Положением о Росавиации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 396 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве воздушного транспорта»;
2) Федеральное дорожное агентство в соответствии с Положением о Росавтодоре, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2004 № 374 «Об утверждении Положения о Федеральном дорожном агентстве»;
3) Федеральное агентство железнодорожного транспорта в соответствии с Положением о Росжелдоре, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 397 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве железнодорожного транспорта»;
4) Федеральное агентство морского и речного транспорта в соответствии с Положением о Росморречфлоте, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2004 № 371 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве морского и речного транспорта»;
5) Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики в соответствии с Положением о Минвостокразвития России, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2012 № 664 «О Министерстве Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики»;
6) Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации в соответствии с Положением о Минстрое России, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18.11.2013 № 1038 «О Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации»;
7) Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации в соответствии с Положением о Минцифры России, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 02.06.2008 № 418 «О Министерстве цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации»;
8) Министерство энергетики Российской Федерации в соответствии с Положением о Минэнерго России, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.05.2008 № 400 «О Министерстве энергетики Российской Федерации».
По данным Рослесхоза за 2023 год (форма 6-ОИП), на территории лесного фонда на 01.01.2024 действуют 1 299 публичных сервитутов на площади 80 050,2 га, в том числе установлены ФОИВ 115 публичных сервитутов на площади 14 665,2 га, по решению органа государственной власти субъекта Российской Федерации в области лесных отношений – 1 183 публичных сервитутов на площади 65 384,0 га и по решению суда – 1 публичный сервитут на площади 1 га.
По данным Рослесхоза за 1 полугодие 2024 года (форма 6-ОИП), на территории лесного фонда на 01.07.2024 действуют 1 722 публичных сервитутов на площади 101 783,9 га, в том числе установлены ФОИВ 212 публичных сервитутов на площади 23 321,5 га, по решению органа государственной власти субъекта Российской Федерации в области лесных отношений – 1 509 публичных сервитутов на площади 78 461,4 га и по решению суда – 1 публичный сервитут на площади 1 га.
По сведениям Росавиации, Минцифры России, Минвостокразвития России, Росжелдора и Росавтодора в 2022-2023 годах и за 8 месяцев 2024 года на 537 лесных участков установлены публичных сервитутов на общую площадь 17 100,02 тыс. га и платой за установление публичного сервитута совокупной на 1 748,25 рубля.
	Год
	Показатель
	Росавиация
	Минцифры России
	Минвостокразвития России
	Росжелдор
	Росавтодор

	2022 год
	количество актов
	0
	8
	1
	2
	0

	
	количество участков
	0
	31
	2
	4
	0

	
	площадь, га
	0
	810726,02
	н/д
	798163,78
	0

	
	плата, руб.
	0
	н/д
	н/д
	н/д
	0

	2023 год
	количество актов
	5
	14
	10
	7
	7

	
	количество участков
	5
	187
	44
	12
	7

	
	площадь, га
	3,63
	1062077,53
	н/д
	475453,91
	38,73

	
	плата, руб.
	7,34
	н/д
	н/д
	1714,13
	26,78

	8 мес. 2024 года
	количество актов
	0
	8
	5
	6
	1

	
	количество участков
	0
	208
	32
	5
	1

	
	площадь, га
	0
	11960673,86
	н/д
	1510082,30
	180,11

	
	плата, руб.
	0
	н/д
	н/д
	0
	0

	Всего
	количество актов
	5
	30
	16
	15
	8

	
	количество участков
	5
	426
	77
	21
	8

	
	площадь, га
	3,63
	13833477,41
	н/д
	3053700
	218,84

	
	плата, руб.
	7,34
	н/д
	н/д
	1714,13
	26,78


Сведения, представленные ФОИВ, не подтверждают данные Рослесхоза о количестве действующих публичных сервитутах на землях лесного фонда и о площади лесных участков, обремененных сервитутами, по итогам 2023 года.
Так, по данным только 4 ФОИВ (Минцифры России, Минвостокразвития России, Росавиация и Росжелдор) количество лесных участков, обремененных сервитутами в 2023 году, составляет 248 участков общей площадью 1 537 535,07 га, а не 115 публичных сервитутов на площади 14 665,2 га по данным Рослесхоза (форма 6-ОИП за 2023 год).
Согласно письма Минстроя России от 29 августа 2024 г. № 50328-СМ/03, Минстрой России наделен полномочием по принятию решения об установлении публичного сервитута в соответствии со статьей 3.9 Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» для использования земельных участков и (или) земель в целях эксплуатации объектов теплоснабжения и водоснабжения населения, водоотведения, являющихся линейными объектами и расположенных на территориях 2 и более субъектов Российской Федерации, на основании ходатайства субъекта естественной монополии для эксплуатации используемого им линейного объекта, в отношении которого у такого субъекта отсутствуют права, предусмотренные законодательством Российской Федерации. С момента вступления в силу постановления в 2023 г. и за истекший период 2024 г. решений по установлению указанного сервитута не принималось.
Согласно письма Росморречфлота от 13 сентября 2024 г. № БТ-26/15446, сведения о принятых Росморречфлотом решениях по установлению публичного сервитута в 2022 году отсутствуют, поскольку полномочием о принятии решений об установлении публичных сервитутов в случаях, установленных Федеральным законом от 31.07.2020 № 254-ФЗ «Об особенностях регулирования отдельных отношений в целях реализации приоритетных проектов по модернизации и расширению инфраструктуры и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Росморречфлот наделен с 2023 года (постановление Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2023 г. № 234 «О внесении изменения в Положение о Федеральном агентстве морского и речного транспорта»). За истекший период 2024 года решения по установлению публичного сервитута не принимались. В 2023 году Росморречфлотом принято 3 решения об установлении публичного сервитута от 07.04.2023 № ЗД-92-р, № ЗД-93-р, № ЗД-94-р в отношении частей 8 земельных участков совокупной площадью 4,64 тыс. га категории земель «земли населенных пунктов».
Согласно данным Минвостокразвития России, в 2022-2023 годах и за 8 месяцев 2024 года принято 54 решения об установлении публичного сервитута более чем на 700 земельных участков (площадь земельного участка, обремененная сервитутом в решениях Минвостокразвития не указана в связи с отсутствием соответствующих требований) и заключены 6 соглашений об установлении сервитута в отношении 6 земельных участков общей площадью 1,03 га.
В отношении лесных участок Минвостокразвития России представлена информация об издании 16 распоряжений об установлении публичного сервитута на 55 лесных участках, из которых 25 участков являются «свободными», т.е. не предоставлены в пользование иным лицам (кадастровые номера участков 25:10:010500:612, 25:24:040201:125, 25:24:040201:126, 41:05:0101102:109, 41:05:0101012:1374, 41:05:0101012:2019, 41:05:0101012:2115, 25:13:0000000:2162, 25:13:030202:5081, 87:01:010001:2495, 87:01:010001:2547, 87:01:000000:2272, 87:01:000000:2003, 41:05:0101012:912, 41:05:0101012:1985, 41:05:0101012:2038, 41:05:0101012:2014, 41:05:0101012:1997, 41:05:0101012:2047, 41:05:0101012:2022, 41:05:0101012:2041, 41:05:0101012:836, 75:13:340601:309, 75:13:340601:308, 87:01:010001:2618, совокупной площадью 2 749,84 га).
Согласно данным Минвостокразвития России, в 2022-2023 годах и за 8 месяцев 2024 года в доход федерального бюджета за использование более 700 земельных участков поступило 114,54 рубля, в том числе в 2022 году – 1,11 рубля, в 2023 году – 0,12 рубля и за 8 месяцев 2024 года – 113,31 рубля (дебиторская задолженность 0,11 рубля).
Из 426 лесных участков[footnoteRef:1], в отношении которых Минцифры России в 2022-2023 годах приняты решения об установлении публичных сервитутов, 145 участков общей площадью 492 540,28 га (площадь частей участков, обремененных сервитутом, не известна) являются «свободными». Кроме того, согласно данным сервиса Росреестра «Сведения об объектах недвижимости on-line», в отношении 51 «свободного» лесного участка общей площадью 237 179,05 га право собственности Российской Федерации не зарегистрировано. [1:  Письмо Минцифры России от 09.09.2024 № ДУ-П12-302242.] 

Согласно письма Росжелдора от 13.09.2024 № АБ-27/7930-ис, Росжелдором установлены публичные сервитуты в отношении 7 лесных участков общей площадью 23 871,55 га, не обремененных правами третьих лиц (кадастровые номера участков 38:18:000000:769, 03:17:000000:6371, 27:04:0702001:148, 27:04:0702001:149, 23:47:0000000:666, 51:01:2206002:768, 51:01:2206002:767).
Согласно данным Росжелдора, в 2022-2023 годах и за 8 месяцев 2024 года в доход федерального бюджета поступило 2 452,0 рубля, в том числе в 2022 году – 0, в 2023 году – 1 705,21 рубля и за 8 месяцев 2024 года – 746,79 рубля.
[bookmark: _GoBack]Минэнерго России в письме от 18 сентября 2024 г. № ЕГ-15407/05 проинформировало, что в рамках своих полномочий в период 2022 – 2023 годы и за 8 месяцев 2024 года издало 1041 приказов об установлении публичных сервитутов, которые в соответствии с подпунктом 1 пункта 7 статьи 39.43 Земельного кодекса размещены на официальном сайте Минэнерго России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://minenergo.gov.ru/activity/legislation. Учитывая, что Минэнерго России не участвует в подготовке соглашений об осуществлении публичного сервитута, во вносе платы за публичный сервитут, Минэнерго России не обладает информацией о соглашениях и оплате по ним.
