
  Приложение 

к подразделу 11 «Результаты проверки и 

анализа формирования субсидий 

юридическим лицам, взносов в уставные 

капиталы акционерных обществ, 

имущественных взносов Российской 

Федерации в государственные корпорации, 

публично-правовые компании и 

государственную компанию, субсидий на 

выполнение возложенных полномочий и 

осуществление деятельности 

государственных корпораций и 

государственной компании» Заключения  

 

Таблица 1 

Информация об установленных Счетной палатой недостатках при планировании 

бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за 

исключением государственных (муниципальных) учреждений) 
 

Наименование 

главного 

распорядителя 

Объем бюджетных 

ассигнований, предусмотренный 

законопроектом (млн. рублей) 
Установленные Счетной палатой недостатки 

2022 год 2023 год 2024 год 

Всего 33 680,3 33 680,3 33 680,3  

в том числе:     

Росавиация 20 123,3 20 123,3 20 123,3 Законопроектом предусматриваются бюджетные 

ассигнования Росавиации на предоставление субсидии 

организациям воздушного транспорта на осуществление 

региональных воздушных перевозок на территории 

Российской Федерации и формирование региональной 

маршрутной сети в 2022 – 2024 годах году в сумме 9 313,0 

млн. рублей ежегодно.  

При этом планирование указанной субсидии ежегодно 

осуществляется Росавиацией в отсутствие утвержденной 

методики расчета потребности в авиаперевозках, 

учитывающей количество маршрутов и частоту 

выполняемых рейсов авиакомпаниями, что затрудняет 

оценку обоснованности прогнозируемых расходов. По 

состоянию на 1 сентября 2021 года исполнение расходов на 

указанные цели составило 3 980,9 млн. рублей, или 51,6 % 

показателя сводной росписи с изменениями (7 717,5 млн. 

рублей). 

Аналогичные факты установлены и при анализе 

субсидии организациям воздушного транспорта в целях 

обеспечения доступности воздушных перевозок 

населению, предусмотренные законопроектом в 2022 - 2024 

годах в размере 10 810,3 млн. рублей ежегодно. Расчет 

потребности в указанных средствах в разрезе маршрутов и 

льготных категорий пассажиров Росавиацией не 

осуществлялся.  

С учетом изложенного предусмотренные 

законопроектом Росавиации бюджетные ассигнования 

представляются недостаточно обоснованными. 

Росжелдор 13 557,0 13 557,0 13 557,0 Законопроектом Росжелдору предусмотрены 

бюджетные ассигнования в целях предоставления субсидий 

организациям железнодорожного транспорта на 

компенсацию потерь в доходах в 2022-2024 годах в сумме 

13 557,0 млн. рублей ежегодно. 

Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований 

получателями субсидий являются 30 организаций 

железнодорожного транспорта. 
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Наименование 

главного 

распорядителя 

Объем бюджетных 

ассигнований, предусмотренный 

законопроектом (млн. рублей) 

Установленные Счетной палатой недостатки 

При этом постановлением Правительства Российской 

Федерации от 20 августа 2021 г. № 1375 «О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации и признании утратившим силу отдельного 

положения постановления Правительства Российской 

Федерации от 11 сентября 2020 г. № 1397» в правила 

предоставления указанных субсидий внесены изменения, 

согласно которым субсидия предоставляется на основании 

соглашения о предоставлении субсидии, заключаемого 

Федеральным агентством железнодорожного транспорта с 

организацией - победителем отбора, проведенного 

способом запроса предложений. 

Таким образом, предусмотренный Росжелдору объем 

бюджетных ассигнований на указанные цели в 2022-2024 

годах является недостаточно обоснованным. 

 

Таблица 2  

Распределение бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных 

инвестиций АО на период 2022 – 2024 годов в разрезе государственных программ 

 

                                                                                                                                                           (млн. рублей) 

№ 

ГП 
Наименование госпрограммы 2022 год 2023 год 2024 год 

Всего в 2022 – 

2024 годах 

Уд. вес, 

% 

Кол-во 

взносов 

1 2 3 4 5 6 7 8 

24 «Развитие транспортной системы»  74 836,3 0,0 0,0 74 836,3 27,8 2 

55 «Развитие туризма»  18 278,2 11 294,0 14 112,0 43 684,2 16,2 1 

35 
«Развитие Северо-Кавказского 

федерального округа» 
10 460,7 11 472,5 11 493,2 33 426,4 12,4 2 

05 

«Обеспечение доступным и комфортным 

жильем и коммунальными услугами 

граждан Российской Федерации»  

0,0 10 556,9 15 000,0 25 556,9 9,5 1 

21 «Космическая деятельность России»  4 990,7 4 687,5 5 847,2 15 525,4 5,8 15 

22 
«Развитие атомного энергопромышленного 

комплекса»  
5 034,0 7 150,9 2 480,6 14 665,5 5,4 7 

44 
«Развитие оборонно-промышленного 

комплекса»  
13 731,0 0,0 0,0 13 731,0 5,1 1 

23 «Информационное общество» 5 575,0 5 137,5 2 870,0 13 582,5 5,0 3 

45 
«Социально-экономическое развитие 

Республики Крым и г. Севастополя»  
3 115,1 4 419,2 4 656,0 12 190,3 4,5 1 

47 
«Научно-технологическое развитие 

Российской Федерации»  
2 400,0 3 500,0 3 500,0 9 400,0 3,5 1 

17 «Развитие авиационной промышленности»  5 807,8 791,8 791,8 7 391,4 2,7 3 

15 
«Экономическое развитие и инновационная 

экономика»  
0,0 1 260,0 1 400,0 2 660,0 1,0 1 

20 
«Развитие фармацевтической и 

медицинской промышленности» 
1 500,0 0,0 0,0 1 500,0 0,6 1 

19 
«Развитие электронной и радиоэлектронной 

промышленности»  
492,6 433,4 164,3 1 090,3 0,4 1 

  Всего 146 221,3 60 703,7 62 315,1 269 240,1 100,0 40 
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Таблица 3  

Распределение бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных 

инвестиций АО на период 2022 – 2024 годов по подразделам  

классификации расходов бюджетов 

 
                                                                                                                                                                                    (млн. рублей) 

Наименование подраздела 2022 год 

Уд. 

вес, 

% 

2023 год 

Уд. 

вес, 

% 

2024 год 

Уд. 

вес, 

% 

2022 – 2024 годы 

2021 год, 
сводная бюджетная 

роспись с изм. на 

01.09.2021 

кол-во 

взносов 
млн. рублей млн. рублей 

уд. вес, 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

«Другие вопросы в 

области национальной 

экономики» 

60 066,7 41,1 36 633,0 60,3 35 465,2 56,9 31 132 165,0 40 774,9 42,4 

«Транспорт» 74 836,3 51,2 0,0 0 0,0 0 2 74 836,3 35 886,1 37,4 

«Другие вопросы в 

области жилищно-

коммунального 

хозяйства» 

0,0 0 10 556,9 17,4 15 000,0 24,1 1 25 556,9 0,0 0 

«Связь и информатика» 5 575,0 3,8 5 137,5 8,5 2 870,0 4,6 3 13 582,5 2 440,0 2,5 

«Топливно-

энергетический комплекс» 
3 115,1 2,1 4 419,2 7,3 4 656,0 7,5 1 12 190,3 3 996,7 4,2 

«Прикладные научные 

исследования в области 

национальной экономики» 

2 400,0 1,6 3 500,0 5,8 3 500,0 5,6 1 9 400,0 2 600,0 2,7 

«Исследование и 

использование 

космического 

пространства» 

228,2 0,2 457,1 0,8 823,9 1,3 1 1 509,1 374,8 0,4 

«Сельское хозяйство и 

рыболовство» 
0,0 0 0,0 0 0,0 0 0 0 10 000,0 10,4 

Всего 146 221,3 100 60 703,7 100 62 315,1 100 40 269 240,1 96 072,6 100 
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Таблица 4  

Распределение бюджетных ассигнований на предоставление взносов в уставные 

капиталы АО по главным распорядителям средств федерального бюджета 

 

                                                                                                                                                             (млн. рублей) 

№ 
п/п 

Наименование главного 
распорядителя 

2022  

год 

Уд. 

вес, 

% 

2023 

год 

Уд. 

вес, 

% 

2024 год 

Уд. 

вес, 

% 

2022 – 2024 

годы 

2021 год, 

сводная бюджетная 
роспись с изм. на 

01.09.2021 

коли-
чество 

взносов 

коли-
чество 

АО 

млн. рублей 
уд. вес, 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 Росжелдор 74 836,3 51,2 0,0 0 0,0 0 2 1 35 886,1 37,4 

2 Минстрой России 18 278,2 12,5 11 294,0 18,6 14 112,0 22,6 1 1 6 300,0 6,6 

3 Минфин России 13 731,0 9,4 10 556,9 17,4 15 000,0 24,1 2 2 0,0 0 

4 
Минэкономразвития 

России 
10 460,7 7,2 12 732,5 21 12 893,2 20,7 3 2 10 411,4 10,8 

5 Минпромторг России 10 441,3 7,1 4 966,1 8,2 4 648,7 7,5 7 4 18 655,0 19,4 

6 ГК «Роскосмос» 4 990,7 3,4 4 687,5 7,7 5 847,2 9,4 15 15 7 709,3 8 

7 ГК «Росатом» 4 793,1 3,3 6 910,0 11,4 2 288,0 3,7 6 4 674,0 0,7 

8 Минцифры России 5 575,0 3,8 5 137,5 8,5 2 870,0 4,6 3 3 2 440,0 2,5 

9 Минэнерго России 3 115,1 2,1 4 419,2 7,3 4 656,0 7,5 1 1 3 996,7 4,2 

10 Минсельхоз России - - - - - - - - 10 000,0 10,4 

 Всего 146 221,3 100 60 703,7 100 62 315,1 100 40 33 96 072,5 100 
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Таблица 5 

Информация об установленных Счетной палатой недостатках при планировании 

бюджетных ассигнований на осуществление взносов в уставные капиталы АО 
 

Наименование 

акционерного 

общества 

Объем бюджетных 

ассигнований, 

предусмотренный 

законопроектом (млн. рублей) 
Установленные Счетной палатой недостатки 

2022 год 2023 год 2024 год 

Всего 18 796,7 17 846,2 21 314,4  

в том числе:     

АО «ДОМ.РФ» 0,0 10 556,9 15 000,0 Законопроектом предусматриваются бюджетные 

ассигнования Минфину России на предоставление 

взноса в уставный капитал АО «ДОМ.РФ» в целях 

реализации программы «Дальневосточная ипотека» 

на 2023 год в сумме 10 556,9 млн. рублей и на 2024 

год – 15 000,0 млн. рублей. 

Обоснования бюджетных ассигнований на 

предоставление бюджетных инвестиций АО «ДОМ.РФ» 

в указанных суммах сформированы в подсистеме 

бюджетного планирования системы «Электронный 

бюджет» по форме ОКУД 0505195. 

Следует отметить, что указанное в качестве 

нормативного правового акта, являющегося основанием 

для осуществления бюджетных инвестиций,  

постановление Правительства Российской Федерации от 

7 декабря 2019 года № 1609 «Об утверждении условий 

программы «Дальневосточная ипотека» и внесении 

изменений в распоряжение Правительства Российской 

Федерации от 2 сентября 2015 г. № 1713-р» не 

устанавливает объемы (порядок расчета объемов) 

бюджетных ассигнований на предоставление взноса в 

уставный капитал АО «ДОМ.РФ» в целях реализации 

программы «Дальневосточная ипотека» на 2023 год в 

сумме 10 556,9 млн. рублей и на 2024 год – 15 000,0 млн. 

рублей1.  

В подсистеме бюджетного планирования системы 

«Электронный бюджет» по состоянию на 12 октября 

2021 года к обоснованиям бюджетных ассигнований на 

предоставление бюджетных инвестиций в виде взноса в 

уставный капитал АО «ДОМ.РФ» в целях реализации 

программы «Дальневосточная ипотека»  Минфином 

России расчеты и пояснения не приложены. 

ПАО 

«Промсвязьбанк» 

13 731,0 0,0 0,0 Законопроектом предусматриваются бюджетные 

ассигнования Минфину России на предоставление 

взноса в уставный капитал ПАО «Промсвязьбанк» в 

целях его докапитализации на 2022 год в сумме 

13 731,0 млн. рублей. 

Обоснования бюджетных ассигнований на 

предоставление взноса в ПАО «Промсвязьбанк» в 

указанной сумме сформированы в подсистеме 

бюджетного планирования системы «Электронный 

 
1 Здесь и далее: в соответствии с приложением № 39 к Порядку формирования и представления 

главными распорядителями средств федерального бюджета обоснований бюджетных ассигнований, 

утвержденному приказом Минфина России от 17 июня 2021 г. № 86н, в случае отсутствия сведений о 

нормативных правовых (правовых) актах, устанавливающих объемы (порядок расчета объемов) 

бюджетных ассигнований, к форме по ОКУД 0505195 соответствующими главными распорядителями средств 

федерального бюджета должны прилагаться документы, содержащие расчеты и пояснения к ним в 

отношении объемов бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных инвестиций иным 

юридическим лицам, за исключением бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства. 
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Наименование 

акционерного 

общества 

Объем бюджетных 

ассигнований, 

предусмотренный 

законопроектом (млн. рублей) 

Установленные Счетной палатой недостатки 

бюджет» по форме ОКУД 0505195. 

Следует отметить, что указанное в качестве 

нормативного правового акта, являющегося основанием 

для осуществления бюджетных инвестиций,  

постановление Правительства Российской Федерации от 

30 июня 2004 года № 329 «О Министерстве финансов 

Российской Федерации» не устанавливает объемы 

(порядок расчета объемов) бюджетных ассигнований 

на предоставление взноса в уставный капитал 

ПАО «Промсвязьбанк» в целях его докапитализации на 

2022 год в сумме 13 731,0 млн. рублей.  

В подсистеме бюджетного планирования системы 

«Электронный бюджет» по состоянию на 12 октября 

2021 года к обоснованиям бюджетных ассигнований на 

предоставление бюджетных инвестиций в виде взноса в 

уставный капитал ПАО «Промсвязьбанк» в целях его 

докапитализации  Минфином России расчеты и 

пояснения не приложены. 

АО «КАВКАЗ.РФ» 4 192,2 4 696,4 4 696,4 Законопроектом предусматриваются бюджетные 

ассигнования Минфину России на предоставление 

взноса в уставный капитал АО «КАВКАЗ.РФ» в целях 

реализации инвестиционных проектов на 

территории Северо-Кавказского федерального 

округа на 2022 год в сумме 4 192,2 млн. рублей, на 

2023 год – 4 696,4 млн. рублей и на 2024 год – 4 696,4 

млн. рублей. 

Обоснования бюджетных ассигнований на 

предоставление бюджетных инвестиций 

АО «КАВКАЗ.РФ» в указанных суммах сформированы 

в подсистеме бюджетного планирования системы 

«Электронный бюджет» по форме ОКУД 0505195. 

Следует отметить, что указанное в качестве 

нормативного правового акта, являющегося основанием 

для осуществления бюджетных инвестиций,  

постановление Правительства Российской Федерации от 

15 апреля 2014 года № 309 «Об утверждении 

государственной программы Российской Федерации 

«Развитие Северо-Кавказского федерального округа» не 

устанавливает объемы (порядок расчета объемов) 

бюджетных ассигнований на предоставление взноса в 

уставный капитал АО «КАВКАЗ.РФ» в целях 

реализации инвестиционных проектов на территории 

Северо-Кавказского федерального округа на 2022 год в 

сумме 4 192,2 млн. рублей, на 2023 год – 4 696,4 млн. 

рублей и на 2024 год – 4 696,4 млн. рублей.  

В подсистеме бюджетного планирования системы 

«Электронный бюджет» по состоянию на 12 октября 

2021 года к обоснованиям бюджетных ассигнований на 

предоставление бюджетных инвестиций в виде взноса в 

уставный капитал АО «КАВКАЗ.РФ» в целях 

реализации инвестиционных проектов на территории 

Северо-Кавказского федерального округа  

Минэкономразвития России расчеты и пояснения не 

приложены. 

АО «Федеральная 

корпорация по 

развитию малого и 

среднего 

предприниматель-

0,0 1 260,0 1 400,0 Законопроектом предусматриваются бюджетные 

ассигнования Минфину России на предоставление 

взноса в уставный капитал АО «Федеральная 

корпорация по развитию малого и среднего 

предпринимательства» для последующего 
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Наименование 

акционерного 

общества 

Объем бюджетных 

ассигнований, 

предусмотренный 

законопроектом (млн. рублей) 

Установленные Счетной палатой недостатки 

ства» осуществления взносов в уставные капиталы 

российских лизинговых компаний в целях 

реализации механизма лизинга для субъектов малого 

и среднего предпринимательства на 2023 год – 1 260,0 

млн. рублей и на 2024 год – 1 400,0 млн. рублей. 

Обоснования бюджетных ассигнований на 

предоставление бюджетных инвестиций 

АО «Федеральная корпорация по развитию малого и 

среднего предпринимательства» в указанных суммах 

сформированы в подсистеме бюджетного планирования 

системы «Электронный бюджет» по форме ОКУД 

0505195. 

Следует отметить, что указанное в качестве 

нормативного правового акта, являющегося основанием 

для осуществления бюджетных инвестиций,  

Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» не устанавливает объемы 

(порядок расчета объемов) бюджетных ассигнований 

на предоставление взноса в уставный капитал 

АО «Федеральная корпорация по развитию малого и 

среднего предпринимательства» для последующего 

осуществления взносов в уставные капиталы 

российских лизинговых компаний в целях реализации 

механизма лизинга для субъектов малого и среднего 

предпринимательства на 2023 год – 1 260,0 млн. рублей 

и на 2024 год – 1 400,0 млн. рублей.  

В подсистеме бюджетного планирования системы 

«Электронный бюджет» по состоянию на 12 октября 

2021 года к обоснованиям бюджетных ассигнований на 

предоставление бюджетных инвестиций в виде взноса в 

уставный капитал АО «Федеральная корпорация по 

развитию малого и среднего предпринимательства» для 

последующего осуществления взносов в уставные 

капиталы российских лизинговых компаний в целях 

реализации механизма лизинга для субъектов малого и 

среднего предпринимательства Минэкономразвития 

России расчеты и пояснения не приложены. 

АО «Российская 

венчурная 

компания» 

873,1 1 332,5 217,6  Законопроектом предусматриваются бюджетные 

ассигнования Минцифры России на предоставление 

взноса в уставный капитал АО «Российская венчурная 

компания» в целях обеспечения венчурного 

финансирования проектов на ранних стадиях по 

разработке российских решений в сфере 

информационных технологий на 2022-2023 годы в 

сумме 1 250,0 млн. рублей ежегодно. 

Анализ финансово-экономического обоснования 

по взносу в уставный капитал АО «Российская 

венчурная компания» в целях обеспечения венчурного 

показал, что распределение по годам финансового 

обеспечения создаваемого венчурного фонда не 

соответствует распределению инвестиций и расходов 

венчурного фонда. 

Это создает риск формирования на лицевом 

счете АО «Российская венчурная компания» в 

органах Федерального казначейства 

неиспользованного остатка средств взноса  на конец 

2022 года в сумме 873,1 млн. рублей, на конец 2023 

года – 1 332,5 млн. рублей и на конец 2024 года – 
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Наименование 

акционерного 

общества 

Объем бюджетных 

ассигнований, 

предусмотренный 

законопроектом (млн. рублей) 

Установленные Счетной палатой недостатки 

217,6 млн. рублей. 

Кроме того, согласно позиции Минцифры России 

оценить экономическую эффективность инвестиций в 

создаваемый фонд на текущий момент представляется 

сложным. 

Таким образом, в результате недостаточной 

проработанности финансово-экономического 

обоснования (отсутствие оценки социально-

экономического эффекта от инвестиций фонда, 

плановых расходов на оплату вознаграждения 

специализированного депозитария, лица, 

осуществляющего ведение реестра владельцев 

инвестиционных паев, оценщика, аудиторской 

организации и биржи, а также среднегодовой стоимости 

чистых активов инвестиционного фонда и доли дохода 

от управления инвестиционным фондом) расходы на 

вознаграждение (комиссию) управляющему за 

управление создаваемым венчурным фондом в 2022 – 

2024 годах на общую сумму 114,9 млн. рублей или 4,6 % 

от общего объема инвестиций в фонд представляются 

недостаточно обоснованными. 

АО «Хайпарк 

Санкт-

Петербургского 

национального 

исследовательского 

университета 

информационных 

технологий, 

механики и оптики» 

0,395 0,395 0,395 Законопроектом предусматриваются бюджетные 

ассигнования Минцифры России на предоставление 

взноса в уставный капитал АО «Хайпарк Санкт-

Петербургского национального исследовательского 

университета информационных технологий, механики и 

оптики» (далее – АО «ИТМО Хайпарк») в целях 

реализации комплексного проекта по созданию и 

развитию инновационного центра, в том числе 

создание и развитие университетского кампуса 

ФГАОУВО «Санкт-Петербургский национальный 

исследовательский университет информационных 

технологий, механики и оптики» (далее – Университет 

ИТМО) на 2022-2024 годы в сумме 900,0 млн. рублей 

ежегодно. 

Согласно финансово-экономическому 

обоснованию начало строительных работ первой 

очереди второго кампуса Университета ИТМО 

запланировано на 4 квартал 2021 года. При ежегодных 

объемах финансирования в размере 900 млн рублей срок 

строительства растянется более чем на 18 лет. 

Такой подход к финансовому обеспечению 

комплексного проекта несет риск создания 

«долгостроя» или объекта незавершенного 

строительства. 

Вместе с тем следует отметить, что 

неиспользованный АО «ИТМО Хайпарк» остаток 

бюджетных инвестиций на конец 2020 года 

составлял 572,0 млн. рублей или 17,2 % от 

предоставленных взносов за весь период 

их предоставления с 2017 года по 2020 год (3 321,0 млн. 

рублей). По состоянию на  

1 сентября 2021 года сводной росписью с учетом 

изменений предусмотрен взнос в уставный капитал 

АО «ИТМО Хайпарк» в сумме 900,0 млн. рублей 

(кассовое исполнение отсутствует). 

Анализ финансово-экономического обоснования 

по взносу в уставный капитал АО «ИТМО Хайпарк» 

показал, что в состав расходов на оплату труда наряду 
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Наименование 

акционерного 

общества 

Объем бюджетных 

ассигнований, 

предусмотренный 

законопроектом (млн. рублей) 

Установленные Счетной палатой недостатки 

со страховыми взносами на обязательное медицинское 

страхование включены расходы на добровольное 

медицинское страхование (далее – ДМС) на 2022-2024 

годы в сумме 395,0 тыс. рублей ежегодно. 

Вместе с тем ДМС не имеет обязательного 

характера для организации. Оформлять полис ДМС для 

работника – это право организации-работодателя, а не ее 

обязанность. При этом сотрудники 

АО «ИТМО Хайпарк» имеют достаточные финансовые 

возможности для приобретения услуг ДМС 

самостоятельно за свой счет. Так, средний размер 

оплаты труда (без учета премиальных и иных выплат) в 

АО «ИТМО Хайпарк» на 2021 год установлен в размере 

159 047,6 рублей в месяц. 

Таким образом, направление имущественного 

взноса в уставный капитал АО «ИТМО Хайпарк» на 

покрытие расходов по добровольному медицинскому 

страхованию в связи с предоставлением 

дополнительных (необязательных) финансовых услуг 

сотрудникам АО «ИТМО Хайпарк» создает 

предпосылки для отвлечения средств федерального 

бюджета в 2022 – 2024 годах в сумме 

0,395 млн. рублей ежегодно. Вместе с тем указанные 

средства могли рассматриваться в качестве 

источника финансирования непосредственно 

строительства второго кампуса Университета 

ИТМО. 
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Таблица 6  

Распределение бюджетных ассигнований на осуществление имущественных взносов 

Российской Федерации на 2022 – 2024 годы в разрезе организаций 

  (млн. рублей)  

Наименование организации 2022 год 2023 год 2024 год 
2022 – 2024 

годы 

Уд. вес, 

% 

Количество 

взносов 

1 2 3 4 5 6 7 

Государственная корпорация - Фонд 

содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства 

72 523,5 72 462,1 49 980,0 194 965,6 53,9 1 

Публично-правовая компания «Фонд 

защиты прав граждан - участников 

долевого строительства» 

27 000,0 26 000,0 0,0 53 000,0 14,7 1 

Публично-правовая компания по 

формированию комплексной системы 

обращения с твердыми коммунальными 

отходами «Российский экологический 

оператор» 

8 429,7 13 280,7 21 412,0 43 122,4 11,9 2 

Государственная корпорация развития 

«ВЭБ.РФ» 
11 279,4 13 824,4 10 720,6 35 824,4 9,9 7 

Государственная корпорация по 

содействию разработке, производству и 

экспорту высокотехнологичной 

промышленной продукции «Ростех» 

16 378,8 5 500,0 2 500,0 24 378,8 6,7 2 

Государственная компания «Российские 

автомобильные дороги» 
1 939,7 1 939,7 1 939,7 5 819,1 1,6 1 

Публично-правовая компания «Единый 

заказчик в сфере строительства» 
1 455,7 1 431,3 1 431,3 4 318,3 1,2 1 

Всего 139 006,7 134 438,2 87 983,6 361 428,6 100 15 
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Таблица 7  

Распределение бюджетных ассигнований на осуществление имущественных взносов 

Российской Федерации на 2022 – 2024 годы в разрезе государственных программ 

Российской Федерации 

     (млн. рублей) 
№ 

ГП 
Наименование госпрограммы 2022 год 2023 год 2024 год 

2022 – 2024 

годы 

Уд. вес,  

% 

Кол-во 

взносов 

1 2 3 4 5 6 7 8 

05 

«Обеспечение доступным и комфортным 

жильем и коммунальными услугами граждан 

Российской Федерации» 

73 979,1 73 893,4 51 411,3 199 283,9 55,1 2 

  
Реализация функций иных федеральных 

органов государственной власти 
27 000,0 26 000,0 0,0 53 000,0 14,7 1 

12 «Охрана окружающей среды»  11 717,6 17 070,8 22 511,5 51 300,0 14,2 3 

16 
«Развитие промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности»  
7 301,2 8 391,9 6 230,1 21 923,2 6,1 2 

23 «Информационное общество»  9 000,0 5 500,0 2 500,0 17 000,0 4,7 1 

24 «Развитие транспортной системы»  2 139,7 2 539,7 3 939,7 8 619,1 2,4 2 

17 «Развитие авиационной промышленности»  7 378,8 0,0 0,0 7 378,8 2 1 

55 «Развитие туризма»  290,3 842,3 1 190,9 2 323,4 0,6 1 

44 
«Развитие оборонно-промышленного 

комплекса»  
200,0 200,0 200,0 600,0 0,2 1 

15 
«Экономическое развитие и инновационная 

экономика»  
0,0 0,1 0,1 0,2 0,00006 1 

  Всего 139 006,7 134 438,2 87 983,6 361 428,6 100 15 
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Таблица 8 

Информация об установленных Счетной палатой недостатках при планировании 

бюджетных ассигнований на предоставление субсидий государственным корпорациям 

(компаниям), публично-правовым компаниям 
 

Наименование 

госкорпорации 

(госкомпании), 

публично-правовой 

компании/субсидии 

Объем бюджетных 

ассигнований, 

предусмотренный 

законопроектом (млн. рублей) Установленные Счетной палатой недостатки 

2022 год 2023 год 2024 год 

Всего 60 038,9 61 265,8 35 162,6  

в том числе:     

Государственная 

компания 

«Российские 

автомобильные 

дороги» 

58 909,8 61 265,8 35 162,6 Законопроектом предусмотрены бюджетные 

ассигнования на предоставление субсидии ГК «Автодор» 

на осуществление деятельности по доверительному 

управлению автомобильными дорогами на 2022 год в 

сумме 58 909,8 млн. рублей, на 2023 год – 61 265,8 млн. 

рублей, на 2024 год –  35 162,6 млн. рублей. 

В составе указанной субсидии запланированы 

бюджетные ассигнования на капитальный ремонт, ремонт 

и содержание автомобильных дорог. 

В соответствии с пунктами 4 и 5 Правил расчета 

размера бюджетных ассигнований федерального бюджета 

на капитальный ремонт, ремонт и содержание 

автомобильных дорог федерального значения, 

утвержденных  (далее – Правила № 658) при определении 

размера бюджетных ассигнований федерального бюджета 

на капитальный ремонт (ремонт) автомобильных дорог 

федерального значения из протяженности автомобильных 

дорог федерального значения вычитается протяженность 

автомобильных дорог федерального значения, 

намеченных к реконструкции на год планирования (км в 

год). 

В нарушение пунктов 4 и 5 Правил № 658 

Минтрансом России в расчете бюджетных ассигнований 

на предоставление субсидии ГК «Автодор» на ремонт и 

капитальный ремонт автомобильных дорог на 2022-2023 

годы включен планируемый к реконструкции участок 

автомобильной дороги М-4 «Дон» км 715 - км 777 

протяженностью 18 км, на 2024 год - 36 км, что привело 

к завышению расчетного объема бюджетных 

ассигнований над нормативом в 2022 году на 432,7 млн. 

рублей, в 2023 году – на 456,5 млн. рублей, в 2024 году –

 на 2 085,5 млн. рублей. В законопроекте излишние 

средства Минтрансу России не предусмотрена. 

ГК «Ростех» 1 129,1 0,0 0,0 Законопроектом предусматриваются бюджетные 

ассигнования Минцифры России на предоставление 

имущественного взноса Российской Федерации в 

Государственную корпорацию по содействию разработке, 

производству и экспорту высокотехнологичной 

промышленной продукции «Ростех» (далее - ГК «Ростех») 

в целях разработки системного проекта по 

производству высокотехнологичной 

телекоммуникационной продукции для сетей связи 

5G/IMT-2020 и обеспечения ее серийного выпуска на 

2022 год в сумме 9 000,0 млн. рублей, на 2023 год – 

5 500,0 млн. рублей, на 2024 год –  2 500,0 млн. рублей. 

Следует отметить, что по состоянию на 1 сентября 
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Наименование 

госкорпорации 

(госкомпании), 

публично-правовой 

компании/субсидии 

Объем бюджетных 

ассигнований, 

предусмотренный 

законопроектом (млн. рублей) Установленные Счетной палатой недостатки 

2022 год 2023 год 2024 год 

2021 года на указанные цели сводной бюджетной 

росписью с учетом изменений предусмотрен 

имущественный взнос Российской Федерации в 

ГК «Ростех» в сумме 4 463,1 млн. рублей (кассовое 

исполнение отсутствует). 

В соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 19 июня 2021 г. № 945 «О 

внесении изменений в Правила предоставления из 

федерального бюджета субсидии в виде имущественного 

взноса Российской Федерации в Государственную 

корпорацию по содействию разработке, производству и 

экспорту высокотехнологичной промышленной 

продукции «Ростех» в целях разработки системного 

проекта по производству высокотехнологичной 

телекоммуникационной продукции для сетей связи 

5G/IMT-2020 и обеспечения ее серийного выпуска» 

ГК «Ростех» определяет ответственную за реализацию 

указанных мероприятий организацию, доля участия 

ГК «Ростех» в уставном (складочном) капитале которой 

должна составлять 100 %, и осуществляет последующее 

предоставление взноса в уставный (складочный) капитал 

указанной организации, при этом не определено 

местонахождение организации, ответственной за 

реализацию системного проекта. 

ГК «Ростех» учредила ООО «Спектр» 

(зарегистрирована по адресу: Калужская область, 

г. Калуга, ул. Салтыкова-Щедрина, д. 121, офис 1), 

которую рассчитывает сделать «национальным вендором» 

оборудования для сетей связи 5G. 

С учетом фактического адреса регистрации 

организации, ответственной за реализацию системного 

проекта (Калужская область), расчет фонда оплаты 

труда указанной организации, представленный в 

финансово-экономическом обосновании, представленном 

Минцифры России, на основе статистических данных о 

заработной плате в г. Москве представляется 

недостаточно обоснованным. 

Так, в случае применения статистических данных о 

заработной плате в Российской Федерации в 2020 году 

экономия по расходам на заработную плату составит в 

2021 году 159,7 млн. рублей, в 2022 году – 

868,3 млн. рублей, в 2023 году – 2 099 млн. рублей, в 2024 

году – 1 101,6 млн. рублей. Кроме того, экономия по 

расходам на страховые взносы в 2021-2024 годах составит 

1 268,6 млн. рублей (расчетно). 

В случае же применения статистических данных о 

заработной плате по месту нахождения ООО «Спектр» – 

Калужской области, экономия по расходам на заработную 

плату составит в 2021 году 206 млн. рублей, в 2022 году – 

1 108,7 млн. рублей, в 2023 году – 2 582,7 млн. рублей, в 

2024 году – 1 343,5 млн. рублей. Кроме того, экономия по 

расходам на страховые взносы в 2021-2024 годах составит 

1 572,6 млн. рублей (расчетно). 

При применении статистических данных о 

заработной плате в таком крупном регионе с развитым 

рынком ИТ-специалистов, как г. Санкт-Петербург, 
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экономия по расходам на заработную плату составит в 

2021 году 165,1 млн. рублей, в 2022 году –

850,7 млн. рублей, в 2023 году – 1 976,8 млн. рублей, в 

2024 году – 1 041,6 млн. рублей. Кроме того, экономия по 

расходам на страховые взносы в 2021-2024 годах составит 

1 210,3 млн. рублей (расчетно). 

Таким образом,  отвлечение средств федерального 

бюджета на оплату труда сотрудников организации, 

ответственной за реализацию системного проекта, в 

2022 году составит 1 128,8 млн. рублей (при 

использовании данных о заработной плате по Российской 

Федерации). 

Кроме того, в финансово-экономическом 

обосновании завышены расходы на командировки в 2021 

году на 0,2 млн. рублей, в 2022 году – на 0,3 млн. рублей, 

в 2023 году – на 0,3 млн. рублей и в 2024 году – на 0,3 

млн. рублей, так как необоснованно предусмотрены 

командировки сотрудников, постоянная работа которых 

не осуществляется в пути и не имеет «разъездной» 

характер (офис-менеджер, секретарь, обслуживающий 

персонал, руководитель первого отдела, специалист 

первого отдела). 

Суммарное отвлечение средств федерального 

бюджета на оплату труда и командировки 

сотрудников организации, ответственной за 

реализацию системного проекта, в 2022 году составит 

1 129,1 млн. рублей (расчетно).  

При этом в финансово-экономическом обосновании 

отсутствуют сведения о том, в каком размере планируется 

направить взнос Российской Федерации в уставный 

капитал ГК «Ростех» на покрытие расходов на фонд 

оплаты труда организации, ответственной за реализацию 

системного проекта, в 2023 – 2024 годах, что не позволяет 

определить объем отвлечения средств федерального 

бюджета в указанном периоде. 

Таким образом, выявлена необходимость 

изменений параметров финансового обеспечения 

системного проекта с учетом фактического 

местонахождения организации, ответственной за 

реализацию системного проекта: Калужская область 

вместо г. Москвы. 

 


