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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Счетной палаты Российской Федерации  

о результатах внешней проверки исполнения Федерального закона 

«О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 

и 2024 годов» и бюджетной отчетности об исполнении федерального 

бюджета за 2022 год в Федеральной таможенной службе (153)  

(временно исполняющий обязанности руководителя Федеральной 

таможенной службы Р.В. Давыдов) 

 
Утверждено Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 

25 апреля 2023 года 

 

1. Общие положения 

1.1. Заключение Счетной палаты Российской Федерации (далее – Счетная 

палата) по Федеральной таможенной службе о результатах внешней проверки 

исполнения Федерального закона от 6 декабря 2021 г. № 390-ФЗ 

«О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

(далее – Федеральный закон от 6 декабря 2021 г. № 390-ФЗ), бюджетной 

отчетности об исполнении федерального бюджета за 2022 год подготовлено 

в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и стандартом 

внешнего государственного аудита (контроля) СГА 203 «Последующий 

контроль за исполнением федерального бюджета». 

Заключение Счетной палаты по главному администратору средств 

федерального бюджета подготовлено на основании результата контрольного 

мероприятия, проведенного в ФТС России. По результатам контрольного 

мероприятия, проведенного Счетной палатой, составлен акт, который подписан 

с замечаниями проверяемой стороны. На замечания дано заключение Счетной 

палаты. 

1.2. Бюджетная отчетность главного администратора средств федерального 

бюджета за 2022 год (далее – бюджетная отчетность) представлена ФТС России 

в Счетную палату 15 марта 2023 года, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 264.9 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). 

Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией 

о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 
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отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. 

№ 191н (далее – Инструкция № 191н), и соответствует структуре и бюджетной 

классификации, которые применялись при утверждении федерального закона 

о федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.  

Организация бюджетного учета осуществляется ФТС России 

в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и Инструкцией по его применению, утвержденными приказом 

Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н. 

1.2.1. Профессиональное суждение о достоверности бюджетной 

отчетности ФТС России за 2022 год, обеспечении достоверного и объективного 

представления финансового положения:  

Бюджетная отчетность отражает достоверно во всех существенных 

отношениях финансовое положение ФТС России по состоянию на 1 января 

2023 года в соответствии с Инструкцией № 191н. 

Вместе с тем в ходе контрольного мероприятия были установлены факты 

недостоверности бюджетной отчетности (неправильный учет обеспечения 

исполнения обязательств) на общую сумму 3 067 607,9 тыс. рублей 

(приложение № 1 к настоящему Заключению), которые были устранены 

ФТС России путем внесения изменений в бюджетную отчетность. 

1.3. В соответствии со статьей 160.1 БК РФ, постановлением 

Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 995 «О порядке 

осуществления федеральными органами государственной власти 

(государственными органами), органами управления государственными 

внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их 

ведении казенными учреждениями, а также государственными корпорациями, 

публично-правовыми компаниями и Центральным банком Российской 
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Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» ФТС России 

осуществляла полномочия главного администратора доходов. 

Приказами ФТС России от 30 ноября 2021 г. № 1051 «Об осуществлении 

Федеральной таможенной службой бюджетных полномочий главного 

администратора и администратора доходов федерального бюджета», 

от 30 сентября 2022 г. № 803 «Об осуществлении таможенными органами 

бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов 

бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов» 

(с изменением), от 30 декабря 2022 г. № 1089 «Об осуществлении таможенными 

органами и казенными учреждениями, находящимися в ведении ФТС России, 

бюджетных полномочий администраторов доходов федерального бюджета», 

от 13 января 2020 г. № 11 «Об осуществлении таможенными органами 

бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов 

бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных 

районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением, 

городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя» 

(с изменениями) ФТС России закрепила за собой и довела до подведомственных 

администраторов доходов перечень администрируемых источников доходов 

федерального бюджета. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 31 августа 2016 г. № 868 «О порядке формирования и ведения перечня 

источников доходов Российской Федерации» ФТС России осуществляет 

актуализацию перечней источников доходов федерального бюджета 

в государственной интегрированной информационной системе управления 

общественными финансами (далее – ГИИС УОФ) «Электронный бюджет». 

Перечень источников доходов Российской Федерации подсистемы 

бюджетного планирования ГИИС УОФ «Электронный бюджет» сформирован 

по всем источникам доходов и кодам бюджетной классификации, 

закрепленным за ФТС России приказом Минфина России от 8 июня 2021 г. 
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№ 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации 

Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 

2024 годов)». 

2. Результаты проверки и анализа исполнения федерального закона 

о федеральном бюджете на отчетный финансовый год и на плановый 

период и бюджетной отчетности в главном администраторе средств 

федерального бюджета 

2.1. В части доходов федерального бюджета 

2.1.1. За 2022 год кассовое исполнение по доходам федерального бюджета 

составило 6 222 208 676,23 тыс. рублей, прогнозное задание поступления 

доходов, администрируемых ФТС России, установленное Федеральным законом 

от 6 декабря 2021 г. № 390-ФЗ, составляет 6 225 744 999,40 тыс. рублей. 

Фактические поступления доходов федерального бюджета 

по прогнозируемым показателям составили 99,94 %. 

Отклонение кассового исполнения по доходам по прогнозируемым 

показателям от прогнозного задания за 2022 год – «минус» 3 536 323,17 тыс. 

рублей. 

млрд руб. 

 

По итогам 2022 года сумма доходов федерального бюджета, 

администрируемых таможенными органами, составила 6 222,21 млрд рублей, 

что на 934,71 млрд рублей, или на 13,06 %, меньше по сравнению с 2021 годом, 

в том числе: 

5 937,20 5 639,60 5 481,21 
4 987,88 

6 225,74 6 063,20 5 729,10 
4 751,76 

7 156,92 
6 222,21 

2018 2019 2020 2021 2022

Прогноз 

Исполнение 
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млрд руб. 

  
 

  
 

  

Снижение поступлений, администрируемых ФТС России, относительно 

прогнозного значения обусловлено уменьшением объемов налогооблагаемого 

импорта из стран дальнего зарубежья на 17,2 % относительно прогноза, а также 

снижением среднего курса доллара США на 5,5 % относительно 

прогнозируемого значения. 

При этом присутствует перевыполнение прогнозного задания в 2022 году 

по нефтегазовым доходам на 841 693 712,2 тыс. рублей (150,56 %), в том числе: 

Факт 2021 Факт 2022 

3 421,52 

2 664,21 

НДС - 22,1 % 

Факт 2021 Факт 2022 

755,96 

480,58 

Ввозные таможенные пошлины 

(распределенные) 
- 36,4 % 

Факт 2021 Факт 2022 

130,89 

100,80 

Акцизы - 23,0 % 

Факт 2021 Факт 2022 

707,77 

606,81 

Вывозные пошлины на нефть - 14,3 % 

Факт 2021 Факт 2022 

1 125,40 

1 630,11 

Вывозные пошлины на газ + 44,9 % 

Факт 2021 Факт 2022 

391,44 

269,48 

Вывозные пошлины на нефтепродукты - 31,2 % 
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 вывозные таможенные пошлины на нефть сырую на 58 059 698,80 тыс. 

рублей (110,58 %); 

 вывозные таможенные пошлины на газ природный 

на 745 292 530,00 тыс. рублей (184,23 %); 

 вывозные таможенные пошлины на товары, выработанные из нефти, 

на 38 341 483,40 тыс. рублей (116,59 %); 

 по прочим вывозным таможенным пошлинам на 112 619 868,04 тыс. 

рублей (200,16 %). 

Уменьшение поступлений администрируемых ФТС России доходов 

наблюдалось в целом по основным видам доходов, связанным с импортом: 

 налог на добавленную стоимость – «минус» 697 625 949,51 тыс. рублей 

(79,25 %); 

 ввозные распределенные таможенные пошлины, а также специальные, 

антидемпинговые и компенсационные – «минус» 248 805 456,54 тыс. рублей 

(65,89 %); 

 акцизы (ввозные) – «минус» 36 324 760,10 (73,51 %). 

2.1.2. В части выпадающих доходов федерального бюджета 

Всего за 2022 год ФТС России и подчиненными таможенными органами 

было предоставлено льгот по уплате таможенных платежей на сумму 

1 089 521 464,86 тыс. рублей. По сравнению с 2021 годом сумма увеличилась 

на 18 %, или на 169 978 848,87 тыс. рублей. 
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Основные виды льгот, %

 

2.1.3. В части резервов доходов федерального бюджета 

Установлены признаки нарушения права ЕАЭС и законодательства 

Российской Федерации при совершении таможенных операций, направленных 

на выпуск товаров, и операций по таможенному контролю, влияющие на 

полноту взимания таможенных и иных платежей в федеральный бюджет 

в размере 13 936,45 тыс. рублей (расчетно, приложение № 2 к настоящему 

Заключению). 

Выборочный анализ таможенного оформления товаров в 2022 году 

показал, что в отношении электронных устройств для потребления 

никотинсодержащей продукции Евразийской экономической комиссией 

установлена ставка ввозной таможенной пошлины в размере 0 %. На изделия 

аналогичных функциональных возможностей (курительные трубки, кальяны, 

электронные кальяны и иные) установлена ставка ввозной таможенной 

пошлины в размере 13 %. 

При выравнивании уровня ставок ввозных таможенных пошлин 

дополнительные поступления в федеральный бюджет составят более 4,5 млрд 

6,0% 
5,0% 

5,9% 
4,9% 

26,7% 

3,5% 

3,2% 3,6% 

24,0% 

11,7% 
5,3% 

Особая экономическая зона в 
Калининградской области  

Технологическое оборудование  

Медицинские товары  

Соглашения о разделе продукции (СРП) 

Международные договора и 
межправительственные соглашения 

По судам, зарегистрированным в 
международном реестре судов 

По товарам, полученным при разработке 
морских месторождений 

Авиационные двигатели, запасные части 
и оборудование  

По гражданским воздушным судам 

По нефти сырой, полученной 
(произведенной) на участке недр, 
отвечающих определенных условиям 
Прочие  
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рублей ежегодно (расчетно), что может рассматриваться как резерв пополнения 

доходов федерального бюджета (приложение № 3 к настоящему Заключению).  

2.2. В части расходов федерального бюджета 

Федеральным законом от 6 декабря 2021 г. № 390-ФЗ на 2022 год 

ФТС России утверждены бюджетные ассигнования (далее – БА) в общем объеме 

85 394 817,0 тыс. рублей, сводной бюджетной росписью (с изменениями) – 

91 599 341,4 тыс. рублей. 

Лимиты бюджетных обязательств (далее – ЛБО) ФТС России утверждены 

Минфином России в объеме 80 537 288,1 тыс. рублей, что соответствует 

утвержденным БА, за исключением БА на исполнение публичных нормативных 

обязательств (далее – ПНО) на 2022 год – 11 062 053,3 тыс. рублей. 

Полномочиями распорядителя бюджетных средств наделены восемь 

таможенных управлений и Российская таможенная академия, полномочиями 

получателя бюджетных средств – 82 таможенных органа и учреждения. 

БА и ЛБО доводились на лицевые счета подведомственных 

распорядителей и получателей средств федерального бюджета своевременно. 

Кассовое исполнение за 2022 год составило 90 490 560,0 тыс. рублей 

(98,79 % от сводной бюджетной росписи). 

ФТС России как получателю средств федерального бюджета на 2022 год 

доведены БА на выполнение ПНО и ЛБО в объеме 20 666 311,3 тыс. рублей, 

в том числе 4 559,6 тыс. рублей – дополнительное финансирование за счет 

остатков средств федерального бюджета на счетах торговых представительств 

(представителей) ФТС России. Кассовое исполнение составило 

20 227 657,5 тыс. рублей (97,88 %). 

Бюджетная смета (ф. 0501019) и изменения показателей бюджетной 

сметы (ф. 0501020) ФТС России утверждались в установленные сроки. 

Показатели сметы сформированы в разрезе кодов классификации расходов 

бюджетов с детализацией по кодам подгрупп и элементов видов расходов, а 

также по кодам статей классификации операций сектора государственного 

управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
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Вместе с тем в ходе контрольного мероприятия были установлены факты 

утверждения Башкортостанской таможней, ГКУ «Санаторий «Победа» 

ФТС России» и ФГКУ «Поликлиника № 3 ФТС России» изменений 

в показатели бюджетной сметы с нарушением установленного срока от 1 до 

56 дней (приложение № 4 к настоящему Заключению). 

В структуру ФТС России по состоянию на 1 января 2023 года включены 

23 представительства (представителя) таможенной службы Российской 

Федерации в иностранных государствах и 2 специализированных таможенных 

органа, расположенных за пределами территории Российской Федерации.  

Самостоятельный бюджетный учет ведется тремя представительствами: 

Представительством таможенной службы Российской Федерации при 

таможенной службе Республики Беларусь, Представительством таможенной 

службы Российской Федерации при таможенной службе Республики Казахстан, 

Представительством таможенной службы Российской Федерации при 

таможенной службе Кыргызской Республики. Финансирование деятельности 

данных представительств осуществляется за счет средств федерального 

бюджета. Средств, полученных из иных источников доходов, не имеется. 

В соответствии с данными сводных Сведений об остатках денежных 

средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) ФТС России 

за 2022 год объем остатка средств на счетах представительств таможенной 

службы Российской Федерации по состоянию на 1 января 2022 года составил 

4 559,6 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2023 года – 1 504,5 тыс. рублей. 

Объем остатков средств на счетах загранучреждений на конец 2022 года 

в сравнении с остатком на начало года сократился на 3 055,1 тыс. рублей, или 

на 67 %. 

2.2.1. Выявлены нарушения и недостатки при осуществлении 

ФТС России полномочий главного распорядителя бюджетных средств, а также 

нарушение при ведении таможенным органом бюджетного учета (приложение 

№ 5 к настоящему Заключению). 
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2.2.2. Выявлены нарушения при осуществлении закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных нужд (приложение № 6 к настоящему 

Заключению). 

2.3. В части источников финансирования дефицита федерального 

бюджета 

Методика прогнозирования по источникам финансирования дефицита 

федерального бюджета утверждена ФТС России приказом от 2 декабря 2021 г. 

№ 1058 в соответствии со статьей 160.2 БК РФ и постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26 мая 2016 г. № 469 «Об общих требованиях 

к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования 

дефицита бюджета». 

ФТС России осуществляет бюджетные полномочия главного 

администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета 

в отношении КБК 153 01 06 08 00 01 4800 640 – «Возврат прочих бюджетных 

кредитов (ссуд), предоставленных федеральным бюджетом внутри страны». 

В связи с отсутствием кассовых поступлений от операций по начислению 

курсовой разницы по средствам федерального бюджета и изменению остатков 

средств на счетах по учету средств федерального бюджета прогнозирование 

поступлений по соответствующим источникам финансирования дефицита 

федерального бюджета не производится. 

ФТС России не имеет остатков средств федерального бюджета, 

подлежащих возврату в федеральный бюджет в соответствии со статьей 242 

БК РФ на конец отчетного финансового года. 

По состоянию на 1 января 2023 года в форме 0503130 «Баланс главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита 

бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» 

по счету 120100000 «Денежные средства учреждения» отражены остатки 

в сумме 34 401,9 тыс. рублей: 
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 по счету 120120000 «Денежные средства учреждения в кредитной 

организации» в сумме 5 686,02 тыс. рублей – остатки денежных средств 

в иностранной валюте и в российских рублях на банковских счетах, открытых 

в кредитных организациях за рубежом представительствам таможенной службы 

Российской Федерации в иностранных государствах (далее – Представительства) 

для ведения финансово-хозяйственной деятельности – в связи с деятельностью 

Представительств, открытых в соответствии с Указом Президента Российской 

Федерации от 14 июня 1997 г. № 582 «Об организации и порядке осуществления 

федеральными органами исполнительной власти и российскими 

государственными учреждениями функций, связанных с деятельностью за 

рубежом», постановлениями Правительства Российской Федерации от 21 марта 

1996 г. № 303 «О мерах по обеспечению выполнения Соглашения между 

Российской Федерацией и Киргизской Республикой о единстве управления 

таможенными службами», от 29 июня 1995 г. № 589 «О мерах по обеспечению 

выполнения Соглашения между Российской Федерацией и Республикой 

Казахстан о единстве управления таможенными службами», от 25 апреля 1995 г. 

№ 422 «О мерах по обеспечению выполнения Соглашения между Российской 

Федерацией и Республикой Беларусь о единстве управления таможенными 

службами»; 

 по счету 120130000 «Денежные средства в кассе учреждения» в рамках 

бюджетной деятельности отражены остатки в сумме 28 715,8 тыс. рублей – 

наличные денежные средства в таможенных органах в пределах установленных 

лимитов остатков кассы в целях финансового обеспечения в нерабочие 

праздничные дни января 2023 года и в соответствии с пунктом 16 Порядка 

завершения операций по исполнению федерального бюджета в текущем 

финансовом году, утвержденного приказом Минфина России от 6 июня 2008 г. 

№ 56н, выручка от оказания платных услуг (продажи путевок), поступившая 

в период с 27 декабря 2022 г. по 30 декабря 2022 г. в кассу пансионата «Белое 

Солнце» ФТС России; почтовые марки, маркированные конверты, талоны на 

горюче-смазочные материалы, иные денежные документы. 
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Бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита 

бюджета в разрезе КБК не доводились. В 2021 году ФТС России сформирован 

прогноз поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета 

по КБК 153 01 06 08 00 01 4800 640 «Возврат прочих бюджетных кредитов 

(ссуд), предоставленных федеральным бюджетом внутри страны (возврат 

бюджетных ссуд, выданных работникам федеральных органов государственной 

власти и физическим лицам в случаях, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации» на 2022 год в сумме 408 785,80 тыс. рублей. Кассовое 

исполнение за 2022 год составило 232,25 тыс. рублей. 

Курсовая разница по средствам федерального бюджета, отраженная 

в источниках финансирования дефицита бюджета (ф. 0503127), составила 

«минус» 11 350,27 тыс. рублей. 

Расхождение со сведениями, указанными в строке 5030 Отчета 

о движении денежных средств (ф. 0503123), связано с курсовой разницей 

по средствам, полученным во временное распоряжение. 

2.4. В части дебиторской задолженности 

Дебиторская задолженность в 2022 году на 1 января 2023 года составила 

104 053 556,79 тыс. рублей и уменьшилась на 13 498 670,24 тыс. рублей, или 

на 11,48 %. 

Сумма долгосрочной дебиторской задолженности по состоянию 

на 1 января 2023 года составила 895 622,82 тыс. рублей. Сумма просроченной 

дебиторской задолженности составила 53 811 232,15 тыс. рублей. 

Доля просроченной задолженности по состоянию на 1 января 2023 года 

составила 51,7 % общей суммы дебиторской задолженности и увеличилась 

на 3 929 038,56 тыс. рублей, или 7,8 %.  

Соотношение объема дебиторской задолженности по доходам 

по состоянию на конец отчетного периода и объема кассовых поступлений 

доходов федерального бюджета отчетного периода – 1,17 %. 
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Дебиторская задолженность по счету 1 20 500 000 «Расчеты по доходам» 

в 2022 году сократилась на 15 155 668,42 тыс. рублей, или на 17,39 %, 

и на 1 января 2023 года составила 71 981 052,18 тыс. рублей. 

Из общей суммы дебиторской задолженности сумма задолженности 

по уплате таможенных платежей и пеней составляет 61 649 361,62 тыс. рублей, 

в том числе по таможенным платежам – 50 325 574,57 тыс. рублей, по пеням – 

11 323 787,04 тыс. рублей. По сравнению с 1 января 2022 года сумма 

задолженности по уплате таможенных платежей и пеней увеличилась 

на 34,16 %, или 15 697 358,12 тыс. рублей. 

Основной рост дебиторской задолженности в течение 2022 года 

установлен в Северо-Западном таможенном управлении на 68,58 %, или 

5 858 024,69 тыс. рублей, в Северо-Кавказском таможенном управлении – 

на 106,47 %, или 3 732 755,42 тыс. рублей, в Южном таможенном управлении – 

на 21,46 %, или 2 011 565,21 тыс. рублей. 

Основными причинами образования задолженности в 2022 году являлось 

выявление таможенными органами фактов невывоза иностранными 

физическими лицами транспортных средств для личного пользования, 

нецелевого использования табачного сырья, недостоверного заявления 

сведений о таможенной стоимости товаров. 

Просроченная дебиторская задолженность по счету 1 20 500 000 «Расчеты 

по доходам» увеличилась на 1 420 105,75 тыс. рублей и составила 

50 732 666,15 тыс. рублей. 

Одной из причин образования просроченной дебиторской задолженности 

по уплате таможенных платежей и пеней явился необоснованно длительный 

(за пределами одного года с даты истечения срока действия карнета ATA) срок 

принятия решений в сфере таможенного дела по фактам несоблюдения условий 

помещения товаров, оформленных по карнетам АТА, под таможенную 

процедуру временного ввоза (допуска).  

В Российской Федерации при временном ввозе товаров, оформленных 

по карнетам АТА, ассоциацией, которая гарантирует таможенным органам 
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уплату ввозных пошлин и сборов и других сумм, подлежащих уплате, является 

Торгово-промышленная палата Российской Федерации (далее – гарантирующая 

ассоциация, ТПП России)
1
. 

Согласно пункту 1 статьи 8 Приложения А к Конвенции о временном 

ввозе (заключена в Стамбуле 26 июня 1990, далее – Конвенция) гарантирующая 

ассоциация несет солидарную ответственность совместно с должниками 

за уплату ввозных пошлин и сборов и других сумм, подлежащих уплате, 

в случае несоблюдения условий временного ввоза товаров (включая 

транспортные средства), ввезенных в соответствии с документом о временном 

ввозе, выданном выдающей ассоциацией-корреспондентом. 

При этом в соответствии с пунктом 4 статьи 8 Приложения А к Конвенции 

таможенные органы ни при каких обстоятельствах не могут требовать от 

гарантирующей ассоциации уплаты сумм, упомянутых в пункте 1 данной статьи, 

если это требование не было предъявлено этой гарантирующей ассоциации 

в течение одного года с даты истечения срока действия карнета ATA. 

По состоянию на 20 марта 2023 года в ФТС России числится 

задолженность по таможенным платежам, пеням в сумме 45 329,38 тыс. рублей, 

в отношении товаров, оформленных по 89 карнетам АТА, по которым 

установлены факты нарушения держателем (представителем держателя) 

карнета АТА положений Конвенции. 

Из них в отношении 29 карнетов АТА таможенными органами только 

в адрес плательщика таможенных платежей (держателю (представителю 

держателя) карнета АТА) направлены уведомления о неуплаченных 

в установленный срок суммах таможенных пошлин, налогов, пеней. При этом 

требование гарантирующей организации об уплате таможенных платежей на 

общую сумму 12 989,24 тыс. рублей в адрес ТПП России не направлялось по 

причине того, что решения по результатам таможенного контроля, 

фиксирующие факт нарушения условий процедуры временного ввоза (допуска), 

                                                           
1 Постановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 1995 г. № 1084 «О присоединении 

Российской Федерации к Таможенной конвенции о карнете ATA для временного ввоза товаров от 6 декабря 

1961 г. и Конвенции о временном ввозе от 26 июня 1990 г. с принятием ряда приложений». 
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приняты таможенными органами за пределами одного года с даты истечения 

срока действия карнета ATA, что, исходя из пункта 4 статьи 8 Приложения А 

к Конвенции, исключило возможность направления требований 

гарантирующей ассоциации (ТПП России). 

Таким образом, несвоевременность проведения таможенного контроля 

со стороны таможенных органов привела к образованию просроченной 

дебиторской задолженности, что в свою очередь указывает на необоснованно 

длительный срок принятия решения о проведении таможенного контроля после 

выпуска товаров. 

В остальном, в целях сокращения задолженности по уплате таможенных 

платежей и пеней таможенными органами принимались меры принудительного 

взыскания в соответствии с главой 12 Федерального закона от 3 августа 2018 г. 

№ 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

За 2022 год таможенными органами взыскана задолженность 

по таможенным платежам и пеням на общую сумму 74 494 511,43 тыс. рублей, 

что на 36 411 453,61 тыс. рублей, или на 95,61 %, больше, чем в 2021 году. 

За 2022 год таможенными органами признана безнадежной к взысканию 

и списана задолженность по уплате таможенных платежей и пеней на общую 

сумму 4 109 064,95 тыс. рублей, в том числе по таможенным платежам – 

3 461 375,42 тыс. рублей, по пеням – 647 689,53 тыс. рублей. Списание 

задолженности уменьшилось на 2 688 040,70 тыс. рублей, или на 39,55 %. 

В части финансово-хозяйственной деятельности в Центральном аппарате 

ФТС России в 2022 году с балансового счета 209 41 000 «Расчеты по доходам 

от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» списана 

дебиторская задолженность в размере 9 118,81 тыс. рублей. Безнадежная 

к взысканию дебиторская задолженность не списывалась. 

Дебиторская задолженность по счету 120500000 «Расчеты по доходам», 

сложившаяся в рамках финансово-хозяйственной деятельности, по состоянию 

на 1 января 2023 года составила 1 370 615,01 тыс. руб. Основной причиной 
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образования указанной задолженности являются признание Российской 

таможенной академией доходов по долгосрочным договорам на оказание 

платных образовательных услуг; начисление доходов за оказанные медицинские 

услуги застрахованным лицам в системе ОМС, платные медицинские и 

санаторные услуги, предоставляемые учреждениями, находящимися в ведении 

ФТС России; отражение в учете дебиторской задолженности по доходам в сумме 

ожидаемой арендной платы и возмещению коммунальных расходов по 

договорам операционной аренды. 

Просроченная дебиторская задолженность по счету 120500000 в части 

финансово-хозяйственной деятельности является задолженностью студентов 

Российской таможенной академии за платные образовательные услуги (ведется 

досудебная претензионная работа). 

По состоянию на 1 января 2023 года дебиторская задолженность 

по расходам, сложившаяся в рамках финансово-хозяйственной деятельности, 

составила 3 413 995,1 тыс. рублей (по счету 120600000 «Расчеты по выданным 

авансам» – 3 301 895,2 тыс. рублей, по счету 120800000 «Расчеты 

с подотчетными лицами» – 112 099,9 тыс. рублей) и увеличилась по сравнению 

с 1 января 2022 года на 2 180 025,6 тыс. рублей. 

Просроченная дебиторская задолженность по расходам по состоянию 

на 1 января 2023 года составила 2 272 063,7 тыс. рублей (по счету 120600000) 

и возникла в связи недопоставкой оборудования и невыполнением работ 

вследствие введения ограничительных мер в отношении Российской 

Федерации, а также ухода производителей иностранного оборудования с рынка 

Российской Федерации. 

В отношении просроченной дебиторской задолженности по авансам 

в случаях просрочки исполнения, неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств, предусмотренных условиями заключенных 

контрактов, в соответствии с действующим законодательством Российской 

Федерации ведется претензионная работа, направляются требования об уплате 

неустоек (штрафов, пеней), исковые заявления в судебные органы. 
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2.5. В части кредиторской задолженности 

Кредиторская задолженность по таможенным и иным платежам 

по состоянию на 1 января 2023 года составила 221 445 762,55 тыс. рублей; 

основной объем ее составили авансовые платежи участников ВЭД, зачисленные 

в доход федерального бюджета в счет уплаты таможенных и иных платежей. 

Кредиторская задолженность по счету 120500000 «Расчеты по доходам» 

составила 28 347,19 тыс. рублей; ее основной объем связан с расчетами 

с участниками внешнеэкономической деятельности. Основной причиной 

образования кредиторской задолженности по счету 120500000 «Расчеты по 

доходам», сложившейся в рамках финансово-хозяйственной деятельности, 

являются авансовые платежи за платное обучение в Российской таможенной 

академии. 

Кредиторская задолженность по счету 120900000 «Расчеты по ущербу 

имуществу и иным доходам» составила 1 088,51 тыс. руб. и связана в основном 

с ошибочно зачисленной суммой по оплате обучения. 

Кредиторская задолженность, образованная в рамках финансово-

хозяйственной деятельности, на 1 января 2023 года составила 465 901,6 тыс. 

рублей, в том числе: долгосрочная – 389,2 тыс. рублей – связана с заключением 

договоров аренды, просроченная – 56,0 тыс. рублей – связана со смертью 

индивидуального предпринимателя – исполнителя госконтракта на проведение 

ремонта лабораторного оборудования. 

3. Результаты проверки и анализа исполнения бюджетных 

ассигнований, предусмотренных на осуществление бюджетных 

инвестиций и предоставление субсидий на осуществление капитальных 

вложений в объекты капитального строительства (приобретение объектов 

недвижимого имущества), оценка объемов и объектов незавершенного 

строительства 

Сводной бюджетной росписью на реализацию ФАИП на 2022 год 

ФТС России предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 1 052 284,1 тыс. 

рублей на осуществление капитальных вложений в восемь объектов 

капитального строительства (недвижимого имущества), из которых:  
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 1 001 502,5 тыс. рублей предусмотрены в рамках государственного 

оборонного заказа (далее – ГОЗ) на приобретение двух водных судов для 

Хабаровской таможни, строительство трех объектов для нужд таможенных 

органов, строительство корпуса ГКУ «Санаторий «Электроника» ФТС России», 

реконструкцию госпиталя ФТС России; 

 50 781,6 тыс. рублей – на реконструкцию административно-

производственного комплекса Тверской таможни для создания Главного центра 

обработки данных ФТС России в г. Тверь (далее – ГЦОД ФТС России в г. Тверь) 

и строительство учебно-тренировочного полигона Российской таможенной 

академии (далее – УТП РТА). 

Кассовое исполнение составило 86,5 % (910 685,9 тыс. рублей), в том 

числе по объектам ГОЗ – 90,6 % (906 962,6 тыс. рублей), по ГЦОД ФТС России 

в г. Тверь – 7,3 % (3 723,3 тыс. рублей), по УТП РТА – 0 %.  

Неполное освоение денежных средств связано с невыполнением 

подрядчиками своих обязательств. 

В соответствии с показателями, отраженными в Сведениях о вложениях 

в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства 

(ф. 0503190), объем вложений в объекты незавершенного строительства (далее – 

ОНС) ФТС России по состоянию на 1 января 2022 года составил 1 952 111,6 тыс. 

рублей (22 объекта). 

В 2022 году объем вложений в ОНС увеличился на 43,6 % и по состоянию 

на 1 января 2023 года составил 2 802 481,1 тыс. рублей (22 объекта), из них: 

 строительство ведется – 939 116,6 тыс. рублей (33,5 %) по трем 

объектам; 

 строительство приостановлено без консервации – 65 067,5 тыс. рублей 

(2,3 %) по трем объектам; 

 строительство не начиналось (расходы на ПИР и ПСД) – 53 452,9 тыс. 

рублей (2,7 %) по трем объектам; 

 государственная регистрация права собственности Российской 

Федерации пройдена – 39 656,4 тыс. рублей (1,4 %) по одному объекту; 
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 документы находятся на государственной регистрации – 7 898,7 тыс. 

рублей (менее 1 %) по трем объектам; 

 документы не направлены на государственную регистрацию – 

1 147 995,3 тыс. рублей (41,0 %) по одному объекту (госпиталь ФТС России); 

 передача иным субъектам хозяйственной деятельности – 383 857,5 тыс. 

рублей (13,7 %) по двум объектам; 

 планируется списание и снос – 25 228,5 тыс. рублей (менее 1 %) 

по трем объектам; 

 передача казенному учреждению (получателю бюджетных средств), 

подведомственному другому главному распорядителю бюджетных средств, – 

140 207,7 тыс. рублей (5,0 %) по одному объекту; 

 капитальные вложения были получены балансодержателями 

от организаций-заказчиков в порядке безвозмездной передачи – по двум 

объектам (вложения в оценке 2 рубля). 

Увеличения количества «долгостроя» и «брошенных объектов» 

не выявлено. 

4. Результаты проверки и анализа использования субсидий, 

предоставленных юридическим лицам (за исключением субсидий 

федеральным бюджетным и автономным учреждениям, субсидий 

федеральным государственным унитарным предприятиям 

на осуществление капитальных вложений), государственным 

корпорациям (компаниям) и публично-правовым компаниям, в том числе 

в виде имущественного взноса, а также взносов в уставные капиталы 

юридических лиц 

Федеральным законом от 6 декабря 2021 г. № 390-ФЗ ФТС России 

предусмотрены бюджетные ассигнования на возмещение затрат, понесенных 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, являющимися 

лицами, участвующими в реализации проекта создания и обеспечения центра 

«Сколково» в рамках федерального проекта «Взлет – от стартапа до IPO» 

(далее – субсидия).  

Предоставление субсидий осуществляется в форме авансовых платежей 

за счет средств федерального бюджета, с учетом положений Федерального 
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закона от 28 сентября 2010 г. № 244-ФЗ «Об инновационном центре 

«Сколково» (далее – Федеральный закон № 244-ФЗ). 

Федеральным законом от 6 декабря 2021 г. № 390-ФЗ утверждены 

бюджетные ассигнования ФТС России на предоставление субсидий в 2022–

2024 годах по 225 000,0 тыс. рублей ежегодно. 

Возвратное распределение предельных объемов бюджетных 

ассигнований в ГИИС УОФ «Электронный бюджет» ФТС России 

сформировано на 2022 год в размере 225 000,0 тыс. рублей; на 2023 год – 

225 000,0 тыс. рублей, на 2024 год – 225 000,0 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение расходов на предоставление субсидии составило 

225 000,0 тыс. рублей, или 100,0 %. 

По состоянию на 31 декабря 2022 года в федеральный бюджет 

не возвращены субсидии на возмещение затрат по уплате ввозной таможенной 

пошлины и налога на добавленную стоимость, понесенных юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями, являющимися лицами, 

участвующими в реализации проекта создания и обеспечения 

функционирования территориально обособленного комплекса (инновационного 

центра «Сколково»), в совокупном размере 102 342,08 тыс. рублей.  

Основными причинами невозврата сумм субсидий в федеральный 

бюджет явилось признание организаций, участвовавших в реализации проекта, 

осуществлявших ввоз товаров и получивших субсидию, несостоятельными 

(банкротами).  

По информации ФТС России, меры гражданско-правовой 

ответственности, предусмотренные статьей 395 Гражданского кодекса 

Российской Федерации, при выявлении фактов нецелевого использования 

субсидий к Фонду и участникам проекта не применялись.  

По состоянию на 31 декабря 2022 года дебиторская задолженность 

по счету 1 206 46 000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям 

текущего характера некоммерческим организациям и физическим лицам – 

производителям товаров, работ и услуг на производство» отсутствует. 
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5. Анализ качества формирования и реализации в отчетном 

финансовом году государственных программ Российской Федерации 

В 2022 году ФТС России принимала участие в реализации семи 

государственных программ Российской Федерации (далее – ГП): в качестве 

соисполнителя – в ГП «Управление государственными финансами и 

регулирование финансовых рынков», в качестве участника – в ГП 

«Экономическое развитие и инновационная экономика», в ГП «Научно-

технологическое развитие Российской Федерации», в ГП «Развитие 

здравоохранения», в ГП «Социальная поддержка граждан», в ГП «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности», в ГП «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 

Российской Федерации». 

Показатели уровня ГП для ФТС России не установлены. 

5.1. По ГП «Управление государственными финансами и регулирование 

финансовых рынков» ФТС России определена ответственной за реализацию 

комплекса процессных мероприятий (далее – КПМ) «Обеспечение 

функционирования таможенной системы Российской Федерации», а также трех 

ведомственных проектов (далее – ВП) – «Реализация проектов ведомственной 

программы цифровой трансформации Федеральной таможенной службы», 

«Развитие инфраструктуры Федеральной таможенной службы» и «Внедрение 

системы таможенного мониторинга». 

Плановые значения показателей КПМ и ВП ФТС России достигнуты.  

Вместе с тем в ходе мероприятия установлено, что утвержденная методика 

расчета показателя «Индекс собираемости налога на добавленную стоимости, 

акцизов и ввозной таможенной пошлины, администрируемых ФТС России» 

не позволяет определить его значение. 

ФТС России сообщила об ошибочном описании в методике одного 

из значений формулы расчета и об инициировании изменения методики. 

Кассовое исполнение бюджетных ассигнований на реализацию 

мероприятий ГП по состоянию на 31 декабря 2022 года составило 

73 094 900,9 тыс. рублей (98,7 %). 
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5.2. По ГП «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» 

ФТС России участвовала в реализации следующих структурных элементов ГП: 

КПМ «Проведение прикладных научных исследований по широкому спектру 

направлений», «Реализация образовательных программ высшего образования», 

«Социальная поддержка и развитие кадрового потенциала в сфере науки и 

высшего образования», «Государственная поддержка организаций науки и 

высшего образования», ВП «Развитие информационно-телекоммуникационных 

технологий Российской таможенной академии», «Инфраструктурное развитие 

науки и высшего образования», «Проведение прикладных научных 

исследований по широкому спектру направлений». 

Для ФТС России установлены четыре показателя ВП «Развитие 

информационно-телекоммуникационных технологий Российской таможенной 

академии» и два показателя ВП «Проведение прикладных научных исследований 

по широкому спектру направлений». 

Плановое значение не достигнуто по показателю «количество 

компьютерных тренажерных комплексов, применяемых в учебном процессе 

Российской таможенной академии» в связи с выполнением заказчиком 

по государственному контракту работ ненадлежащего качества и отказом 

Российской таможенной академии в их приемке. 

Кассовое исполнение бюджетных ассигнований на реализацию 

мероприятий ГП по состоянию на 31 декабря 2022 года составило 

2 126 682,4 тыс. рублей (99,1 %). 

5.3. В рамках ГП «Развитие здравоохранения» ФТС России участвовала 

в реализации федерального проекта «Развитие инфраструктуры 

здравоохранения», а также КПМ «Организация санаторно-курортного 

лечения», «Управление кадровыми ресурсами здравоохранения», «Медико-

санаторное обеспечение отдельных категорий граждан», по двум из которых 

установлены показатели.  

В отчетном году ФТС России достигла планового значения показателя 

КПМ «Управление кадровыми ресурсами здравоохранения». 
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По КПМ «Организация санаторно-курортного лечения» один из двух 

показателей («Дополнительные меры социальной поддержки медицинских и 

фармацевтических работников за счет бюджетных ассигнований 

федерального бюджета и выплаты учреждением на коммунальные услуги») 

не достигнут в связи с уменьшением численности получателей выплат по 

сравнению с запланированной, а также более низким объемом фактических 

расходов на коммунальные услуги. 

Кассовое исполнение бюджетных ассигнований на реализацию 

мероприятий ГП по состоянию на 31 декабря 2022 года составило 

3 619 689,4 тыс. рублей (98,7 %). 

5.4. ФТС России участвовала в реализации КПМ «Выполнение 

государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий 

граждан» ГП «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами», которым показатели и контрольные события 

в отчетном году не предусмотрены.  

Кассовое исполнение бюджетных ассигнований на реализацию 

мероприятий ГП по состоянию на 31 декабря 2022 года составило 

105 653,6 тыс. рублей (100 %). 

5.5. В 2022 году ФТС России реализовывала мероприятия семи 

структурных элементов ГП «Социальная поддержка граждан»: 

КПМ «Предоставление мер государственной поддержки гражданам, 

подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и 

ядерных испытаний», «Предоставление мер социальной поддержки ветеранам 

Великой Отечественной войны и боевых действий», «Предоставление мер 

государственной поддержки инвалидам», «Предоставление мер государственной 

поддержки семьям с детьми», «Предоставление мер социальной поддержки 

отдельным категориям граждан», «Предоставление мер государственной 

поддержки отдельным категориям государственных служащих, уволенным из их 

числа, военнослужащим, сотрудникам некоторых федеральных органов 

государственной власти, гражданам, проходившим военные сборы, инвалидам 
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вследствие военной травмы, погибшим (умершим) или получившим увечья при 

исполнении служебных обязанностей, и членам их семей», «Предоставление мер 

социальной поддержки детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения 

родителей, лицам из числа указанной категории детей, а также гражданам, 

желающим взять детей на воспитание в семью». 

Показатели для ФТС России на 2022 год не установлены. Результаты 

мероприятий по обеспечению государственной поддержки в отчетном году 

достигнуты.  

Кассовое исполнение бюджетных ассигнований на реализацию 

мероприятий ГП по состоянию на 31 декабря 2022 года составило 414 577,4 тыс. 

рублей (99,3 %). 

5.6. ФТС России участвовала в реализации КПМ «Реализация 

Государственной программы «Обеспечение безопасности потерпевших, 

свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» ГП «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности».  

Показатели КПМ для ФТС России на 2022 год не установлены.  

На реализацию мероприятий ГП в 2022 году ФТС России выделены 

бюджетные ассигнования по состоянию на 1 января 2022 года в размере 

2 702,8 тыс. рублей, по состоянию на 31 декабря 2022 года – в размере 0 тыс. 

рублей. Кассовое исполнение бюджетных ассигнований по состоянию на 

31 декабря 2022 г. составило 0 тыс. рублей. 

5.7. По ГП «Экономическое развитие и инновационная экономика» 

ФТС России участвовала в реализации Федерального проекта «Взлет – 

от стартапа до IPO» (показатели не установлены). 

Кассовое исполнение бюджетных ассигнований на реализацию 

мероприятий ГП по состоянию на 31 декабря 2022 года составило 225 000 тыс. 

рублей (100 %). 
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6. Оценка Счетной палатой качества управления государственными 

финансами, осуществляемого главными администраторами средств 

федерального бюджета 

В соответствии с пунктом 7 Порядка проведения Министерством финансов 

Российской Федерации мониторинга качества финансового менеджмента, 

утвержденного приказом Минфина России от 18 июня 2020 г. № 112н, годовой 

мониторинг за отчетный финансовый год проводится на основании источников 

информации в срок до 1 июня года, следующего за отчетным. Таким образом, 

ФТС России на момент проведения контрольного мероприятия итоги 

мониторинга качества финансового менеджмента не определены. 

В ходе проведения контрольного мероприятия Счетной палатой проведен 

анализ качества финансового менеджмента, осуществляемого ФТС России, 

по результатам которого общая оценка качества финансового менеджмента 

составила 38,5 балла, в том числе: 

 за среднесрочное финансовое планирование – 6 баллов; 

 за исполнение федерального бюджета по доходам – 6 баллов; 

 за исполнение федерального бюджета по расходам – 10 баллов; 

 за состояние дебиторской и кредиторской задолженности – 6,5 балла; 

 за ФАИП, незавершенное строительство – 1 балл; 

 за учет и отчетность – 9 баллов; 

 за внутренний финансовый аудит – 0 баллов; 

 за уровень объема финансовых нарушений, выявленных по результатам 

внешнего государственного финансового контроля, – 0 баллов. 

7. Результаты проверки и анализа эффективности внутреннего 

финансового аудита 

7.1. По результатам проведения контрольного мероприятия Счетной 

палатой сделан вывод о низком уровне внутреннего финансового аудита 

в ФТС России в связи со следующим. 

7.1.1. Планирование аудиторских мероприятий и мероприятий 

ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд таможенных органов Российской Федерации и учреждений, 
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находящихся в ведении ФТС России, осуществлено с нарушением пункта 4 

федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Планирование 

и проведение внутреннего финансового аудита». 

7.1.2. Контрольно-ревизионным управлением ФТС России не соблюдался 

План проведения аудиторских мероприятий в таможенных органах Российской 

Федерации в 2022 году, утвержденный приказом ФТС России от 21 декабря 

2021 г. № 1114. 

7.1.3. Начальником Контрольно-ревизионного управления ФТС России 

в отсутствие полномочий подписаны реестры бюджетных рисков 

администратора бюджетных средств, непосредственно подчиненного главному 

администратору бюджетных средств
2
. 

8. Результаты проверки и анализа эффективности формирования, 

управления и распоряжения федеральной собственностью главным 

администратором средств федерального бюджета 

В соответствии с данными Сведений о движении нефинансовых активов 

(ф. 0503168) бюджетной отчетности ФТС России за 2022 год балансовая 

стоимость федерального имущества (основных средств, нематериальных 

активов, земли, материальных запасов), учтенного на балансе таможенных 

органов и учреждений, на 1 января 2022 года составляет 145 299 174,8 тыс. 

рублей. 

За 2022 год стоимость имущества увеличилась на 6 079 844,6 тыс. рублей 

(4,1 %) и по состоянию на 1 января 2023 года составила 151 379 019,4 тыс. 

рублей. 

10. Выводы 

10.1. При выполнении бюджетных полномочий в ходе исполнения 

Федерального закона от 6 декабря 2021 г. № 390-ФЗ «О федеральном бюджете 

                                                           
2
 Шереметьевская таможня, государственное казенное учреждение «Пансионат «Белое солнце» ФТС России», 

государственное казенное учреждение «Санаторий «Победа» ФТС России», государственное казенное 

учреждение «Санаторий «Электроника» ФТС России», Региональное оперативно-поисковое управление, 

Южное таможенное управление, Центральное таможенное управление, Уральское таможенное управление, 

Приволжское таможенное управление, Центральное информационно-техническое таможенное управление, 

Центральное экспертно-криминалистическое таможенное управление, Калининградская областная таможня, 

Центральная акцизная таможня. 
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на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» ФТС России 

руководствовалась БК РФ. 

Бюджетная отчетность ФТС России за 2022 год направлена в Минфин 

России в соответствии со сроками, установленными статьей 264.9 БК РФ. 

10.2. Бюджетная отчетность отражает достоверно во всех существенных 

отношениях финансовое положение ФТС России по состоянию на 1 января 

2023 года в соответствии с Инструкцией № 191н. 

Вместе с тем в ходе контрольного мероприятия были выявлены факты 

недостоверности бюджетной отчетности на общую сумму 3 067 607,9 тыс. 

рублей (неправильный учет обеспечения исполнения обязательств), которые 

были устранены ФТС России путем внесения изменений в бюджетную 

отчетность. 

10.3. По итогам за 2022 год кассовое исполнение по доходам 

федерального бюджета составило 6 222 208 676,23 тыс. рублей, прогнозное 

задание поступления доходов, администрируемых ФТС России, установленное 

Федеральным законом от 6 декабря 2021 г. № 390-ФЗ, составляет 

6 225 744 999,40 тыс. рублей. Фактические поступления доходов федерального 

бюджета по прогнозируемым показателям составили 99,94 %. 

Отклонение кассового исполнения по доходам по прогнозируемым 

показателям от прогнозного задания за 2022 год – «минус» 3 536 323,17 тыс. 

рублей. 

10.3.1. В 2022 году ФТС России и подчиненными таможенными органами 

было предоставлено льгот по уплате таможенных платежей на сумму 

1 089 521 464,86 тыс. рублей. 

10.3.2. Выявлены признаки нарушения права ЕАЭС и законодательства 

Российской Федерации при осуществлении таможенного оформления 

и таможенного контроля товаров, влияющие на полноту взимания таможенных 

и иных платежей в федеральный бюджет на сумму 13 936,45 тыс. рублей. 

10.3.3. При выравнивании уровня ставок ввозных таможенных пошлин 

электронных устройств для потребления никотинсодержащей продукции 
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с изделиями аналогичных функциональных возможностей (курительные 

трубки, кальяны, электронные кальяны и иные) дополнительные поступления 

в федеральный бюджет составят более 4,5 млрд рублей ежегодно (расчетно), 

что может рассматриваться как резерв пополнения доходов федерального 

бюджета (приложение № 3 к настоящему Заключению). 

10.3.4. Выявлен факт необоснованно длительного срока принятия 

решений в сфере таможенного дела по фактам несоблюдения условий 

помещения товаров, оформленных по 29 карнетам АТА, под таможенную 

процедуру временного ввоза (допуска), что привело к невозможности 

направления требования в Торгово-промышленную палату Российской 

Федерации и образованию просроченной дебиторской задолженности в сумме 

12 989,24 тыс. рублей. 

10.4. На 2022 год ФТС России утверждено бюджетных ассигнований 

в общем объеме 85 394 817,0 тыс. рублей, сводной бюджетной росписью 

(с изменениями) – 91 599 341,4 тыс. рублей. Кассовое исполнение за 2022 год 

составило 90 490 560,0 тыс. рублей (98,79 % от сводной бюджетной росписи). 

10.4.1. Установлены нарушения и недостатки при осуществлении 

ФТС России полномочий главного распорядителя бюджетных средств, а также 

нарушения при ведении ФТС России, таможенными органами и учреждениями 

финансово-хозяйственной деятельности. 

10.5. Выявлены нарушения при осуществлении ФТС России закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд. 

10.6. На реализацию ФАИП на 2022 год ФТС России предусмотрены 

бюджетные ассигнования в объеме 1 052 284,1 тыс. рублей на осуществление 

капитальных вложений в восемь объектов капитального строительства 

(недвижимого имущества). Кассовое исполнение в 2022 году составило 

910 685,9 тыс. рублей (86,5 %). 

Объем незавершенного строительства ФТС России по состоянию 

на 1 января 2022 года составил 1 952 111,6 тыс. рублей (22 объекта). 
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В 2022 году объем вложений в ОНС увеличился на 43,6 % и по состоянию 

на 1 января 2023 года составил 2 802 481,1 тыс. рублей (22 объекта). 

10.7. В 2022 году ФТС принимала участие в реализации семи 

государственных программ Российской Федерации (в качестве соисполнителя 

одной государственной программы, в качестве участника шести 

государственных программ). 

Для ФТС России определены показатели на уровне структурных 

элементов государственных программ. 

Установлено, что методика расчета показателя «Индекс собираемости 

налога на добавленную стоимость, акцизов и ввозной таможенной пошлины, 

администрируемых ФТС России» комплекса процессных мероприятий 

«Обеспечение функционирования таможенной системы Российской 

Федерации» государственной программы Российской Федерации «Управление 

государственными финансами и регулирование финансовых рынков» 

не позволяет определить его значение. 

10.8. Общая оценка качества финансового менеджмента ФТС России 

составила 38,5 балла. 

11. Предложения 

11.1. Направить представление в Федеральную таможенную службу. 

11.2. Направить обращение в Генеральную прокуратуру Российской 

Федерации. 

11.3. Направить информационное письмо в Правительство Российской 

Федерации. 

11.4. Направить информационное письмо в Министерство финансов 

Российской Федерации. 

11.5. Направить заключение Счетной палаты Российской Федерации 

о результатах внешней проверки исполнения Федерального закона 

«О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

и бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета за 2022 год 
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в Федеральной таможенной службе в Совет Федерации и Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

11.6. Учесть результаты проверки в Заключении Счетной палаты 

Российской Федерации на отчет об исполнении федерального бюджета 

за 2022 год. 

 

Приложение: 1.  Факты недостоверности бюджетной отчетности, которые 

были устранены ФТС России путем внесения изменений 

в бюджетную отчетность, на 5 л. в 1 экз. 

 2.  Факты нарушения права ЕАЭС и законодательства 

Российской Федерации о таможенном регулировании при 

совершении таможенных операций, направленных на выпуск 

товаров, и операций по таможенному контролю на 71 л. 

в 1 экз. 

 3.  Анализ тарифного обложения изделий для потребления 

табачной и никотинсодержащей продукции в 2022 году  

на 3 л. в 1 экз. 

 4.  Факты нарушений установленного законодательством срока 

при ведении бюджетных смет на 2 л. в 1 экз. 

 5.  Нарушения и недостатки при осуществлении ФТС России 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств 

на 4 л. в 1 экз. 

 6.  Нарушения при осуществлении ФТС России закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных нужд на 10 л. 

в 1 экз. 
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