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Приложение № 3
Описание методов сбора и анализа фактических данных и информации для получения доказательств, 
включая описание ограничений данных и методов их сбора и анализа
Экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка реализации мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2023 году и истекшем периоде 2024 года» проведено в формате аудита эффективности, в ходе которого проводилась оценка результативности реализации мер, направленных на обеспечения детей-сирот жилыми помещениями, согласно установленным критериям 
	№
	Цели мероприятия
	Методы сбора и анализа
	Источники информации
	Ограничения данных

	1. 
	Цель. Оценить результативность реализации мер социальной поддержки, направленных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот.
	В рамках вопроса 1 цели 1 экспертно-аналитического мероприятия проведен комплексный анализ региональных программ ликвидации задолженности по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот до 2030 года на предмет сроков их реализации, достаточности в данных программах мер, направленных на снижение задолженности перед детьми-сиротами по предоставлению им жилых помещений, ресурсного обеспечения программ, наличия показателей, отражающих эффективность их реализации.

Проведен комплексный и сравнительный анализ влияния применения региональных нормативных актов, регламентирующих механизм использования сертификата в 2023 году, на обеспечение жильем детей-сирот, в том числе по судебным решениям.
Проведен ретроспективный, комплексный и сравнительный анализ законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, регулирующих порядок обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, в связи с принятием 4 августа 2023 года Федерального закона № 461-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон № 461-ФЗ) в части введения на всей территории Российской Федерации выплаты (сертификата) на приобретение жилого помещения в собственность, либо на полное погашение ипотечного кредита.

Также использовался текстологический анализ нормативно-правовый базы регионального законодательства, а также писем (обращений) субъектов Российской Федерации, направленных в Минпросвещения России, в части необходимости разъяснений действующих норм Федерального закона № 461-ФЗ и постановления Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2023 г. № 2227 «Об отдельных вопросах предоставления лицам, указанным в пункте 1 статьи 8.1 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного погашения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому обеспечены ипотекой» (далее – Постановление № 2227).
Проведен сопоставительный анализ в целом по Российской Федерации и в разрезе субъектов Российской Федерации принятых норм Федерального закона № 461-ФЗ и Постановления № 2227 с действовавшим до 2024 года региональным законодательством, а также влияния на изменение численности детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями при их применении.
Проведен комплексный анализ динамики изменения численности детей-сирот, своевременно не обеспеченных жилыми помещениями в разрезе субъектов Российской Федерации.

Проведен анализ сравнительный анализ региональной динамики уровня сиротства, численности выявленных детей-сирот в регионах, влияющей на численность нуждающихся в обеспечении жильем детей-сирот с 2016 по 2023 годы.

Проведена сравнительная оценка сведений, содержащихся в ЕЦП, форме Росстата 4-жилфонд и форме Росстата 3-соцподдержка в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, и соответствующих данных, имеющихся в распоряжении Минпросвещения России, полученных от субъектов Российской Федерации.

	Электронные документы из информационных систем «Консультант Плюс», «Консультант Плюс Регион», «Гарант», нормативные и правовые.

Ведомственные акты и иные документы, полученные у объектов экспертно-аналитического мероприятия.
Информация, предоставленная Минпросвещения России и Минстроем России о выполнении поручений и указаний Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
Сведения Государственной информационной системы «Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере» (далее – ЕЦП); данные Росстата.
Отчетность субъектов Российской Федерации, направленная в Минпросвещения России и Минстроем России, подписанная усиленной квалифицированной ЭП.
Данные мониторинга Минпросвещения России по вопросу реализации жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа за 2022 и 2023 годы.

Аналитические таблицы, полученные у объектов экспертно-аналитического мероприятия.
	Переходный период изменения региональных положений нормативных актов, регламентирующих использование сертификата, в связи с установленным сроком учета положений Федерального закона № 461-ФЗ в 1-2 квартале 2024 года. 

	2. 
	
	В рамках вопроса 2 цели 1 экспертно-аналитического мероприятия проводился финансовый анализ показателей расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем детей-сирот, в том числе за счет выделенных субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот (далее – субсидии) на 2022 и 2023 годы и отчетности субъектов Российской Федерации о расходах, в целях которых предоставлены субсидии за 2022 и 2023 годы, посредством метода группировки и обобщения данных. 

Проведен комплексный анализ отчетности субъектов Российской Федерации в части достижения показателей результативности предоставления субсидий, причин невостребованности бюджетных средств, достаточности средств бюджетов субъектов Российской Федерации для обеспечения установленного в соглашениях о предоставлении субсидий отчетного показателя численности детей-сирот, обеспеченных в отчетном году жилыми помещениями, а также потребности в дополнительных бюджетных средствах в 2022 и 2023 годах и возможностей субъектами Российской Федерации их освоения с учетом имеющегося потенциала приобретения жилья на рынке недвижимости.
Проведен комплексный анализ причин увеличения численности детей-сирот, достигших 18 лет, состоящих в списке на обеспечение жилыми помещениями; численности детей-сирот, достигших 23 лет, и подлежащих обеспечению жильем в динамике.

Методом группировки и обобщения данных проведена оценка влияния динамики изменения относительных показателей расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, использующих механизм предоставления жилья детям-сиротам путем предоставления сертификатов, в разрезе способов обеспечения жильем детей-сирот. 

В разрезе субъектов Российской Федерации за 2022–2023 годы проведена сравнительная оценка показателей численности детей-сирот, достигших 14 лет и включенных в списки на обеспечение их жилыми помещениями, численности детей-сирот, достигших 18 лет и имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, численности детей-сирот, которым представлены жилые помещения в соответствующем году. 

Проведена сравнительная оценка соотношения численности детей-сирот, включенных в список на обеспечение жилыми помещениями в 2023 году, и численности детей-сирот, обеспеченных жильем за указанный год.

Выявлены регионы с наибольшим приростом численности детей-сирот, включенных в список на получение жилья по сравнению с численностью обеспеченных жильем детей-сирот в 2023 году, и регионы, в которых сложилось наибольшее превышение численности детей-сирот, обеспеченных жильем в 2023 году, над численностью детей-сирот, включенных в список на обеспечение жилыми помещениями в 2023 году.
	Данные, полученные по запросу от Минфина России, ГИИС «Электронный бюджет», в том числе подсистема управления государственными программами в части государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».

Данные, полученные по запросам от Минпросвещения России, Минстроя России, Минфина России. Дополнительная отчетность субъектов Российской Федерации, представленная по запросу от Минстроя России. 
Электронные документы из информационных систем «Консультант Плюс», «Консультант Плюс Регион», «Гарант»
Данные мониторинга Минпросвещения России по вопросу реализации жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа за 2022 и 2023 годы, ЕЦП.
Аналитические таблицы, полученные у объектов экспертно-аналитического мероприятия. 
	Ограничения связаны со сроками представления информации за 2023 год.


