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7. Результаты проверки и анализа объемов прогнозируемых доходов проекта федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

7.1.  Анализ нефтегазовых и ненефтегазовых доходов федерального бюджета показал следующее.
Данные об основных макроэкономических показателях, о прогнозе и структуре нефтегазовых и ненефтегазовых доходов федерального бюджета, а также % к ВВП
за 2024–2028 годы представлены в следующей таблице.
         (млн рублей)
	Наименование показателя
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	отчет
	%  ВВП
	Федеральный закон
№ 419-ФЗ (с изменениями)
	оценка
	% ВВП
	прогноз
	%  ВВП
	прогноз
	%  ВВП
	прогноз
	%  ВВП

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	ВВП, млн рублей
	201 152 000,0
	
	221 861 000,0
	217 290 000,0
	
	235 067 000,0
	
	255 498 000,0
	
	276 346 000,0
	

	Цена на нефть нефть марки «Юралс», долл. США/барр.
	66,6
	
	56,0
	58,0
	
	59,0
	
	61,0
	
	65,0
	

	Курс доллара США к рублю
	92,4
	
	94,3
	86,1
	
	92,2
	
	95,8
	
	100,1
	

	Цена на газ (дальнее зарубежье),
долл./тыс. куб. м
	334,7
	
	331,1
	321,0
	
	308,4
	
	292,8
	
	289,3
	

	Доходы, всего
	36 708 609,0
	18,2
	38 506 232,4
	36 562 225,4
	16,8
	40 283 269,2
	17,1
	42 910 384,3
	16,8
	45 869 367,2
	16,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нефтегазовые доходы
	11 131 061,1
	5,5
	8 317 420,7
	8 653 898,6
	4,0
	8 918 538,1
	3,8
	9 050 448,5
	3,5
	9 704 741,0
	3,5

	Доля нефтегазовых доходов в общем объеме доходов, %
	30,3
	
	21,6
	
	
	22,1
	
	21,1
	
	21,2
	

	Ненефтегазовые доходы
	25 577 547,8
	12,7
	30 188 811,7
	27 908 326,8
	12,8
	31 364 731,1
	13,3
	33 859 935,8
	13,3
	36 164 626,2
	13,1

	Доля ненефтегазовых доходов в общем объеме доходов, %
	69,7
	
	78,4
	
	
	77,9
	
	78,9
	
	78,8
	



Динамика поступления общего объема доходов федерального бюджета, в том числе нефтегазовых и ненефтегазовых доходов, в 2024–2028 годах характеризуется данными, представленными на следующей диаграмме.
[image: ]
Уровень нефтегазовых и ненефтегазовых доходов в общем объеме доходов 
в 2024–2028 годах (%) представлен на следующей диаграмме.
[image: ]
На соотношение нефтегазовых и ненефтегазовых доходов в период с 2024 года повлияло изменение законодательства Российской Федерации и динамики основных параметров прогноза социально-экономического развития.
Структура и объем доходов федерального бюджета в 2026–2028 годах представлены на следующей диаграмме. 
(млрд рублей)
[image: ]
В 2026	–2028 годах основная доля поступлений доходов федерального бюджета приходится на поступления НДС и налог на добычу полезных ископаемых (далее – НДПИ) в виде углеводородного сырья – 67, 67,2 и 67,4 % соответственно.
Структура нефтегазовых доходов в общем объеме доходов 2026–2028 годов представлена на следующей диаграмме. 
(млрд рублей)
[image: ]

В 2026–2028 годах в структуре нефтегазовых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от уплаты НДПИ в виде углеводородного сырья и налога на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья (далее – НДД). Существенное влияние на объем нефтегазовых доходов оказывает акциз на нефтяное сырье, направленное на переработку, возмещаемый из федерального бюджета. Так, при формировании бюджета на 2025 год[footnoteRef:1] возвраты прогнозировались в размере 2 653 597,8 млн рублей. Согласно ожидаемой оценке объем возвращенных в 2025 году средств составит 2 437 218,2 млн рублей (на 8,2 % меньше), в 2026 году возвраты прогнозируются в размере 2 734 380,4 млн рублей, что на 12,2 % больше ожидаемой оценки на 2025 года, в 2027 году возвраты прогнозируются в размере 3 023 663,9 млн рублей, в 2028 году – 3 368 778,4 млн рублей. [1:  Федеральный закон от 24 июня 2025 г. № 152-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».] 

В результате обнуления ставок вывозных таможенных пошлин на нефть и нефтепродукты в рамках «завершения налогового маневра» на 2026–2028 годы поступления вывозных таможенных пошлин на нефть и товары, выработанные из нефти, не прогнозируются. По итогам 2025 года ожидается возврат средств по указанным доходам в объеме 0,1 млн рублей в части вывозных таможенных пошлин на нефть, в части товаров, выработанных из нефти, ожидаются поступления в размере 687,5 млн рублей.
Доля нефтегазовых доходов в общем объеме доходов федерального бюджета 
в 2026–2028 годах прогнозируется в размере 22,1, 21,1 и 21,2 % соответственно.
Снижение нефтегазовых доходов по отношению к ВВП с 3,8 % ВВП в 2026 году до 3,5 % ВВП к 2028 году связано с изменением доли нефтегазового сектора экономики в ВВП.
В 2026 году прогнозируемый объем нефтегазовых доходов составит 8 918 538,1 млн рублей (4 % к ВВП), из них базовые нефтегазовые доходы составят 8 957 004,4 млн рублей (3,8 % к ВВП), объем недополученных нефтегазовых доходов – 38 466,4 млн рублей (0,02 % к ВВП). В 2027 и 2028 годах прогнозируемый объем нефтегазовых доходов составит 9 050 448,5 млн рублей (3,5 % к ВВП) и 9 704 741,0 млн рублей (3,5 % к ВВП), из них базовые нефтегазовые доходы составят 8 708 345,9 млн рублей (3,4 % к ВВП) и 8 922 142,9 млн рублей (3,2 % к ВВП), соответственно, дополнительные нефтегазовые доходы – 342 102,6 млн рублей (0,1 % к ВВП) и 782 598,2 млн рублей (0,3 % к ВВП) соответственно.
Таким образом, прогнозируется небольшое снижение поступлений нефтегазовых доходов федерального бюджета, что обусловлено изменением основных параметров прогноза социально-экономического развития (динамикой цен на энергоресурсы и структурой добычи), а также налогового законодательства.
В составе материалов к законопроекту не представлен расчет объемов базовых нефтегазовых доходов. Материалы законопроекта содержат только прогнозируемые величины нефтегазовых доходов и дополнительных нефтегазовых доходов. Алгоритм расчета объема базовых нефтегазовых доходов и используемые в расчете исходные данные не приводятся, что свидетельствует о недостаточной прозрачности при определении объема базовых нефтегазовых доходов и, соответственно, дополнительных (недополученных) нефтегазовых доходов федерального бюджета.
Структура ненефтегазовых доходов в общем объеме доходов 2025–2027 года представлена на следующей диаграмме. 
(млрд рублей)
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Структура и объем ненефтегазовых доходов федерального бюджета в 2026 году составят 13,3 % ВВП, в 2027 году – 13,3 %, в 2028 году – 13,1 %. 
Прогнозируемое увеличение ненефтегазовых доходов обусловлено изменением налогового законодательства, в том числе в части повышения налоговых ставок, ростом поступлений основных налоговых доходов (налог на прибыль организаций, НДФЛ, НДС, акцизы, налога на игорный бизнес) на фоне изменения макроэкономических показателей.
Так, в 2026 году увеличение доходов в значительной степени обеспечено ростом поступлений НДС (на 2 999 721,9 млн рублей); утилизационного сбора (на 524 300,4 млн рублей); НДФЛ (на 292 042,8 млн рублей); ввозных таможенных пошлин (на 48 029,0 млн рублей); налога на прибыль организаций (на 37 502,8 млн рублей). В 2027 году существенно увеличатся доходы от уплаты НДС (на 1 776 504,6 млн рублей); налога на прибыль организаций (на 359 511,2 млн рублей); утилизационного сбора (на 349 771,3 млн рублей); доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации (на 231 000,0 млн рублей); ввозных таможенных пошлин (на 123 319,3 млн рублей). В 2028 году увеличение ненефтегазовых доходов прогнозируется за счет роста доходов от НДС (на 1 418 421,2 млн рублей); налога на прибыль организаций (на 374 927,4 млн рублей); утилизационного сбора (на 297 347,2 млн рублей) ввозных таможенных пошлин (на 123 525,1 млн рублей).
Доля ненефтегазовых доходов в общем объеме доходов федерального бюджета увеличится с 77,9 % в 2026 году до 78,9 % в 2027 году и до 78,8 % в 2028 году.
В 2026–2028 годах в структуре ненефтегазовых доходов наибольший удельный вес занимает НДС 55,9, 57 и 57,3 % соответственно.
7.2. Анализ налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений федерального бюджета показал следующее.
Данные о прогнозе и структуре налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений федерального бюджета, а также % к ВВП за 2024–2028 годы представлены в следующей таблице.
(млн рублей)
	Наименование показателя
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	отчет
	%  ВВП
	Федеральный закон
№419-ФЗ
(с изменениями)
	оценка
	% ВВП
	прогноз
	%  ВВП
	прогноз
	%  ВВП
	прогноз
	%  ВВП

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	ВВП, млн рублей
	201 152 000,0
	
	221 861 000,0
	217 290 000,0
	
	235 067 000,0
	
	255 498 000,0
	
	276 346 000,0
	

	Доходы, всего
	36 708 609,0
	18,2
	38 506 232,4
	36 562 225,4
	16,8
	40 283 269,2
	17,1
	42 910 384,3
	16,8
	45 869 367,2
	16,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	28 721 487,0
	14,3
	30 811 946,8
	29 819 022,1
	13,7
	33 634 761,3
	14,3
	35 725 148,9
	14,0
	38 086 181,3
	13,8

	Доля налоговых доходов в общем объеме доходов, %
	78,2
	
	80,0
	81,6
	
	83,5
	
	83,3
	
	83,0
	

	Неналоговые доходы
	6 837 158,7
	3,4
	7 569 779,5
	6 620 968,1
	3,0
	6 592 486,8
	2,8
	7 133 931,9
	2,8
	7 732 869,4
	2,8

	Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов, %
	18,6
	
	19,7
	18,1
	
	16,4
	
	16,6
	
	16,9
	

	Безвозмездные поступления
	1 149 963,2
	0,6
	124 506,1
	122 235,2
	0,1
	56 021,1
	0,0
	51 303,5
	0,0
	50 316,5
	0,0

	Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, %
	3,1
	
	0,3
	0,3
	
	0,1
	
	0,1
	
	0,1
	


В 2026 году прогнозируется рост соотношения доходов федерального бюджета к ВВП по сравнению с 2025 годом, а в 2027 и 2028 годах прогнозируется снижение соотношения доходов федерального бюджета к ВВП по сравнению с 2026 годом. Кроме того, в последние годы наблюдается тенденция к увеличению в структуре доходов федерального бюджета доли налоговых доходов.
7.2.1. Налоговые доходы федерального бюджета
Данные об основных налоговых доходах федерального бюджета, прогнозируемых
в 2025–2028 годах, представлены в следующей таблице.
 (млн рублей)
	Наименование
	Оценка
2025 года
	2026 год
	2027 год
	2028год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2026 год от уточненной оценки 2025 года
	2027 год
от  2026 года
	2028 год
от 2027 года

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	+/-
	%
	+/-
	%
	+/-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые доходы,
	29 819 022,1
	33 634 761,3
	35 725 148,9
	38 086 181,3
	3 815 739,1
	112,8
	2 090 387,7
	106,2
	2 361 032,4
	106,6

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	3 983 642,3
	4 021 145,1
	4 380 656,3
	4 755 583,8
	37 502,8
	100,9
	359 511,2
	108,9
	374 927,4
	108,6

	доля в налоговых доходах, %
	13,4
	12,0
	12,3
	12,5
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	774 663,8
	1 066 706,6
	843 726,6
	816 853,6
	292 042,8
	137,7
	-222 980,0
	79,1
	-26 873,0
	96,8

	доля в налоговых доходах, %
	2,6
	3,2
	2,4
	2,1
	
	
	
	
	
	

	НДС на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	10 243 117,2
	12 149 146,6
	13 263 805,8
	14 018 291,8
	1 906 029,4
	118,6
	1 114 659,2
	109,2
	754 486,0
	105,7

	доля в налоговых доходах, %
	34,4
	36,1
	37,1
	36,8
	
	
	
	
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	-864 970,7
	-1 045 162,0
	-1 286 556,7
	-1 650 753,7
	-180 191,3
	120,8
	-241 394,7
	123,1
	-364 197,0
	128,3

	доля в налоговых доходах, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Акцизы на табачную продукцию, производимую на территории Российской Федерации
	913 583,3
	962 416,1
	1 000 583,1
	1 036 079,4
	48 832,8
	105,3
	38 167,1
	104,0
	35 496,3
	103,5

	Акцизы на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации
	204 533,9
	220 446,8
	230 023,2
	239 625,3
	15 912,9
	107,8
	9 576,4
	104,3
	9 602,1
	104,2

	Акцизы на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации
	-17 781,7
	-13 924,2
	-13 947,6
	-13 948,1
	3 857,5
	78,3
	-23,4
	100,2
	-0,5
	100,0

	Акцизы на автомобили легковые и мотоциклы, производимые на территории Российской Федерации
	13 897,0
	22 272,6
	25 438,6
	28 425,8
	8 375,6
	160,3
	3 166,0
	114,2
	2 987,2
	111,7

	Акцизы на дизельное топливо, производимое на территории Российской Федерации
	200 088,6
	227 904,9
	237 820,9
	247 565,3
	27 816,3
	113,9
	9 915,9
	104,4
	9 744,4
	104,1

	Акцизы на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	1 071,6
	1 113,2
	1 159,5
	1 206,0
	41,6
	103,9
	46,3
	104,2
	46,4
	104,0

	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов
	47 126,1
	60 013,1
	63 688,0
	67 209,5
	12 887,0
	127,3
	3 674,9
	106,1
	3 521,6
	105,5

	Акцизы на бензол, параксилол, ортоксилол, производимые на территории Российской Федерации
	-12 851,0
	-14 853,7
	-15 836,6
	-15 926,1
	-2 002,7
	115,6
	-982,9
	106,6
	-89,5
	100,6

	Акцизы на авиационный керосин, производимый на территории Российской Федерации
	-54 905,4
	-80 945,8
	-84 843,0
	-108 467,8
	-26 040,5
	147,4
	-3 897,2
	104,8
	-23 624,8
	127,8

	Акцизы на средние дистилляты, производимые на территории Российской Федерации
	13 504,2
	4 455,1
	4 493,1
	4 571,9
	-9 049,2
	33,0
	38,1
	100,9
	78,8
	101,8

	Акцизы на природный газ, предусмотренные международными договорами Российской Федерации
	135 938,2
	160 471,0
	159 960,2
	157 189,7
	24 532,8
	118,0
	-510,8
	99,7
	-2 770,5
	98,3

	Акцизы на никотинсодержащие жидкости, в том числе содержащиеся в электронных системах доставки никотина, производимые на территории Российской Федерации
	314,3
	1 067,4
	1 171,1
	1 270,0
	753,1
	339,6
	103,7
	109,7
	98,9
	108,4

	Акцизы на табак (табачные изделия), предназначенный для потребления путем нагревания, производимый на территории Российской Федерации
	67 980,4
	72 723,5
	77 549,0
	82 263,7
	4 743,1
	107,0
	4 825,5
	106,6
	4 714,7
	106,1

	Акциз на нефтяное сырье, направленное на переработку
	-2 437 218,2
	-2 734 380,4
	-3 023 663,9
	-3 368 778,4
	-297 162,2
	112,2
	-289 283,5
	110,6
	-345 114,5
	111,4

	Акциз на этан, направленный на переработку
	-5 525,0
	-12 383,5
	-21 095,2
	-30 723,7
	-6 858,5
	224,1
	-8 711,7
	170,3
	-9 628,5
	145,6

	Акциз на сжиженный углеводородный газ, направленный на переработку
	-34 132,0
	-29 657,3
	-34 446,3
	-38 621,0
	4 474,7
	86,9
	-4 788,9
	116,1
	-4 174,7
	112,1

	Акциз на сталь жидкую
	47 367,1
	51 574,1
	50 859,4
	4 325,5
	4 206,9
	108,9
	-714,7
	98,6
	-46 533,9
	8,5

	Акциз на сахаросодержащие напитки, производимые на территории Российской Федерации
	25 896,5
	25 880,6
	26 518,1
	27 046,3
	-15,9
	99,9
	637,5
	102,5
	528,2
	102,0

	Акциз на природный газ, полученный для производства аммиака
	26 016,2
	27 586,8
	24 468,5
	25 195,3
	1 570,5
	106,0
	-3 118,3
	88,7
	726,8
	103,0

	Акциз на фармацевтическую субстанцию спирта этилового, производимую на территории Российской Федерации
	80,2
	2 967,2
	3 448,4
	3 639,1
	2 887,0
	3 699,8
	481,3
	116,2
	190,7
	105,5

	Акциз на никотиновое сырье, производимое на территории Российской Федерации
	0,3
	1,2
	1,3
	1,4
	0,8
	400,0
	0,1
	108,3
	0,1
	107,7

	Акциз на бестабачную никотинсодержащую смесь для нагревания, производимую на территории Российской Федерации
	44,6
	89,4
	93,5
	97,2
	44,8
	200,4
	4,1
	104,6
	3,8
	104,0

	НДС на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации
	4 276 041,0
	5 369 733,5
	6 031 578,8
	6 695 514,1
	1 093 692,5
	125,6
	661 845,3
	112,3
	663 935,3
	111,0

	доля в налоговых доходах, %
	14,3
	16,0
	16,9
	17,6
	
	
	
	
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), ввозимым на территорию Российской Федерации
	188 635,0
	231 339,0
	242 411,1
	253 889,0
	42 704,0
	122,6
	11 072,1
	104,8
	11 477,8
	104,7

	доля в налоговых доходах, %
	0,6
	0,7
	0,7
	0,7
	
	
	
	
	
	

	Налог, взимаемый в связи с применением специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложения»
	1 816,2
	1 960,7
	2 133,5
	2 307,3
	144,5
	108,0
	172,8
	108,8
	173,9
	108,1

	Налог на игорный бизнес
	-
	74 232,5
	101 917,3
	105 933,0
	74 232,5
	
	27 684,9
	137,3
	4 015,6
	103,9

	доля в налоговых доходах, %
	
	0,2
	0,3
	0,3
	
	
	
	
	
	

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	10 973 846,7
	11 491 694,6
	11 869 901,2
	12 809 134,0
	517 847,9
	104,7
	378 206,6
	103,3
	939 232,8
	107,9

	доля в налоговых доходах, %
	36,8
	34,2
	33,2
	33,6
	
	
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на добычу полезных ископаемых
	9 293 173,9
	9 771 475,1
	9 852 791,1
	10 498 080,8
	478 301,2
	105,1
	81 316,0
	100,8
	645 289,7
	106,5

	     из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нефть
	7 508 253,1
	7 918 507,3
	7 845 545,2
	8 352 241,8
	410 254,2
	105,5
	-72 962,1
	99,1
	506 696,5
	106,5

	Газ горючий природный
	908 420,6
	906 606,3
	1 024 344,6
	1 114 417,6
	-1 814,3
	99,8
	117 738,3
	113,0
	90 073,0
	108,8

	Газовый конденсат
	608 451,4
	660 847,0
	686 380,8
	721 447,4
	52 395,7
	108,6
	25 533,8
	103,9
	35 066,6
	105,1

	Налог на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых, в отношении которых при налогообложении установлен рентный коэффициент, отличный от 1, полезных ископаемых в виде природных алмазов, угля, в том числе коксующегося, железных руд, многокомпонентной комплексной руды, в отношении которой при налогообложении установлен коэффициент, характеризующий стоимость ценных компонентов в руде)
	90 980,6
	100 636,1
	101 456,5
	99 565,0
	9 655,5
	110,6
	820,4
	100,8
	-1 891,5
	98,1

	Налог на добычу полезных ископаемых в виде угля (за исключением угля коксующегося)
	3 798,8
	5 044,0
	5 345,1
	5 636,6
	1 245,2
	132,8
	301,1
	106,0
	291,6
	105,5

	Налог на добычу прочих полезных ископаемых, в отношении которых при налогообложении установлен рентный коэффициент, отличный от 1 (за исключением калийных солей, апатит-нефелиновых, апатит-штаффелитовых руд, апатит-магнетитовых, маложелезистых апатитовых руд, апатитовых и фосфоритовых руд)
	46 401,5
	49 915,6
	51 989,1
	54 190,6
	3 514,0
	107,6
	2 073,5
	104,2
	2 201,5
	104,2

	Налог на добычу полезных ископаемых в виде железной руды (за исключением окисленных железистых кварцитов)
	47 980,1
	42 819,7
	45 548,7
	47 581,3
	-5 160,4
	89,2
	2 729,0
	106,4
	2 032,6
	104,5

	Налог на добычу полезных ископаемых в виде калийных солей
	6 669,5
	6 217,6
	6 225,7
	6 712,2
	-451,9
	93,2
	8,1
	100,1
	486,4
	107,8

	Налог на добычу полезных ископаемых в виде многокомпонентной комплексной руды, в отношении которой при налогообложении установлен коэффициент, характеризующий стоимость ценных компонентов в руде
	52 836,1
	60 760,9
	66 636,7
	75 831,1
	7 924,8
	115,0
	5 875,8
	109,7
	9 194,4
	113,8

	Налог на добычу полезных ископаемых в виде угля коксующегося
	9 030,4
	12 213,9
	13 396,5
	14 299,8
	3 183,5
	135,3
	1 182,6
	109,7
	903,4
	106,7

	Налог на добычу полезных ископаемых в виде апатит-нефелиновых, апатитовых и фосфоритовых руд
	8 083,5
	6 203,2
	4 647,5
	4 831,3
	-1 880,3
	76,7
	-1 555,7
	74,9
	183,8
	104,0

	Налог на добычу полезных ископаемых в виде апатит-магнетитовых руд
	1 424,6
	966,8
	723,8
	752,7
	-457,9
	67,9
	-242,9
	74,9
	28,9
	104,0

	Налог на добычу полезных ископаемых в виде апатит-штаффелитовых руд
	540,4
	481,5
	360,2
	374,9
	-58,9
	89,1
	-121,3
	74,8
	14,7
	104,1

	Налог на добычу полезных ископаемых в виде маложелезистых апатитовых руд
	303,1
	255,1
	190,6
	198,5
	-48,0
	84,2
	-64,5
	74,7
	7,9
	104,1

	Налог на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья
	1 629 179,1
	1 668 089,7
	1 962 542,4
	2 257 187,7
	38 910,5
	102,4
	294 452,7
	117,7
	294 645,3
	115,0

	Государственная пошлина
	242 190,5
	273 956,8
	275 567,0
	279 420,8
	31 766,4
	113,1
	1 610,2
	100,6
	3 853,7
	101,4

	доля в налоговых доходах, %
	0,8
	0,8
	0,8
	0,7
	
	
	
	
	
	



7.2.1.1. Доходы от уплаты налога на прибыль организаций
При формировании прогноза поступлений налога на прибыль организаций учтено изменение законодательства Российской Федерации[footnoteRef:2]. Кроме того, на прогнозируемые поступления по основной ставке и по доходам от дивидендов оказывают влияние заложенные в показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (далее – Прогноз СЭР) восстановительный рост прибыли прибыльных организаций и курса доллара США, на динамику поступлений налога с доходов в виде процентов по ценным бумагам и облигациям оказывают влияние рост объема размещения ценных бумаг и прогнозируемая динамика ключевой ставки. [2:  Отмена с 1 января 2026 года льготы в виде освобождения от уплаты налога на прибыль организаций для плательщиков налога на игорный бизнес.] 

Расчет поступлений налога, зачисляемого в федеральный бюджет по основной ставке, произведен исходя из прогнозируемого объема прибыли в целях налогообложения, сформированного на основе отчетных данных ФНС России о налоговой базе за 2024 год, ожидаемой оценки налогооблагаемой прибыли в 2025 году и объема прибыли прибыльных организаций в Прогнозе СЭР.
Налоговая база для расчета налога на прибыль организаций составляет в 2026 году 28 131 645,9 млн рублей (12,0 % к ВВП), в 2027 году – 31 371 552,5 млн рублей (12,3 % к ВВП), в 2028 году – 33 275 348,8 млн рублей (12,0 % к ВВП).
Также в расчете учтены следующие показатели:
уровень собираемости налога на прибыль в размере 98,5 %;
дополнительные поступления по перерасчетам по итогам работы за предыдущий год и дополнительные поступления от проведения налоговыми органами контрольных мероприятий по укреплению платежной дисциплины, выпадающие доходы в связи с применением налоговых льгот в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (115 497,7 млн рублей в 2026 году, 127 047,5 млн рублей в 2027 году и 139 752,2 млн рублей в 2028 году);
дополнительные поступления в связи с изменением налогового законодательства Российской Федерации (4 218,5 млн рублей в 2026 году, 5 665,2 млн рублей в 2027 году и 6 704,8 млн рублей в 2028 году).
С учетом указанных факторов сумма налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в федеральный бюджет по основной ставке, прогнозируется на 2026 год в размере 2 336 489,9 млн рублей, или 104,2 % к ожидаемой оценке 2025 года, на 2027 год – 2 604 791,1 млн рублей, или 111,5 % к прогнозу на 2026 год, на 2028 год – 2 768 554,6 млн рублей, или 106,3 % к прогнозу на 2027 год.
Собираемость налога, учтенная в расчете на уровне 98,5 % ежегодно, представляется завышенной с учетом сложившегося уровня собираемости. Так, согласно данным отчета по форме № 1-НМ[footnoteRef:3] по итогам 2023 года уровень собираемости составил  88,5 %, по состоянию на 1 июля 2024 года – 95,4 %, по итогам 2024 года – 97,5 %, на 1 июля 2025 года – 92,6 %. Учитывая фактическую динамику данного показателя, учтенный в расчете уровень собираемости может быть не достигнут. При этом снижение уровня собираемости до уровня, сложившегося за 2024 год (до 97,5 %), приводит к уменьшению прогнозируемого объема поступлений налога на прибыль, зачисляемого в федеральный бюджет по основной ставке. [3:  «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».] 

Таким образом, по оценке Счетной палаты, имеются риски недопоступления доходов в федеральный бюджет в сумме 22 505,3 млн рублей в 2026 году, 25 097,2 млн рублей в 2027 году и 26 620,3 млн рублей в 2028 году.
Кроме того, алгоритм расчета сумм дополнительных поступлений и выпадающих доходов, а также поступлений в связи с изменением законодательства в расчете не приводится, в связи с чем оценить их обоснованность не представляется возможным.
7.2.1.2. Доходы от уплаты налога на доходы физических лиц
На динамику прогнозируемых поступлений налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) повлияли рост фонда заработной платы, прибыли прибыльных организаций и индекса потребительских цен, а также прогнозируемая динамика ключевой ставки.
Расчет прогноза поступлений НДФЛ в федеральный бюджет в составе материалов к законопроекту осуществлен исходя из прогнозного объема налоговой базы по видам доходов, ставок налога и нормативов зачисления в федеральный бюджет. При этом не определен алгоритм определения налоговой базы по НДФЛ.
7.2.1.3.  Доходы от уплаты налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
Согласно пояснительной записке к законопроекту основными факторами, влияющими на формирование прогноза поступлений НДС на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, являются увеличение номинального объема ВВП, изменение структуры налоговой базы, а также проектируемые изменения налогового законодательства в части увеличения основной ставки налога и его уплаты в рамках режима упрощенной системы налогообложения (далее – УСН).
При расчете поступлений налога учтены проектируемые изменения законодательства:
повышение ставки налога на 2 процентных пункта за исключением товаров и услуг, облагаемых по льготным ставкам;
снижение с 60 млн рублей до 10 млн рублей порога по выручке для плательщиков УСН, при котором возникает обязанность уплачивать НДС;
снижение с 60 млн рублей до 10 млн рублей порога доходов, в пределах которого возможно применение патентной системы налогообложения с соответствующим переходов плательщиков на режим УСН. 
В расчете прогноза поступлений налога не учтено проектируемое исключение из числа операций, не облагаемых НДС:
операций, связанных с обслуживанием банковских карт, операций, осуществляемых организациями, обеспечивающими информационное и технологическое взаимодействие между участниками расчетов, включая оказание услуг по сбору, обработке и предоставлению участникам расчетов информации по операциям с банковскими картами (уточнение абзаца четвертого подпункта 3[footnoteRef:4], исключение подпункта 3.1 пункта 3 и подпункта 4 пункта 3 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации); [4:  В части исключения операции по обслуживанию банковских карт.] 

операции по реализации исключительных прав на программы для электронных вычислительных машин и базы данных, включенные в соответствующий Единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных (подпункт 26 пункта 2 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации).
По оценке Счетной палаты, сформированной на основе данных Отчета по форме 
№ 1-НДС «О структуре начисления налога на добавленную стоимость» и Отчета об оценке налоговых расходов Российской Федерации за 2024 год, оценке налоговых расходов Российской Федерации на 2025 год и оценке налоговых расходов Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов[footnoteRef:5], резервы дополнительных поступлений налога на добавленную стоимость на товары, реализуемые на территории Российской Федерации, за счет отмены указанных льгот могут составить: [5:  Включен в состав материалов к законопроекту.] 

в части операций, осуществляемых организациями, обеспечивающими информационное и технологическое взаимодействие между участниками расчетов, включая оказание услуг по сбору, обработке и предоставлению участникам расчетов информации по операциям с банковскими картами – 297 115,0 млн рублей в 2026 году, 318 184,0 млн рублей в 2027 году и 336 551,0 млн рублей в 2028 году;
в части операций по реализации исключительных прав на программы для электронных вычислительных машин и базы данных, включенные в соответствующий Единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных, – 236 945,0 млн рублей в 2026 году, 253 746 млн рублей в 2027 году и 268 394,0 млн рублей в 2028 году.
Таким образом, по оценке Счетной палаты, резервы поступления НДС могут составить – 534 060,0 млн рублей в 2026 году, 571 930,0 млн рублей в 2027 году и 604 945,0,0 млн рублей в 2028 году.
При этом следует отметить, что отмена льгот в части операций, связанных с обслуживанием банковских карт, также обеспечит дополнительные поступления налога в бюджет, однако в связи с отсутствием в отчетности данных об объеме льгот по видам банковских операций оценить объем дополнительных поступлений в результате проектируемых изменений законодательства не представляется возможным.
Согласно расчету, включенному в материалы к законопроекту, дополнительные поступления НДС по результатам контрольной работы, от изменения законодательства, улучшения администрирования, поступления переходящих платежей составляют 1 761 124,9 млн рублей на 2026 год, 2 137 093,6 млн рублей на 2027 год, 2 246 880,5 млн рублей на 2028 год, в том числе за счет повышения налоговой ставки – 743 546,3 млн рублей на 2026 год, 1 061 969,8 млн рублей на 2027 год и 1 123 576,6 млн рублей на 2028 год. При этом алгоритм расчета дополнительных поступлений НДС в связи с указанными изменениями законодательства в расчете не приводится.
Собираемость налога учтена в расчете на уровне 97,1 % ежегодно. Учитывая, фактическую динамику данного показателя, принятый в расчете уровень собираемости может быть не достигнут (согласно данным отчета по форме № 1-НМ по итогам 2024 года уровень собираемости составил 97,1 %, по состоянию на 1 апреля 2025 года – 94,6 %, на 1 июля 2025 года – 87,6 %, на 1 сентября 2025 года – 96,4 %).
7.2.1.4. Доходы от уплаты налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации
Основными факторами увеличения поступлений ввозного НДС являются увеличение стоимостных объемов импорта и изменение его структуры при положительном влиянии курса доллара США, а также проектируемое увеличение основной ставки налога (на 2 процентных пункта) и введение системы подтверждения ожидания товаров при поставке товаров из стран ЕАЭС.
Расчет прогноза поступлений НДС на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации, осуществляется в соответствии с показателями налогооблагаемого объема импорта из стран дальнего зарубежья и стран СНГ (на основе средних сложившихся фактических данных за отчетные периоды), содержащихся в Прогнозе СЭР, а также среднеэффективной ставки налога (18,4 % ежегодно). Обоснования применения в расчете указанной среднеэффективной ставки в пояснительной записке к законопроекту не приводятся.
В расчете прогноза поступлений также учтены дополнительные поступления в том числе за счет повышения налоговой ставки в сумме 443 165,9 млн рублей на 2026 год, 497 526,3 млн рублей на 2027 год, 553 220,3 млн рублей на 2028 год, за счет введения системы подтверждения ожидания товаров – 50 000 млн рублей на 2026 год, 100 000 млн рублей на 2027 год, 150 000 млн рублей на 2028 год.
Прогноз поступлений НДС, представленный главными администраторами доходов (ФНС России и ФТС России), превышает прогноз, учтенный в законопроекте (без учета дополнительных поступлений от проектируемого изменения законодательства Российской Федерации) на 61 198,6 млн рублей в 2026 году, на 54 349,0 млн рублей в 2027 году и на 64 546,7 млн рублей в 2028 году. В расчетах прогноза поступлений НДС, сформированного ФТС России[footnoteRef:6], применяется среднеэффективная ставка в размере 18,39 % на 2026 год, 18,4 % на 2027 год и 18,41 % на 2028 год. В форме обоснования прогноза поступлений НДС, сформированного ФНС России[footnoteRef:7], заполнен только сводный раздел (указана только прогнозная сумма), расчет прогноза поступлений не сформирован (в формате Excel не прикреплен). [6:  По импорту товаров из стран дальнего зарубежья и стран СНГ (за исключением стран ЕАЭС).]  [7:  По импорту из стран ЕАЭС.] 

7.2.1.5. Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
На динамику прогнозируемых поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции) повлияло изменение параметров Прогноза СЭР, а также проектируемое изменение ставок акцизов. 
Сравнительный анализ расчетов прогноза поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, включенных в материалы к законопроекту, и прогноза, сформированного ФНС России, свидетельствует о наличии отклонений, связанных с применением в расчетах ФНС России ставок акцизов без учета их планируемого повышения.
Кроме того, в расчетах учитываются корректировки на помесячное распределение и «переходящие» платежи. При этом суммы корректировок, учтенные в расчетах к законопроекту, не соответствует показателям, учтенным ФНС России. 
Отсутствие в материалах к законопроекту помесячных расчетов прогноза поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, с учетом фактических данных за предыдущие два года не дает возможности оценить правильность определения сумм корректировок, а также всех расчетов.
Также следует отметить, что в Прогнозе СЭР отсутствуют данные о налогооблагаемых объемах реализации отдельных видов подакцизной продукции: на жидкую сталь, на сахаросодержащие напитки, акцизов на природный газ, полученный для производства аммиака. Расчеты произведены на основе экспертной оценки с учетом исторических тенденций. В связи с отсутствием в Прогнозе СЭР налогооблагаемых объемов, подтвердить правильность формирования прогноза поступлений акцизов на 2026–2028 годы не представляется возможным.
7.2.1.5.1. Доходы от уплаты акцизов на средние дистилляты, производимые на территории Российской Федерации
Сумма прогноза поступлений акциза на средние дистилляты, учтенная в законопроекте, не соответствует сумме прогноза, сформированного ФНС России. Отклонения обусловлены различиями в определении: облагаемого объема реализации, ставки акциза (в законопроекте учтено планируемое изменение ставки акциза на дизельное топливо, используемой в расчете ставки акциза на средние дистилляты), сумм «переходящих» платежей. При этом суммы, учтенные в расчете как «корректировка на помесячное распределение и переходящие платежи», более чем в 2 раза превышают расчетную сумму акциза. Например, в расчете на 2026 год расчетная сумма акциза, определяемая исходя из облагаемого объема реализации, ставки акциза и сумм вычетов, составляет 2 312,0 млн рублей, сумма корректировки на помесячное распределение и переходящие платежи составляет 5 503,9 млн рублей (алгоритм определения сумм корректировок не приводится). При этом корректировка на «переходящие» платежи, учтенная ФНС России, составляет «минус» 7,0 млн рублей. 
Кроме того, в расчете к законопроекту использован поправочный коэффициент с учетом динамики поступлений за предыдущие годы в размере 0,57, который не предусмотрен методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации ФНС России. В материалах к законопроекту не приводятся обоснования применения поправочного коэффициента.
Таким образом, подтвердить правильность формирования прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на средние дистилляты, производимые на территории Российской Федерации, на 2026–2028 годы не представляется возможным. 
7.2.1.5.2. Доходы от уплаты акцизов на сталь жидкую (за исключением стали жидкой, выплавляемой в мартеновских, индукционных и (или) электрических сталеплавильных печах, при условии, если доля массы лома черных металлов в общей массе сырья, использованного для производства стали, за налоговый период составляет не менее 80 процентов)
В Прогнозе СЭР на 2026–2028 годы отсутствует показатель по налогооблагаемому объему реализации данной подакцизной продукции. Расчет произведен на основе экспертной оценки с учетом исторических тенденций.
Сумма прогноза поступлений акциза на сталь жидкую, учтенная в законопроекте, ниже суммы прогноза ФНС России, что связано с различным определением ставки акциза, а также «переходящих» платежей.
Согласно расчету, включенному в материалы к законопроекту, ставка акциза на жидкую сталь составляет 954,5 рублей за тонну в 2026 году, 941,3 рублей за тонну в 2027 году и 80,1 рублей за тонну в 2028 году, при этом алгоритм расчета ставки акциза в соответствии с пунктом 13 статьи 193 Налогового кодекса Российской Федерации не приводится.
В расчете ФНС России применяются ставки акцизов в размере 1 020,8 рублей за тонну в 2026 году, 1 060,7 рублей за тонну в 2027 году и 1 108,4 рублей за тонну в 2028 году, определенные в соответствии с пунктом 13 статьи 193 Налогового кодекса Российской Федерации с отражением данных, на основе которых формируется ставка акциза на жидкую сталь.
Учитывая сформированный ФНС России прогноз поступлений акцизов на сталь жидкую (за исключением стали жидкой, выплавляемой в мартеновских, индукционных и (или) электрических сталеплавильных печах, при условии, если доля массы лома черных металлов в общей массе сырья, использованного для производства стали, за налоговый период составляет не менее 80 процентов), резервы поступления акцизов могут составить 1 176,0 млн рублей в 2026 году, 2 515,3 млн рублей в 2027 году и 46 849,2 млн рублей в 2028 году.
7.2.1.5.3. Возмещение акцизов на нефтяное сырье, направленное на переработку
На оценку прогноза возмещения акцизов на нефтяное сырье, направленное на переработку, оказало влияние проектируемое установление условных значений средних оптовых цен реализации моторного топлива на 2028 год, используемых при расчете демпфирующей компоненты акциза на нефтяное сырье, направленное на переработку.
Сумма прогноза возмещения акциза на нефтяное сырье, направленное на переработку, учтенная в законопроекте, не в полной мере соответствует сумме прогноза возмещения, представленной ФНС России. Отклонения обусловлены различным использованием в расчете средней ставки на нефтяное сырье, а также порядком определения суммы «переходящих» платежей (в расчете к законопроекту корректировка производится на помесячный прогноз курса доллара США, цены на нефть и переходящие платежи, в расчете ФНС России – на «переходящие» платежи). Кроме того, ФНС России учтено в расчете влияние «Прочих факторов».
7.2.1.6. Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), ввозимым на территорию Российской Федерации
На динамику прогнозируемых поступлений ввозных акцизов повлияло проектируемое повышение ставок акцизов на все виды табачной, алкогольной, спиртосодержащей продукций и сахаросодержащие напитки, а также изменение объемов реализации и ввоза товаров.
В Прогнозе СЭР отсутствуют показатели объема импорта мотоциклов с мощностью двигателя свыше 112,5 кВт (150 л.с.), сахаросодержащих напитков, ввозимых на территорию Российской Федерации. Согласно пояснениям расчет произведен на основе экспертной оценки с учетом исторических тенденций. В связи с отсутствием исходных данных для расчета подтвердить правильность прогноза поступлений акцизов на сахаросодержащие напитки и на мотоциклы, ввозимые на территорию Российской Федерации, не представляется возможным.
7.2.1.7. Автоматизированная упрощенная система налогообложения (АУСН)
На динамику поступлений оказали влияние рост количества налогоплательщиков в рамках системы АУСН, а также изменение основных параметров Прогноза СЭР.
7.2.1.8. Налог на игорный бизнес
Проектом федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрен перевод налога на игорный бизнес из региональных налогов в федеральные с одновременным изменением подхода к налогообложению букмекерских контор и тотализаторов. 
Так, с учетом международного опыта налогообложения букмекерских контор и тотализаторов законопроектом предусмотрено, что налогообложение будет осуществляться в зависимости от получаемого организациями дохода вне зависимости от количества используемых объектов игорного бизнеса. 
При этом в отношении организаторов азартных игр в казино и залах игровых автоматов действующие условия налогообложения предлагается сохранить.
7.2.1.9. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
7.2.1.9.1. Доходы от уплаты налога на добычу полезных ископаемых
На динамику поступлений НДПИ на углеводородное сырье оказывает влияние изменение динамики цен на энергоресурсы и курса доллара США, заложенная в Прогнозе СЭР структура добычи и переработки, а также начало действия с 1 января 2027 года налогового вычета (НВвз) при исчислении НДПИ в отношении нефти, добываемой на участках недр, степень выработанности запасов нефти которых больше или равна 0,8 (в рамках режима НДД). Кроме того, на поступления оказывает положительное влияние изменение законодательства в части продления на 2027 и 2028 годы применения ценовых дифференциалов на произведенный на территории Российской Федерации автомобильный бензин АИ-92 и дизельное топливо класса 5 (коэффициент Вспр) и изменения условных значений средних оптовых цен реализации моторного топлива на 2028 год, используемых при расчете демпфирующей компоненты акциза на нефтяное сырье, направленное на переработку.
На динамику поступлений НДПИ, не относящихся к нефтегазовым доходам, оказало влияние изменение курса доллара США и изменение структуры налогооблагаемых объемов добычи, заложенные в Прогнозе СЭР, а также изменение ожидаемых биржевых цен на отдельные виды полезных ископаемых.
В соответствии с законопроектом объем НДПИ в виде углеводородного сырья на 2026 год прогнозируется в сумме 9 485 960,7 млн рублей (105,1 % к уровню ожидаемой оценки 2025 года), на 2027 год – 9 556 270,7 млн рублей (100,7 % к уровню 2026 года), на 2028 год – 10 188 106,8 млн рублей (106,6 % к уровню 2027 года).
Расчеты по НДПИ, содержащиеся в материалах к законопроекту, сформированы в целом за год и произведены исходя из данных об объеме добычи углеводородного сырья (нефть, газ (включая попутный), газовый конденсат), учтенных в Прогнозе СЭР на 2026–2028 годы, доли налогооблагаемого объема добычи нефти, газа и газового конденсата, а также средневзвешенных налоговых ставок.
В расчете по НДПИ на нефть, содержащемся в материалах к законопроекту, отсутствуют предусмотренные методикой прогнозирования поступлений доходов ФНС России показатели: сумма налоговых льгот и налоговых вычетов, коэффициент собираемости, сумма переходящих платежей.
В расчете по НДПИ на газ горючий, содержащемся в материалах к законопроекту, отсутствуют предусмотренные методикой прогнозирования поступлений доходов ФНС России показатели: налогооблагаемый объем добычи газа горючего из всех видов месторождений, коэффициент собираемости и объем переходящих платежей.
Также в расчетах к законопроекту и ФНС России различается примененный размер ставки налога, что также оказывает влияние на прогнозную сумму поступлений. Вместе с тем в связи с отсутствием помесячных расчетов выявить причину отклонений не представляется возможным.
В расчете по НДПИ на газовый конденсат, содержащемся в материалах к законопроекту, отсутствуют предусмотренные методикой прогнозирования поступлений доходов ФНС России показатели: налогооблагаемый объем добычи газового конденсата, суммы налоговых льгот и налоговых вычетов, переходящих платежей и коэффициента собираемости.
Прогноз поступлений НДПИ на углеводородное сырье, учтенный в законопроекте, выше прогноза поступлений, сформированного ФНС России. При этом прогноз поступлений сформирован ФНС России в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов, исходя из облагаемого объема добычи углеводородного сырья, ставок НДПИ, определенных в соответствии с налоговым законодательством, сумм льгот, сумм «переходящих» платежей и с применением показателя уровня собираемости.
Вместе с тем при формировании прогноза поступлений НДПИ на газ горючий природный и НДПИ на газовый конденсат облагаемый объем добычи, принятый ФНС России к расчету, не соответствует показателям, учтенным в Прогнозе СЭР.
Учитывая отсутствие в материалах к законопроекту алгоритма определения доли налогооблагаемого объема добычи нефти, газа и газового конденсата, а также средневзвешенных налоговых ставок оценить обоснованность прогноза поступлений НДПИ на углеводородное сырье не представляется возможным.
7.2.1.9.2. Доходы от уплаты налога на добычу полезных ископаемых, не относящихся к углеводородному сырью
При формировании прогноза поступлений налога на добычу прочих полезных ископаемых, не относящихся к углеводородному сырью, учтены изменения налогового законодательства, предусмотренные Федеральным законом от 7 июня 2025 г. № 147-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», в части прекращения с 1 января 2026 года действия налоговых преференций для участников Особой экономической зоны в Магаданской области. А также проектируемое введение возможности уменьшения суммы налога, исчисленной при добыче железной руды (за исключением окисленных железистых кварцитов), на участках недр, расположенных полностью или частично на территории Мурманской области.
Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов ФНС России расчеты НДПИ по указанным видам полезных ископаемых осуществляются исходя из облагаемого объема добычи в стоимостном (натуральном) выражении, при этом показатели об облагаемом объеме указанных видов полезных ископаемых в Прогнозе СЭР, отсутствуют.
Прогноз поступлений НДПИ на прочие полезные ископаемые, включенные в материалы к законопроекту, определен исходя из налогооблагаемого объема добычи по видам полезных ископаемых в стоимостном выражении в соответствии с экспертной оценкой.
В связи с чем оценить достоверность расчетов НДПИ по прочим полезным ископаемым не представляется возможным.
7.2.1.9.3. Доходы от уплаты налога на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья
Расчет к законопроекту произведен исходя из налоговой базы по НДД от добычи углеводородного сырья и ставки налога (50 %), что не соответствует алгоритму, заложенному в методике прогнозирования поступлений доходов ФНС России, в связи с чем проверить достоверность расчета не представляется возможным.
Прогноз поступлений НДД от добычи углеводородного сырья, учтенный в законопроекте, на 2026, 2027 и 2028 годы ниже прогноза поступлений, сформированного ФНС России (на 34 936,7 млн рублей, на 37 122,1 млн рублей и на 49 328,1 млн рублей, соответственно). При этом прогноз поступлений сформирован ФНС России в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов.
Вместе с тем при формировании прогноза поступлений НДД от добычи углеводородного сырья объем добычи нефти на 2028 год и объем добычи газа попутного на 2026 год, принятые ФНС России к расчету, не соответствует показателям, учтенным в Прогнозе СЭР.
Учитывая отсутствие в материалах к законопроекту алгоритма определения налоговой базы по налогу на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья оценить обоснованность прогноза поступлений НДД от добычи углеводородного сырья не представляется возможным.
7.2.1.8. Доходы от уплаты государственной пошлины
В части прогнозируемого объема поступлений государственной пошлины на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов были учтены внесенные изменения, устанавливающие новые и изменяющие действующие размеры государственной пошлины за отдельные юридически значимые действия, предусмотренные Федеральным законом от 24 июня 2025 г. № 179-ФЗ[footnoteRef:8]; Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 271-ФЗ[footnoteRef:9]; Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 275-ФЗ[footnoteRef:10]; Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 299-ФЗ[footnoteRef:11]. [8:  «О внесении изменений в статью 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» – в части увеличения размеров пошлин за регистрационные действия в отношении спортивных парусных, прогулочных и маломерных судов.]  [9:  «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» – в части установления новых размеров пошлин за совершение действий, связанных с пребыванием иностранных граждан в Российской Федерации, за совершение регистрационных действий в отношении транспортных средств, за совершение регистрационных действий в сфере оборота гражданского и служебного оружия, а также увеличения ставки пошлины за выдачу водительского удостоверения, государственных регистрационных знаков на автомобили, свидетельства о регистрации транспортного средства, паспорта транспортного средства.]  [10:  «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» – в части установления размеров пошлины за государственный кадастровый учет и государственную регистрацию права собственности на земельный участок, предназначенный для ведения крестьянским (фермерским) хозяйством своей деятельности, а также установления особенностей применения в случае государственного кадастрового учета соответствующих объектов отдельных положений, регулирующих взимание государственной пошлины за государственную регистрацию прав на объекты недвижимости.]  [11:  «О внесении изменений в статью 333.32.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» – в части установления размера пошлины за совершение действий, связанных государственной регистрацией ветеринарных лекарственных средств для применения в рамках общего рынка лекарственных средств Евразийского экономического союза.] 

Согласно пояснительной записке к законопроекту и Приложения № 2 к пояснительной записки в прогнозе также учтено планируемое установление размеров государственной пошлины за действия, связанные с лицензированием деятельности по закупке, хранению и поставке табачной продукции, никотинсодержащей продукции, сырья и никотинового сырья, а также изменение размера государственной пошлины за выдачу лицензии на осуществление внешнеэкономических операций с товарами, информацией, услугами, работами, результатами интеллектуальной деятельности. 
Вместе с тем анализ расчетов прогноза поступлений государственной пошлины в части Россельхознадзора, включенных в материалы к законопроекту, а также форм ОПД, сформированных Россельхознадзором в подсистеме Бюджетного планирования ГИИС «Электронный бюджет», показал, что введенные Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 299-ФЗ государственные пошлины за совершение действий, связанных с осуществлением регистрации ветеринарных лекарственных препаратов в целях формирования ЕАЭС, в прогнозе поступлений не учтены. Таким образом, имеют место резервы дополнительных поступлений. 
Кроме того, в расчете прогноза поступлений прочих государственных пошлин за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий, включенном в материалы к законопроекту, допущены арифметические ошибки. Так, сумма прогнозов поступлений по главным администраторам доходов бюджетов в разрезе видов государственных пошлин не соответствует общей сумме прогноза поступлений по главному администратору доходов бюджетов. Отклонения в расчете связаны с учетом количества обращений не в соответствии с данными главных администраторов доходов бюджетов, отраженных в ОПД по прочим государственным пошлинам за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий.
7.2.2. Неналоговые доходы федерального бюджета
Данные об основных неналоговых доходах федерального бюджета, прогнозируемых в 2025–2028 годах, представлены в следующей таблице.
(млн рублей)
	Наименование
	Оценка
2025 года
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2026 год от уточненной оценки 2025 года
	2027 год
от 2026 года
	2028 год
от 2027года

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	+/-
	%
	+/-
	%
	+/-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Неналоговые доходы
	6 620 968,1
	6 592 486,8
	7 133 931,9
	7 732 869,4
	-28 481,3
	99,6
	541 445,1
	108,2
	598 937,5
	108,4

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от внешнеэкономической деятельности
	1 992 818,8
	2 135 893,8
	2 393 792,4
	2 616 810,2
	143 075,0
	107,2
	257 898,6
	112,1
	223 017,8
	109,3

	доля в неналоговых доходах, %
	30,1
	32,4
	33,6
	33,8
	
	
	
	
	
	

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Вывозные таможенные пошлины
	552 821,7
	719 202,0
	801 368,3
	865 859,3
	166 380,3
	130,1
	82 166,3
	111,4
	64 491,0
	108,0

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Вывозные таможенные пошлины на нефть сырую
	-0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	
	0,0
	
	0,0
	

	Вывозные таможенные пошлины на газ природный
	436 125,2
	498 868,1
	555 299,4
	628 225,0
	62 742,8
	114,4
	56 431,3
	111,3
	72 925,6
	113,1

	Вывозные таможенные пошлины на товары, выработанные из нефти
	687,5
	0,0
	0,0
	0,0
	-687,5
	
	0,0
	
	0,0
	

	Вывозные таможенные пошлины на  товары,  классифицируемые в других  группах  единой ТНВД ЕЭС 
	116 009,1
	220 333,9
	246 068,9
	237 634,3
	104 324,8
	189,9
	25 735,0
	111,7
	-8 434,6
	96,6

	Доходы (операции) по соглашениям между государствами - членами Евразийского экономического союза
	1 115 178,2
	1 163 207,3
	1 286 526,5
	1 410 051,6
	48 029,0
	104,3
	123 319,3
	110,6
	123 525,1
	109,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2 400 597,0
	1 787 114,9
	1 789 298,2
	1 803 057,1
	-613 482,1
	74,4
	2183,3
	100,1
	13 758,9
	100,8

	доля в неналоговых доходах, %
	36,3
	27,1
	25,1
	23,3
	
	
	
	
	
	

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации
	399 806,5
	305 794,2
	364 218,4
	399 206,5
	-94 012,3
	76,5
	58 424,1
	119,1
	34 988,1
	109,6

	Доходы по остаткам средств на счетах федерального бюджета и от их размещения, кроме средств Фонда национального благосостояния
	25,0
	24,9
	24,9
	24,9
	-0,1
	99,7
	0,001
	100,0
	0,001
	100,0

	Доходы от управления средствами Фонда национального благосостояния
	556 465,5
	593 885,8
	577 699,8
	585 571,3
	37 420,3
	106,7
	-16 186,0
	97,3
	7 871,4
	101,4

	Доходы от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете, зачисляемые в федеральный бюджет
	1 110 150,8
	678 384,7
	422 075,2
	415 692,4
	-431 766,1
	61,1
	-256 309,5
	62,2
	-6 382,8
	98,5

	Проценты по государственным кредитам, предоставленным Российской Федерацией правительствам иностранных государств, их юридическим лицам
	93 852,3
	133 839,2
	119 076,5
	119 943,5
	39 986,9
	142,6
	-14 762,7
	89,0
	867,0
	100,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в федеральной собственности (за исключением земельных участков федеральных бюджетных и автономных учреждений)
	16 006,5
	16 048,6
	17 928,1
	17 618,7
	42,2
	100,3
	1 879,4
	111,7
	-309,3
	98,3

	Доходы от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации
	149 579,9
	0,0
	231 000,0
	208 500,0
	-149 579,9
	0,0
	231 000,0
	!
	-22 500,0
	90,3

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей федеральных государственных унитарных предприятий
	17 384,3
	5 860,0
	4 762,4
	4 719,5
	-11 524,2
	33,7
	-1 097,6
	81,3
	-42,9
	99,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 315 548,4
	1 869 354,2
	2 199 171,0
	2 525 343,5
	553 805,9
	142,1
	329 816,8
	117,6
	326 172,5
	114,8

	доля в неналоговых доходах, %
	19,9
	28,4
	30,8
	32,7
	
	
	
	
	
	

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Платежи при пользовании недрами
	21 093,9
	22 255,9
	22 269,2
	22 283,3
	1 162,0
	105,5
	13,3
	100,1
	14,1
	100,1

	Плата за использование лесов
	57 579,8
	78 605,9
	79 317,5
	80 993,5
	21 026,2
	136,5
	711,5
	100,9
	1 676,0
	102,1

	Плата за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности
	32 975,3
	35 643,5
	38 808,6
	41 150,9
	2 668,2
	108,1
	3 165,1
	108,9
	2 342,4
	106,0

	Доходы, полученные от аукционов в электронной форме по продаже права на заключение договора о закреплении и предоставлении доли квоты добычи (вылова) крабов, предоставленной в инвестиционных целях в области рыболовства, для осуществления промышленного рыболовства и (или) прибрежного рыболовства
	48 340,5
	49 188,8
	31 496,2
	41 687,8
	848,3
	101,8
	-17 692,6
	64,0
	10 191,6
	132,4

	Утилизационный сбор
	1 123 221,4
	1 647 521,8
	1 997 293,0
	2 294 640,2
	524 300,4
	146,7
	349 771,3
	121,2
	297 347,2
	114,9

	Экологический сбор
	19 227,7
	6 000,0
	6 000,0
	6 000,0
	-13 227,7
	31,2
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	244 581,1
	226 389,1
	168 543,0
	174 905,8
	-18 192,0
	92,6
	-57 846,1
	74,4
	6 362,9
	103,8

	доля в неналоговых доходах, %
	3,7
	3,4
	2,4
	2,3
	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	191 391,5
	116 848,8
	106 696,4
	112 381,5
	-74 542,7
	61,1
	-10 152,3
	91,3
	5 685,1
	105,3

	доля в неналоговых доходах, %
	2,9
	1,8
	1,5
	1,5
	
	
	
	
	
	

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	17 432,2
	24 647,0
	25 065,2
	27 247,6
	7 214,8
	141,4
	418,3
	101,7
	2 182,4
	108,7

	Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции
	47 318,6
	45 748,9
	46 623,6
	46 955,9
	-1 569,7
	96,7
	874,8
	101,9
	332,3
	100,7

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в федеральной собственности (за исключением земельных участков федеральных бюджетных и автономных учреждений)
	1 740,9
	1 260,8
	1 279,9
	1 248,0
	-480,1
	72,4
	19,1
	101,5
	-31,9
	97,5

	Доходы от выпуска материальных ценностей из государственного резерва
	13 258,0
	15 479,4
	3 022,8
	7 731,4
	2 221,3
	116,8
	-12 456,6
	19,5
	4 708,6
	255,8

	Доходы от привлечения осужденных к оплачиваемому труду (в части реализации готовой продукции)
	27 192,8
	26 275,9
	26 193,5
	26 554,1
	-916,9
	96,6
	-82,4
	99,7
	360,5
	101,4

	Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны
	1 683,7
	1 594,4
	2 606,6
	674,9
	-89,3
	94,7
	1 012,2
	163,5
	-1 931,7
	25,9

	Денежные средства, полученные от распоряжения и реализации конфискованного и иного имущества, обращенного в собственность Российской Федерации, подлежащие зачислению в федеральный бюджет
	81 820,5
	1 215,1
	1 252,3
	1 291,1
	-80 605,4
	1,5
	37,2
	103,1
	38,8
	103,1

	Административные платежи и сборы
	60 633,3
	67 329,6
	75 138,2
	84 016,5
	6 696,4
	111,0
	7 808,5
	111,6
	8 878,3
	111,8

	доля в неналоговых доходах, %
	0,8
	0,8
	0,8
	0,9
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	311 129,2
	299 992,3
	312 093,0
	324 026,5
	-11 137,0
	96,4
	12 100,7
	104,0
	11 933,5
	103,8

	доля в неналоговых доходах, %
	4,7
	4,6
	4,4
	4,2
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	104 268,8
	89 564,1
	89 199,8
	92 328,4
	-14 704,7
	85,9
	-364,3
	99,6
	3 128,5
	103,5

	доля в неналоговых доходах, %
	1,6
	1,4
	1,3
	1,2
	
	
	
	
	
	

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прочие неналоговые доходы федерального бюджета
	76 752,3
	59 418,4
	58 280,4
	60 643,3
	-17 333,9
	77,4
	-1 138,0
	98,1
	2 362,9
	104,1

	Средства отчислений операторов сети связи общего пользования в резерв универсального обслуживания
	26 230,8
	28 894,9
	29 659,1
	30 423,4
	2 664,1
	110,2
	764,2
	102,6
	764,2
	102,6



7.2.2.1. Доходы от внешнеэкономической деятельности
7.2.2.1.1. Вывозные таможенные пошлины 
На динамику поступлений в первую очередь оказало влияние изменение основных параметров Прогноза СЭР. Кроме того, на динамику поступлений пошлины на сельскохозяйственные культуры оказали влияние изменение объемных и ценовых показателей и курса доллара США, повышение базовой экспортной цены на ячмень и кукурузу, используемой для расчета ставки пошлины, а также окончание действия повышенных ставок на масличные и отдельные зерновые культуры (на бобы и рапс в августе 2026 года, на подсолнечник, масло и шрот в августе 2028 года).
На изменение поступлений пошлины на прочие товары повлияло изменение объемных и ценовых показателей, а также повышение ставок пошлины на живых овец и лен масличный.
Основные показатели для расчета прогноза доходов от вывозной таможенной пошлины на природный газ, такие как налогооблагаемый объем газа природного экспортируемого в страны дальнего зарубежья и страны СНГ, за пределы государств – участников соглашений о Таможенном союзе, цена на экспортируемый газ природный, учитываются на основании данных Прогноза СЭР.
В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 Правил, утвержденных постановлением № 326, Министерство финансов Российской Федерации формирует прогноз доходов федерального бюджета на основании прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, представляемого Министерством экономического развития Российской Федерации, и данных для расчетов, представляемых главными администраторами доходов федерального бюджета.
В Прогнозе СЭР, содержащемся в материалах к законопроекту, отсутствуют данные о цене на газ природный, экспортируемый в страны СНГ (Молдавия).
В связи с тем что расчет, представленный в составе материалов к законопроекту, не содержит алгоритм определения средневзвешенной экспортной цены на газ природный, Счетной палатой произведен расчет прогноза поступлений вывозной таможенной пошлины на газ природный, экспортируемый в страны дальнего зарубежья (без Китая), в Китай, а также в страны СНГ (Молдавия) исходя из содержащихся в Прогнозе СЭР показателей объемов экспорта и цен (в том числе среднеконтрактные (страны СНГ).
По оценке Счетной палаты, имеют место риски непоступления вывозной таможенной пошлины на газ природный в 2026 году в сумме 23 101,4 млн рублей, в 2027 году – 22 030,6 млн рублей, в 2027 году – 22 701,1 млн рублей. 
Прогноз доходов от прочих вывозных таможенных пошлин сформирован исходя из объема экспорта товаров прочих товарных групп, не относящихся к углеводородному сырью, облагаемого вывозной таможенной пошлиной, в размере 3 335,5 млн долларов США на 2026 год, 3 003,1 млн долларов США на 2027 год и 3 155,6 млн долларов США на 2028 год, а также средневзвешенных ставок пошлины на товары, не относящиеся к углеводородному сырью, в размере 7 % на 2026 год и 6 % на 2027 и 2028 годы. Кроме того, учтено окончание срока действия повышенной ставки пошлины на лен масличный (31 августа 2026 года).
Также в расчетах вывозных таможенных пошлин:
на пшеницу твердую прочую, пшеницу прочую, ячмень прочий, кукурузу прочую, соевые бобы, дробленные или недробленные прочие и прочие семена подсолнечника, дробленные или недробленные, а также на масло подсолнечное нерафинированное или рафинированное сырое в первичных упаковках нетто-объемом 10 литров или менее, масло подсолнечное нерафинированное или рафинированное сырое в первичных упаковках нетто-объемом более 10 литров, подсолнечное масло или его фракции в первичных упаковках нетто-объемом 10 литров или менее, подсолнечное масло или его фракции в первичных упаковках нетто-объемом более 10 литров, нелетучие масла растительного происхождения жидкие, смешанные, жмыхи и другие твердые отходы, получаемые при извлечении растительных жиров или масел из семян подсолнечника, немолотые или молотые, негранулированные или гранулированные, кроме товаров, классифицируемых в товарных позициях 2304 и 2305 единой товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза;
налогооблагаемые объемы экспорта и экспортные цены определены с учетом исторических тенденций, в связи с отсутствием данной информации в Прогнозе СЭР. Кроме того, в расчетах учтены сроки окончания действия повышенных ставок пошлины на отдельные товары[footnoteRef:12].  [12:  На бобы соевые, рапс – 31 августа 2026 года, на семена подсолнечника – 31 августа 2028 года; масло подсолнечное – 31 августа 2028 года.] 

7.2.2.1.2. Доходы от уплаты таможенных сборов
На динамику поступлений в первую очередь оказывает влияние изменение объемов экспорта и импорта и их структуры, а также рост курса доллара США по отношению к рублю.
Расчет, включенный в материалы к законопроекту, осуществлен исходя из объемов экспорта и импорта товаров, а также средневзвешенных ставок таможенных сборов по экспорту и импорту и курса доллара США, представленных в Прогнозе СЭР. 
Вместе с тем прогноз поступлений таможенных сборов на 2026–2028 годы, учтенный в законопроекте, не соответствует прогнозным данным, сформированным ФТС России. Отклонение сложилось в связи с различиями принятия к расчету показателей Прогноза СЭР по объему экспорта и импорта[footnoteRef:13], а также средневзвешенных ставок. При этом ФТС России в расчете прогноза поступления таможенных сборов учтены объемы импорта, не соответствующие показателям Прогноза СЭР по строке «Импорт – по данным ФТС России».  [13:  В законопроекте учтено «Экспорт – всего», «Импорт – всего», в расчетах ФТС России «Экспорт – по данным ФТС России», «Импорт – по данным ФТС России».] 

По оценке Счетной палаты, исходя из прогноза поступлений таможенных сборов сформированного с использованием показателей Прогноза СЭР по объему «экспорта и импорта по данным ФТС России», резервы поступления сборов могут составить 10 079,3 млн рублей в 2026 году, 12 435,7 млн рублей в 2027 году и 12 765,0 млн рублей в 2028 году.
7.2.2.1.3. Доходы от уплаты таможенных пошлин, налогов, уплачиваемых физическими лицами по единым ставкам таможенных пошлин, налогов или в виде совокупного таможенного платежа
Прогноз поступлений доходов сформирован исходя из количества автомобилей, импортируемых физическими лицами (с учетом исторических значений по данному показателю, предоставляемых ФТС России, и темпов роста ввоза колесных транспортных средств физическими лицами для личного пользования), средневзвешенного размера платежа с одной машины, а также объемов импорта прочих товаров и средневзвешенной ставки таможенной пошлины на прочие товары.  
На динамику прогнозируемых поступлений оказали влияние ожидаемое изменение объемов ввоза физическими лицами колесных транспортных средств, в том числе постепенное возвращение к исторически сложившимся объемам ввоза автомобилей после всплеска 2025 года, связанного с повышением ставок утилизационного сбора для юридических лиц и перераспределением объемов ввоза в пользу физических лиц, а также рост курса доллара США.
Следует отметить, что в расчете прогноза поступлений указанных поступлений, сформированного ФТС России в подсистеме Бюджетного планирования ГИИС «Электронный бюджет», прогнозируемое количество автомобилей, импортируемых физическими лицами, учтено исходя из данных таможенной статистики за предыдущие периоды с учетом поквартальной динамики. При этом, прогнозное количество автомобилей, импортируемых физическими лицами, определенных на основе таможенной статистики (учтено ФТС России) ниже показателей, учтенных в расчете к законопроекту. В то же время ФТС России при формировании прогноза поступлений принят курс доллара США не в соответствии в данными Прогноза СЭР. 
Учитывая прогнозируемые ФТС России показатели в части количества автомобилей, импортируемых физическими лицами, риски недопоступления доходов от таможенных пошлин, налогов, уплачиваемых физическими лицами по единым ставкам таможенных пошлин, налогов или в виде совокупного таможенного платежа могут составить 14 092,6 млн рублей в 2026 году, 17 435,7 млн рублей в 2027 году и 23 881,7 млн рублей в 2028 году.
7.2.2.1.4. Доходы (операции) по соглашениям между государствами – членами Евразийского экономического союза (ввозные таможенные пошлины)
На динамику поступлений в 2026–2028 годах оказало влияние увеличение стоимостных объемов импорта, рост курса доллара США, а также ожидаемое продление на 2026–2027 годы и последующий период действия повышенных ставок ввозных таможенных пошлин на отдельные товары из недружественных стран.
Расчет поступлений указанных доходов осуществляется в соответствии с показателями налогооблагаемого объема импорта из стран дальнего зарубежья, которые содержатся в Прогнозе СЭР, и стран СНГ (на основе средних сложившихся фактических данных за отчетные периоды), а также средневзвешенной ставкой импортного тарифа для стран дальнего зарубежья в размере 5,0 % на 2026 и 2028 годы, 4,97 % на 2027 годы, средней ставкой ввозной таможенной пошлины для стран СНГ, сложившейся в предыдущем году, в размере 0,28 % ежегодно.
Следует отметить, что в расчете прогноза поступлений доходов (операций) по соглашениям между государствами - членами ЕАЭС, сформированного ФТС России, применяются следующие ставки: средняя ставка ввозной таможенной пошлины (страны дальнего зарубежья) в размере 4,74 % ежегодно, что ниже, чем учтено в законопроекте, средняя ставка ввозной таможенной пошлины (страны СНГ) в размере 0,35 % ежегодно, что выше, чем учтена в законопроекте. 
В расчете прогноза поступлений доходов (операций) по соглашениям между государствами-членами Евразийского экономического союза, представленного в составе материалов к законопроекту, применены нормативы распределения ввозных таможенных пошлин, уплаченных на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Российской Федерации в размере 85,065 %, что соответствует Протоколу о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также об изменении и прекращении действия отдельных международных договоров[footnoteRef:14], подписанного в г. Ереване 1 октября 2019 года. [14:  Данный Протокол ратифицирован Федеральным законом от 1 апреля 2020 г. № 79-ФЗ.] 

При формировании прогноза поступлений учтены дополнительные поступления в части продления на 2026–2030 годы действия повышенных ставок ввозных таможенных пошлин на отдельные товары, происходящие из недружественных стран, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2022 г. № 2240[footnoteRef:15], а также корректировка прогноза с учетом помесячного прогноза курса доллара США. При этом алгоритм определения указанных дополнительных поступлений (корректировок) не приводится. [15:  «Об утверждении ставок ввозных таможенных пошлин в отношении отдельных товаров, страной происхождения которых являются государства и территории, предпринимающие меры, которые нарушают экономические интересы Российской Федерации».] 

Прогноз поступления распределенных специальных антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных на территории Российской Федерации, рассчитывается с учетом соотношения суммы распределенных специальных антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных на территории Российской Федерации, и суммы ввозных таможенных пошлин, уплаченных на таможенной границе Российской Федерации, сложившегося в предыдущие периоды.
Прогноз поступлений ввозных таможенных пошлин, уплаченных на территории Республики Беларусь, Республики Казахстан, Республики Армения и Кыргызской Республики, подлежащих распределению в бюджет Российской Федерации, рассчитывается с учетом соотношения суммы ввозных таможенных пошлин, уплаченных на территории Республики Беларусь, Республики Казахстан, Республики Армения и Кыргызской Республики, подлежащих распределению в бюджет Российской Федерации, и суммы ввозных таможенных пошлин, уплаченных на таможенной границе Российской Федерации, сложившееся в предыдущие периоды.
Прогноз поступлений специальных антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных на территории Республики Беларусь, Республики Казахстан, Республики Армения и Кыргызской Республики, подлежащих распределению в бюджет Российской Федерации, рассчитывается с учетом соотношения суммы специальных антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных на территории Республики Беларусь, Республики Казахстан, Республики Армения и Кыргызской Республики, подлежащих распределению в бюджет Российской Федерации, и суммы ввозных таможенных пошлин, уплаченных на таможенной границе Российской Федерации, сложившееся в предыдущие периоды.
7.2.2.2. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
На динамику поступлений доходов в первую очередь оказали влияние:
ожидаемые изменения уровня процентных ставок, курса доллара США и объема остатков средств на едином счете федерального бюджета; 
ожидаемое с учетом динамики ключевой ставки отсутствие чистой прибыли Банка России в 2025 году с последующим ее восстановлением; 
более высокие поступлениями от деятельности хозяйственных обществ в 2025 году в связи с принятием решений по отдельным акционерным обществам с государственным участием о выплате дивидендов;
прогнозируемая исходя из условий межправительственных соглашений динамика поступлений процентов по государственным кредитам и кредитам, предоставленным за счет средств целевых иностранных кредитов;
более высокие объемы перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей федеральных государственных унитарных предприятий, в 2025 году в связи с увеличением чистой прибыли.
7.2.2.2.1. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации 
Основная часть прогнозируемых поступлений данного вида доходов (99,9 %) приходится на прогноз доходов, сформированный Росимуществом. 
Предусмотренный законопроектом прогноз поступления дивидендных платежей 
на 2026–2028 годы ниже прогнозных данных Росимущества: на 40 964,2 млн рублей, или на 3,8 %, в том числе на 2026 год ниже на 7,5 %, на 2027 год выше на 10,1 %, на 2028 год ниже на 13,7 %.
Расхождения в прогнозных показателях связаны с различной оценкой имеющихся данных об ожидаемом поступлении дивидендов  отдельных компаний[footnoteRef:16] в 2026–2028 годах. [16:  По крупнейшей нефтепроводной компании, нефтетранспортной компании и другим обществам.] 

По результатам проверки отмечается ряд замечаний к прогнозированию данного вида доходов, в том числе:
не прогнозируются к поступлению дивиденды от обществ, поступивших в собственность Российской Федерации по судебным решениям, если в отношении них не приняты решения о сохранении в федеральной собственности; 
имеются риски недопоступления доходов в связи с особенностями определения расчетного периода для выплаты дивидендов от 1 крупного общества в сумме 50 220,5 млн рублей;
выявлены ошибки в расчете прогноза (не включено в прогноз 1 крупное общество), в связи с чем имеют место резервы дополнительных поступлений доходов в сумме 187,4 млн рублей в 2026 году, 165,4 млн рублей в 2027 году, 139,2 млн рублей в 2028 году.
7.2.2.2.2. Доходы от управления средствами Фонда национального благосостояния
Согласно пункту 3 статьи 9610 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от управления средствами Фонда национального благосостояния являются одним из источников формирования Фонда национального благосостояния (ФНБ).
Частью 3 статьи 2 Федерального закона от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год» действие указанной нормы приостановлено до 1 февраля 2028 года и согласно части 4 статьи 5 указанного федерального закона доходы от управления средствами ФНБ направляются в указанный период на финансовое обеспечение расходов федерального бюджета.
Доходы от управления средствами Фонда национального благосостояния формируются за счет:
1) процентов, уплаченных за пользование денежными средствами, размещенными на счетах в иностранной валюте, открытых в Центральном банке Российской Федерации для учета средств ФНБ;
2) доходов от размещения средств ФНБ в разрешенные финансовые активы.
7.2.2.2.3. Доходы от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете, зачисляемые в федеральный бюджет
Расчет прогноза поступлений основан на использовании прогнозных значений среднегодовых объемов остатков средств, входящих в состав единого казначейского счета (далее – ЕКС), целевого значения остатка средств на ЕКС, среднегодового значения доли расчетного остатка средств на едином счете федерального бюджета и уровней процентных ставок размещения. 
Прогноз поступлений на 2026-2028 годы, учтенный в законопроекте, соответствует прогнозным данным, сформированным Федеральным казначейством в подсистеме Бюджетное планирование ГИИС «Электронный бюджет».
7.2.2.2.4. Доходы от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации 
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» получение прибыли не является целью деятельности Банка России, при этом согласно статье 26 после утверждения годовой финансовой отчетности Банка России Советом директоров Банк России перечисляет в федеральный бюджет 75 % фактически полученной им по итогам года прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. 
По информации Центрального банка Российской Федерации, по результатам деятельности за 2025 год Банк России не планирует получение прибыли. Согласно прогнозу финансовых показателей деятельности Банка России на 2026–2027 годы, сумма прибыли подлежащая перечислению в доход федерального бюджета в 2027–2028 годах оценивается в объеме порядка 231 000,0 млн рублей, и 208 500,0 млн рублей, соответственно.
7.2.2.3. Доходы от уплаты платежей при пользовании природными ресурсами
7.2.2.3.1. Платежи при пользовании недрами 
В общем объеме поступлений платежей при пользовании недрами более 90 % обеспечены за счет разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации (далее – разовые платежи за пользование недрами). 
Прогноз поступлений разовых платежей за пользование недрами не соответствует прогнозу поступлений, сформированному главным администратором доходов бюджета (Роснедра). Расчет прогноза поступлений разовых платежей за пользование недрами скорректирован Минфином России в сторону увеличения ежегодно на 4 000 млн рублей, что не предусмотрено в расчете (форме ОПД), сформированном Роснедрами. В то же время Минфином России прогноз поступлений на 2026–2028 годы и оценка поступлений на 2025 год, сформированная Роснедрами, отклонен с резолюцией «Текущие фактические поступления превышают оценку поступлений на 2025 г.». При этом Роснедрами оценка поступлений и прогноз поступлений не уточнены.
7.2.2.3.2. Доходы от платы за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда
Увеличение с 2026 года прогнозируемых поступлений платы за использование лесов обусловлено изменением ставок платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности, для отдельных видов лесопользования, предусмотренное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2025 г. № 983 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 г. № 310».
Прогноз поступлений платы за использование лесов сформирован в соответствии с данными главных администраторов доходов бюджета.
7.2.2.3.3. Плата за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности
В расчете прогноза поступления платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, учитывалось ежегодное повышение ставок платы. Согласно положениям подпункта «а» пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1509[footnoteRef:17] начиная с 2026 года ставки платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, применяются с использованием коэффициента, учитывающего фактическое изменение (в среднем за год) потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации, определяемого Минэкономразвития России в соответствии с данными государственной статистической отчетности для второго по порядку года, предшествующего году платежного периода. [17:  «О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, и внесении изменений в раздел I ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности».] 

В соответствии с данными Прогноза СЭР при расчете ставок платы за пользование водными объектами на 2026 год применен коэффициент в размере 1,085, на 2027 год – 1,090, на 2028 год – 1,051.
7.2.2.3.4. Доходы, полученные от аукционов в электронной форме по продаже права на заключение договора о закреплении и предоставлении доли квоты добычи (вылова) крабов, предоставленной в инвестиционных целях в области рыболовства, для осуществления промышленного рыболовства и (или) прибрежного рыболовства
Динамика доходов от аукционов в электронной форме по продаже права на заключение договора о закреплении и предоставлении доли квоты добычи (вылова) крабов, предоставленной в инвестиционных целях, обусловлена фактически проведенными и запланированными к проведению аукционами, проведение которых регулируется постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июня 2023 г. № 1060 и распоряжениями Правительства Российской Федерации от 29 мая 2023 г. № 1403-р, от 14 июня 2023 г. № 1575-р.
7.2.2.3.5. Доходы от утилизационного сбора
Основным фактором увеличения поступлений утилизационного сбора является ежегодная индексация ставок, а также прогнозируемое восстановление объемов производства.
Главными администраторами утилизационного сбора являются ФНС России (в части произведенных на территории Российской Федерации колесных транспортных средств и прицепов к ним и самоходных машин) и ФТС России (в части ввезенных на территорию Российской Федерации колесных транспортных средств и прицепов к ним и самоходных машин).
Следует отметить, что прогноз поступлений утилизационного сбора, учтенный в законопроекте, не соответствует прогнозным данным (меньше), сформированным в подсистеме Бюджетное планирование ГИИС «Электронный бюджет» главными администраторами сбора (ФНС России и ФТС России). Прогноз ФНС России (на 15 728,6 млн рублей в 2026 году, на 8 518,1 млн рублей в 2027 году и на 6 683,3 млн рублей в 2028 году) и ФТС России (на 37 051,1 млн рублей в 2026 году, на 33 872,6 млн рублей в 2027 году и на 21 979,6 млн рублей в 2028 году) превышает аналогичные показатели, учтенные при формировании законопроекта.
7.2.2.4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Уменьшение прогноза поступлений на 2026 года относительно оценки 2025 года обусловлено поступлением в 2025 году доходов от реализации конфискованных акций и иных активов, при этом в прогнозируемом периоде соответствующие поступления не прогнозируются.
7.2.2.4.1. Законопроектом определено, что Правительство Российской Федерации вправе в 2026 году принимать решения о выпуске материальных ценностей государственного материального резерва, хранящихся в организациях, входящих в систему государственного материального резерва, в целях освежения запасов государственного материального резерва по истечении установленного срока их хранения без одновременной поставки и закладки в государственный материальный резерв равного количества аналогичных материальных ценностей с восполнением в последующие годы[footnoteRef:18]. [18:  Часть 2 статьи 21.] 

Вместе с тем доходы, предполагаемые к получению от выпуска материальных ценностей без одновременной поставки и закладки на основании решений Правительства Российской Федерации, в прогнозе поступления доходов в федеральный бюджет учтены только на 2026 год в сумме 10 188,2 млн рублей.
7.2.2.4.2. Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны
Прогноз поступлений учтен в законопроекте в соответствии с данными главного администратора доходов бюджетов (Росимущества).  
Прогноз доходов формируется на основе списочного перечня объектов, включенного в план приватизации на 2025–2027 годы,  проект плана приватизации на 2026–2028 годы и перечни федерального имущества, приватизация которого осуществляется без включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества на 2025–2027 годы, в связи с чем при отсутствии перечней (проекта перечней) имущества, приватизация которого осуществляется без включения в план приватизации на 2028 год, поступление доходов на 2028 год прогнозируется в объеме, существенно меньшем, чем на 2026 и 2027 годы. 
По результатам детального анализа представленных расчетов установлено, что расчеты осуществлены Росимуществом не по всем объектам, подлежащим приватизации.
Так, распоряжением Росимущества от 2 сентября 2025 г. № 1767-р утвержден перечень федерального имущества, приватизация которого осуществляется без включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества на плановый период 
на 2025–2027 годы, рыночная стоимость которого, определенная в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности, не превышает 50 млн рублей, включающий 322 объекта федерального имущества. 
При этом при формировании прогноза поступлений главным администратором доходов (Росимуществом) учтены не все объекты, подлежащие приватизации в  соответствии с перечнем федерального имущества, приватизация которого осуществляется без включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества[footnoteRef:19].  [19:  На дату формирования прогноза поступлений (14 августа 2025 года) распоряжение Росимущества не было утверждено.] 

Учитывая изложенное, по оценке Счетной палаты, имеют место резервы дополнительных поступлений в сумме 226,3 млн рублей на 2026 год и 226,3 млн рублей на 2027 год.
7.2.2.4.3. Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашения о разделе продукции
Основными факторами, влияющими на прогноз поступления доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении СРП, является изменение основных параметров Прогноза СЭР, в том числе динамики показателей рынка энергоносителей.
Прогноз поступлений, представленный в законопроекте, не соответствует прогнозным данным, сформированным Минэнерго России в подсистеме Бюджетное планирование ГИИС «Электронный бюджет», что связано с различным определением базы для расчета доходов в виде доли прибыльной продукции по соглашениям. Согласно детализированному расчету, представленному Минэнерго России в подсистеме Бюджетного планирования ГИИС «Электронный бюджет», расчет базы сформирован в соответствии с утвержденной методикой прогнозирования поступлений доходов. Вместе с тем расчет, представленный в материалах к законопроекту, содержит только итоговый показатель «База для расчета доходов в виде доли прибыльной продукции» без отражения показателей, на основе которых он был рассчитан.
7.2.2.5. Доходы от уплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба
Прогнозом предусматривается снижение поступлений штрафов в 2026 году по сравнению с 2025 годом, в котором поступил ряд «разовых» доходов от возмещения ущерба и штрафов за нарушение договоров. В последующем ожидается постепенное увеличение поступлений доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба в федеральный бюджет преимущественно на фоне роста поступлений платы за проезд транспортных средств массой свыше 12 тонн (за счет ежегодной индексации ставки), сумм пеней и процентов, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.
Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 281 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» установлена административная ответственность за передачу иным лицам номера телефона и данных для авторизации на информационных ресурсах, а также за нарушение порядка использования программно-аппаратных средств доступа к информационным ресурсам, информационно-телекоммуникационным сетям доступ к которым ограничен. При этом в прогнозе поступлений доходов от уплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба поступление указанных доходов не учтено.
7.2.2.5.1. Поступление сумм пеней и процентов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, распределяемых в соответствии с подпунктом 1 пункта 11 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
Прогноз поступлений сформирован в соответствии с данными главного администратора доходов – ФНС России. В соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов, администрируемых ФНС России, прогноз поступлений указанных доходов формируется методом экстраполяции (с учетом имеющихся данных о тенденциях изменения поступлений не менее чем за 3 предшествующих периода) с применением индекса потребительских цен, с учетом корректирующей суммы поступлений, учитывающей изменения законодательства Российской Федерации, а также другие факторы).
Форма ОПД, сформированная ФНС России в подсистеме Бюджетного планирования ГИИС «Электронный бюджет», содержит только прогнозные показатели без соответствующего расчета. По состоянию на 28 сентября 2025 года Минфином России прогноз, сформированный ФНС России, не согласован с резолюцией от 4 сентября 2025 года «При невозможности корректного заполнения формы ОПД необходимо прикрепить файл с расчетами представляемых сумм прогноза в формате exсel». ФНС России не обеспечено прикрепление файлов с расчетами.
7.2.2.5.2. Доходы от поступления платежей, уплачиваемых в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн 
Прогноз поступлений, представленный в законопроекте, не соответствует прогнозным данным, сформированным Росавтодором, в подсистеме Бюджетное планирование ГИИС «Электронный бюджет».
Согласно пояснительной записке к прогнозу Росавтодора прогноз поступлений на 2027 год сформирован за период с 1 января по 29 сентября 2027 года, на 2028 год – на «нулевом» уровне в связи с окончанием 29 сентября 2027 года действия концессионного соглашения от 29 сентября 2014 г. № ФДА-1.
Минфином России прогноз поступлений указанных доходов Росавтодора (от 28 августа 2025 года) не согласован с резолюцией «обнулять прогноз после окончания срока действия концессии некорректно, так как сам платеж введен бессрочно и не зависит от концессии». Однако Росавтодором уточненный прогноз от 18 сентября 2025 года на 2027 и 2028 год не изменен.
7.2.2.6. Прочие неналоговые доходы
7.2.2.6.1. Доходы от уплаты прочих неналоговых доходов, зачисляемых в федеральный бюджет 
Основными факторами, влияющими на динамику поступлений прочих неналоговых доходов на 2026–2028 годы, являются изменение прогноза поступлений компенсационного платежа, связанного с выполнением СРП, в связи с динамикой ценовых показателей проектов.
7.2.3. Безвозмездные поступления
Снижение прогноза безвозмездных поступлений связано с предусмотренной Бюджетным кодексом Российской Федерации возможностью направления части таких возвратов на увеличение резервного фонда Правительства Российской Федерации путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись, а также с окончанием срока действия соглашения, в соответствии с которым осуществлялось перечисление межбюджетного трансферта в федеральный бюджет на реализацию проектов развития железнодорожной инфраструктуры Центрального транспортного узла.
4.2.3.1. Доходы федерального бюджета от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
Из общего прогнозируемого объема доходов более 60 % приходится на прогноз поступлений, сформированный Минздравом России[footnoteRef:20]. Расчет прогноза поступлений сформирован методом усреднения за 2022–2024 годы с учетом дебиторской задолженности в сумме 8 220,8 млн рублей (по состоянию на 1 января 2025 года). [20:  По 10 392,6 млн рублей ежегодно.] 

При этом следует отметить, что за шесть месяцев текущего года дебиторская задолженность по указанным доходам уменьшилась на 8 206,6 млн рублей и составила 14,2 млн рублей.
Учитывая изложенное, по оценке Счетной палаты, имеют место риски недопоступления доходов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 8 221 млн рублей ежегодно.
7.3. Счетная палата провела оценку резервов дополнительных поступлений доходов федерального бюджета с учетом возможных рисков недопоступления доходов, которая представлена в следующей таблице.
(млн рублей)
	№ п/п
	Наименование 
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	1
	РЕЗЕРВЫ ПОСТУПЛЕНИЙ 
	545 729,0
	587 272,7
	664 698,4

	1.1.
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	535 236,0
	574 445,3
	651 794,2

	1.1.1.
	Налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	534 060,0
	571 930,0
	604 945,0

	1.1.2.
	Акцизы на сталь жидкую (за исключением стали жидкой, выплавляемой в мартеновских, индукционных и (или) электрических сталеплавильных печах, при условии, если доля массы лома черных металлов в общей массе сырья, использованного для производства стали, за налоговый период составляет не менее 80 процентов)
	1 176,0
	2 515,3
	46 849,2

	1.2.
	ДОХОДЫ ОТ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	10 079,3
	12 435,7
	12 765,0

	1.2.1.
	Таможенные сборы
	10 079,3
	12 435,7
	12 765,0

	1.3.
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	187,4
	165,4
	139,2

	1.3.1.
	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации
	187,4
	165,4
	139,2

	1.4.
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	226,3
	226,3
	 

	1.4.1.
	Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны
	226,3
	226,3
	 

	2.
	РИСКИ НЕДОПОСТУПЛЕНИЯ 
	118 140,8
	72 784,5
	81 424,1

	2.1.
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ (КОНТРОЛЬ)
	22 505,3
	25 097,2
	26 620,3

	2.1.1.
	Налог на прибыль организаций
	22 505,3
	25 097,2
	26 620,3

	2.2.
	ДОХОДЫ ОТ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	37 194,0
	39 466,3
	46 582,8

	2.2.1.
	Вывозная таможенная пошлина на газ природный 
	23 101,4
	22 030,6
	22 701,1

	2.2.2.
	Таможенные пошлины, налоги, уплачиваемые физическими лицами по единым ставкам таможенных пошлин, налогов или в виде совокупного таможенного платежа
	14 092,6
	17 435,7
	23 881,7

	2.3.
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	50 220,5
	 
	 

	2.3.1.
	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации
	50 220,5
	 
	 

	2.4.
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8 221,0
	8 221,0
	8 221,0

	2.4.1.
	Доходы федерального бюджета от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	8 221,0
	8 221,0
	8 221,0

	 
	Итого 
	427 588,2
	514 488,2
	583 274,3



По оценке Счетной палаты, в 2026, 2027 и 2028 годах резервы дополнительных поступлений с учетом возможных рисков недопоступления составят 427 588,2 млн рублей (0,18 % к ВВП), 514 488,2 млн рублей (0,20 % к ВВП) и 583 274,3 млн рублей (0,21 % к ВВП), соответственно.
7.4. В соответствии со статьей 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе документов и материалов к законопроекту представлены расчеты по статьям классификации доходов федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
В материалах, представленных с законопроектом, отсутствуют расчеты по 11 видам доходов (по десяти – частично). Прогноз поступления по данным видам доходов на 2026 год составляет 349,0 млрд рублей, или 0,87 % всей прогнозируемой суммы доходов. В 2027 и 2028 годах объем доходов, по которым отсутствуют расчеты, составляет 391,5 млрд рублей, или 0,91 %, и 431,3 млрд рублей, или 0,94 %, соответственно.
Перечень видов доходов федерального бюджета, по которым в законопроекте отсутствуют расчеты, представлен в следующей таблице.
(млн рублей)
	№ п/п
	Код вида доходов
	Наименование вида доходов
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	 
	ИТОГО:
	348 964,0
	391 506,6
	431 292,9

	 
	 
	Общая сумма доходов федерального бюджета
	40 283 269,2
	42 910 384,3
	45 869 367,2

	 
	 
	Удельный вес доходов, по которым приведены прогнозные значения поступлений без приведения расчетов прогноза поступлений
	0,87%
	0,91%
	0,94%

	1
	1 11 01010 01 0000 120
	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации
	305 794,2
	364 218,4
	399 206,5

	2
	1 11 09041 01 0000 120
(частично)
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (за исключением имущества федеральных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества федеральных государственных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
	0,2
	0,2
	0,2

	3
	1 13 02061 01 7000 130
(частично)
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией федерального имущества (федеральные казенные учреждения) 
	1,2
	1,2
	1,2

	4
	1 13 02991 01 0000 130
(частично)
	Прочие доходы от компенсации затрат федерального бюджета 
	22 294,6
	12 132,8
	18 301,1

	5
	1 14 02015 01 6000 440
(частично)
	Реализация продуктов утилизации вооружения и военной техники (материальные запасы) 
	1 300,2
	1 300,2
	1 300,2

	6
	1 16 01211 01 0000 140
(частично)
	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным федеральным государственным органом, федеральным казенным  учреждением, государственной корпорацией (иные штрафы)
	300,4
	300,4
	300,4

	7
	1 16 07090 01 9000 140
(частично)
	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства перед федеральным государственным органом, федеральным казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, государственной корпорацией (иные штрафы) 
	2 558,5
	2 558,8
	2 558,5

	8
	1 16 10012 01 9000 140
(частично)
	Возмещение ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств федерального бюджета (иные штрафы)
	0,3
	0,3
	0,3

	9
	1 16 10013 01 9000 140
(частично)
	Прочее возмещение ущерба, причиненного федеральному имуществу (за исключением имущества, закрепленного за федеральными бюджетными (автономными) учреждениями, унитарными предприятиями) (иные штрафы) 
	881,9
	882,2
	882,0

	10
	1 16 10121 01 0001 140
(частично)
	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 г., подлежащие зачислению в федеральный бюджет по нормативам, действовавшим в 2019 году (за исключением доходов, направляемых на формирование Федерального дорожного фонда) 
	392,2
	392,1
	392,1

	11
	1 16 01211 01 0000 140
(частично)
	Прочие неналоговые доходы федерального бюджета 
	15 440,2 
	9 720,2
	8 350,4



Согласно материалам, представленным с законопроектом, все непредставленные расчеты содержат сведения ограниченного доступа.
Минфин России письмом от 26 сентября 2025 г. № 23-06-05/93538 ДСП в Счетную палату представил расчет прогноза поступлений доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, содержащих сведения ограниченного доступа («ДСП»), прогноз поступления по которым на 2026-2028 годы составляет 305,8 млрд рублей, 364,2 млрд рублей и 399,2 млрд рублей. При этом расчет по указанным доходам содержит только прогноз поступлений без представления алгоритма расчета. Следует отметить, что указанный расчет поступил по запросу Счетной палаты и в составе материалов к законопроекту отсутствует.
Следует отметить, что при формировании федерального бюджета на 2025–2027 годы объем прогноза поступления по 8 видам доходов, по которым отсутствовали алгоритмы расчетов на 2025–2027 годы, составлял 925,2 млрд рублей, 938,0 млрд рублей и 983,3 млрд рублей, соответственно. Доля прогноза поступления доходов, по которым отсутствовали алгоритмы расчетов, в 2025–2027 годах составляла 2,30 %, 2,24 % и 2,28 % всей прогнозируемой суммы доходов соответственно.
В законопроекте[footnoteRef:21] не сформирован прогноз (сформирован на нулевом уровне) поступлений по 20 видам доходных источников, поступление которых в 2025 году в законопроекте оценивается в сумме 230 791,1 млн рублей [footnoteRef:22].  [21:  В приложении № 3 к пояснительной записке к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».]  [22:  В большинстве случаев такие платежи носили разовый характер или поступали в течение ограниченного периода времени, либо не подлежат прогнозированию в соответствии с утвержденными методиками прогнозирования, либо не планируются в связи с их поступлением в 2025 году в незначительных размерах. Поступление доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации прогнозируется на 2027 и 2028 годы.] 

При проведении оценки прогноза доходов выявлено отсутствие алгоритмов определения отдельных используемых в расчетах показателей, в том числе оценки влияния изменений законодательства, поступлений по результатам контрольной работы, поступлений за счет улучшения администрирования и повышения собираемости, переходящих платежей, использования в расчетах к законопроекту данных, которые не содержатся в Прогнозе СЭР (объемов реализации жидкой стали, сахаросодержащих напитков, природного газа, полученного для производства аммиака,  для расчета акцизов на указанную продукцию).
7.5. Потенциальные резервы увеличения и риски непоступления доходов в федеральный бюджет
Потенциальными резервами увеличения доходов федерального бюджета остаются принятие действенных мер, способствующих погашению задолженности по уплате обязательных платежей в бюджет, взыскание доначисленных платежей по результатам контрольной работы, совершенствование качества таможенного контроля, проводимого таможенными органами.
7.5.1. Одним из резервов увеличения доходов федерального бюджета является работа по устранению условий, способствующих росту дебиторской задолженности по доходам, повышение эффективности работы федеральных органов исполнительной власти по сокращению задолженности перед бюджетом. 
Несмотря на принимаемые меры, объем дебиторской задолженности остается значительным. По состоянию на 1 июля 2025 года дебиторская задолженность по доходам составила 6 169,6 млрд рублей[footnoteRef:23]. При этом за первое полугодие текущего года ее размер увеличился на 269,7 млрд рублей (или на 4,6 %). Наибольшие суммы дебиторской задолженности по доходам сложились у ФНС России (46,3 % общей суммы дебиторской задолженности), Рослесхоза (20,4 %), Росимущества (11,1 %), ФТС России (2,2 %), Росприроднадзора (1,8 %). [23:  В соответствии с данными формы 0503169 главных администраторов доходов бюджетов без учета секретных данных.] 

7.5.2. Увеличению доходов бюджета будет способствовать повышение эффективности контрольной работы налоговых органов. 
По результатам контрольной работы налоговыми органами в 2024 году дополнительно начислено 469 499,8 млн рублей, в январе-июне 2025 году – 282 926,4 млн рублей. По результатам контрольно-аналитической работы в 2024 году в бюджет поступило 460 664,7 млн рублей, что на 59 969,7 млн рублей больше, чем в 2023 году, в том числе дополнительно поступило по результатам проведенных выездных налоговых проверок 149 577,1 млн рублей, камеральных налоговых проверок – 51 452,0 млн рублей.
7.5.3. Потенциальным резервом доходов федерального бюджета является повышение качества таможенного контроля, проводимого таможенными органами, в части повышения эффективности проверки соблюдения участниками внешнеэкономической деятельности таможенного законодательства, полноты и достоверности заявленных сведений, полноты и своевременности уплаты таможенных платежей, применения льгот по уплате таможенных платежей, совершенствования контрольных функций за достоверным декларированием таможенной стоимости товаров.
Согласно информации ФТС России в январе – июне 2025 года подразделениями таможенного контроля после выпуска товаров проведено 1152 таможенных проверок, дополнительно начислено таможенных платежей, пеней и наложено штрафов на сумму 28 053 млн рублей, взыскано – 22 313 млн рублей.
7.5.4. Увеличению доходов федерального бюджета будет способствовать повышение платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности в части повышения ставок платы за пользование водными объектами, за забор водных ресурсов не менее чем в 10 раз, а также за использование акватории поверхностных водных объектов или их частей с учетом кадастровой стоимости примыкающих к ним земельных участков и увеличения до 10 повышающего коэффициента к ставкам платы за забор водных ресурсов для водопользователей, не имеющих водоизмерительных приборов.
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