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4. Анализ соответствия проекта федерального закона о федеральном бюджете 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов и документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации 
и другим законодательным и иным нормативным правовым актам 
Российской Федерации

[bookmark: _GoBack]4.1. По результатам анализа соответствия законопроекта Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации отмечается следующее.
Законопроект в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Согласно пункту 4.2 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации не позднее дня внесения проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Государственную Думу Правительство Российской Федерации обеспечивает представление в Государственную Думу документов и материалов, указанных в пункте 4 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации (за исключением документов, указанных в абзацах втором, четвертом и седьмом пункта 4 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской, и сведений, отнесенных к государственной тайне либо носящих конфиденциальный характер), подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью Министра финансов Российской Федерации, путем размещения указанных документов и материалов на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – единый портал бюджетной системы).
Счетная палата отмечает, что Правительством Российской Федерации законопроект внесен в Государственную Думу письмом от 27 сентября 2025 г. № ММ-П13-35987.
Вместе с тем в соответствии со справкой о размещении информации на едином портале бюджетной системы «EPBS_105_001_report» законопроект размещен на указанном портале 30 сентября 2025 года в 15:33, что позже срока, установленного пунктом 4.2 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Кроме того, по состоянию на 3 октября 2025 года на едином портале бюджетной системы не размещен перечень и оценка объемов расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при выполнении полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органам местного самоуправления, по субъектам Российской Федерации и порядок определения указанных объемов, который представлен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в составе материалов к законопроекту как приложение 2.26. По состоянию на 8 октября 2025 года указанная информация размещена на едином портале бюджетной системы.
Таким образом, документы и материалы к законопроекту представлены не в полном соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
4.2. Возможность направления поступлений от отдельных видов доходов на осуществление определенных расходов предусмотрена статьей 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов означает, что расходы бюджета не могут быть увязаны с определенными доходами бюджета и источниками финансирования дефицита бюджета, если иное не предусмотрено законом (решением) о бюджете, в том числе в части, касающейся расходов бюджета, осуществляемых в случаях и в пределах поступления отдельных видов доходов.
Частью 9 статьи 21 законопроекта предусматривается установить, что отдельные расходы федерального бюджета в 2026 году и в плановом периоде 2027 и 2028 годов согласно приложениям 38 и 39 (секретно) к настоящему Федеральному закону осуществляются в пределах поступления доходов федерального бюджета согласно приложениям 40 и 41 (секретно) к настоящему Федеральному закону соответственно в 2026 году в объеме до 2 331,3 млрд рублей, в 2027 году в объеме до 2 654,0 млрд рублей и в 2028 году в объеме до 2 965,7 млрд рублей. 
Следует отметить, что при формировании федерального бюджета на 2026–2028 годы продолжена работа по повышению прозрачности расходов, осуществляемых в случаях и в пределах поступления отдельных видов доходов, в том числе с учетом предложений Счетной палаты.
Так, указанные приложения к законопроекту предусматривают сопоставление расходов, осуществляемых в пределах поступления конкретных доходов федерального бюджета, путем присвоения идентичных порядковых номеров.
При этом продолжается тенденция увеличения таких расходов по отношению к предыдущему году: в 2025 году – в 2,2 раза (с учетом изменений в федеральный бюджет на 2025–2027 годы, представленный одновременно с законопроектом), в 2026 году – в 1,4 раза, в 2027–2028 годах – в 1,1 раза ежегодно.
Доля указанных расходов в общем объеме в 2026–2028 годах составит 5,3 %, 5,8 %, 6 % соответственно.
В предыдущих бюджетных циклах, доля указанных расходов составляла менее 4 % общего объема расходов (в 2025 году 3,9 %).
При этом, как и в предыдущем бюджетном цикле, значительный объем указанных расходов (порядка 30% ежегодно по приложению 38 к законопроекту) зарезервирован на Минфине России до соответствующих решений Правительства Российской Федерации.
Так, статьей 21 (пункты 14–18, 20–24, 30, 41, 50, 58, 69, 70–74 части 1 и часть 20) законопроекта предлагается установить, что определенные расходы федерального бюджета осуществляются в случае и в пределах поступления доходов федерального бюджета от отдельных видов доходов. 
Одновременно частью 32 статьи 21 законопроекта предлагается установить, что по решению Правительства Российской Федерации средства федерального бюджета в случае и в пределах поступления дополнительных доходов федерального бюджета от взимания государственной пошлины за внесение сведений в государственную информационную систему мониторинга за оборотом товаров при вводе в оборот товаров, подлежащих маркировке средствами идентификации, могут быть направлены на реализацию мероприятий в сфере электронной и радиоэлектронной промышленности в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности» и государственной программы Российской Федерации «Научно-технологическое развитие Российской Федерации». При этом объем соответствующих расходов федерального бюджета не указан.
Указанные расходы не отражены также и в приложении 38 к законопроекту, а в приложении 40 к законопроекту не указан объем доходов федерального бюджета 
от взимания государственной пошлины за внесение сведений в государственную информационную систему мониторинга за оборотом товаров при вводе в оборот товаров, подлежащих маркировке средствами идентификации, в пределах поступления которых (в соответствии с частью 32 статьи 21 законопроекта) предполагается осуществление указанных расходов федерального бюджета на реализацию мероприятий в сфере электронной и радиоэлектронной промышленности.
Таким образом не в полной мере обеспечена прозрачность формирования отдельных расходов федерального бюджета, зависящих от поступления доходов федерального бюджета.
Следует также отметить, что правовые основания реализации нормы части 32 статьи 21 законопроекта о направлении поступлений от указанной государственной пошлины на финансовое обеспечение мер в сфере развития радио и микроэлектроники в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете предусматривается установить в статье 241 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в статье 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части возможности установления в Бюджетном кодексе Российской Федерации случаев увязки расходов бюджета с определенными доходами бюджета), проектом федерального закона № 1026189-8 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», который внесен в Государственную Думу одновременно с законопроектом 27 сентября 2025 года.
4.3. По результатам анализа, представленного в составе документов и материалов к законопроекту перечня, отмечается следующее. 
Перечнем предусмотрена подготовка 78 нормативных правовых актов (правовых актов), в том числе 5 нормативных правовых акта Президента Российской Федерации, 73 нормативных правовых актов (правовых актов) Правительства Российской Федерации.
В сентябре – декабре 2025 года для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» запланирована подготовка 
58 нормативных правовых актов (79,0 %) (актов Правительства Российской Федерации), предусматривающих утверждение правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, бюджетных инвестиций отдельным юридическим лицам и других. Предусматривается также внесение изменений в правила предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках отдельных государственных программ Российской Федерации.
В 2026 году для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» предусматривается подготовка 15 нормативных правовых актов (20 %) (актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации), в том числе 8 актов – в сентябре 2026 года.
Анализ принятия нормативных правовых актов (правовых актов) Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», показал, что по состоянию на 1 октября 2025 года не приняты два нормативных правовых акта со сроком принятия в  декабре 2024 года. 
Следует отметить, что по двум нормативным правовым актам (правовым актам) были приняты решения о продлении срока их внесения в Правительство Российской Федерации на 122 дня (с 28 февраля до 30 июня 2025 года), соответствующие акты приняты 25 июня 2025 года.
Счетная палата обращает внимание на необходимость принятия нормативных правовых актов для реализации законопроекта в установленные сроки для обеспечения своевременного и в полном объеме исполнения расходов федерального бюджета в 2026 году. 




