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Приложение № 1 к отчету
Оценка в соответствии с критериями аудита эффективности и оценка соответствия деятельности объектов контрольного мероприятия
1. Аудит эффективности

	Критерии аудита эффективности
	Результаты проверки
	Оценка

	Цель 1. Оценить эффективность (экономность) использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по строительству Севастопольской больницы скорой медицинской помощи (второй этап).

	Вопрос 1. Оценить достижение запланированных результатов реализации мероприятий по строительству Севастопольской больницы скорой медицинской помощи за счет использования бюджетных средств.

	Запланированные строительно-монтажные работы на Объекте выполнены в соответствии с графиком.
	Первоначально завершить строительство Объекта планировалось в декабре 2021 года. В дальнейшем Правительством Российской Федерации срок был продлен до IV квартала 2026 года. При этом заказчик ГКУ «ЕДКС» необоснованно перенес срок окончания Госконтракта на декабрь 2027 года. Таким образом, первоначальный (запланированный) график строительства Объекта не соблюден.
В ноябре 2020 года начаты общестроительные работы, через год (в ноябре 2021 года) ООО «РТ-СоцСтрой» приступило к устройству инженерных систем. При этом по большинству видов работ по строительству Объекта, предусмотренных графиком выполнения работ к Госконтракту, подрядчик к выполнению не приступил в установленные контрактом сроки.
	Не эффективно

	Вопрос 2. Оценить использование бюджетных средств, направленных на строительство Севастопольской больницы скорой медицинской помощи, включая экономность.

	Стоимость строительных работ и технологического оборудования не выше стоимости в утвержденной проектно-сметной документации.
	Стоимость фактически принятых по актам выполненных работ по форме № КС-2 (без учета дополнительных работ, непредусмотренных проектно-сметной документацией) и оплаченных ГКУ «ЕДКС» строительно-монтажных работ соответствует стоимости таких работ в утвержденной проектно-сметной документации.
	Эффективно

	Необходимость в дополнительных бюджетных средствах для достижения запланированных результатов по строительству Объекта отсутствует.
	Дополнительным соглашением от 9 июля 2024 г. № 21 к Контракту № 2-СМР/2020 из сметы фактически исключены работы по устройству сети связи на общую сумму 744,8 млн рублей.
При этом исключение из сметы контракта работ по устройству сети связи не позволит выполнить работы по строительству Севастопольской больницы в соответствии с проектной и рабочей документацией по цене, предусмотренной Контрактом № 2-СМР/2020, и потребует дополнительных расходов за счет бюджетных средств на указанную сумму.
Кроме того, в январе 2025 года Минстроем России проведено совещание по вопросу реализации Объекта, на котором Губернатор города Севастополя выступил с предложением о необходимости увеличить сметную стоимость строительства Объекта на 7,5 млрд рублей (рост на 59,5 % от текущей стоимости Объекта), что составит 20,1 млрд рублей. В настоящее время вопрос о подтверждении увеличения сметной стоимости Объекта прорабатывается Минстроем России.
	Не эффективно

	Отсутствовали факты увеличения стоимости строительно-монтажных работ без улучшения характеристик Объекта.
	Дополнительным соглашением от 7 марта 2023 г. № 16 к Контракту № 2-СМР/2020 в смету Контракта № 2-СМР/2020 включены дополнительные работы по утилизации отходов (утилизация грунта, образованного при выполнении земляных работ и работ по устройству фундаментной плиты) в объеме 205 534,5 тонны (пункт 13235.5 сметы Контракта № 2-СМР/2020). Цена составила 500,0 рублей за 1 тонну.
Дополнительным соглашением от 11 сентября 2023 г. № 18 к Контракту № 2-СМР/2020 стоимость таких дополнительных работ по утилизации отходов претерпела изменение в части применения коэффициента корректировки цены контракта и составила 808,1 рублей за 1 тонну.
При этом коэффициент корректировки цены контракта не применяется к дополнительным работам, в результате чего, произошло неправомерное увеличение стоимости строительно-монтажных работ без улучшения характеристик.
	Не эффективно

	Средства на строительство Объекта использованы в полном объеме (за исключением экономии от проведения закупочных процедур).
	По состоянию на 12 февраля 2024 года Объект в эксплуатацию не введен, утвержденный срок завершения строительства Объекта (IV квартал 2026 года) не наступил, в связи с чем средства на строительство Объекта использованы не в полном объеме.
При этом отмечается, что размер неотработанного аванса ООО «РТ-СоцСтрой», полученного от ГКУ «ЕДКС», составляет 3 505,8 млн рублей
	Не оценивалось

	Стоимость товаров, работ, услуг, закупленных в целях создания Объекта, не превышает среднерыночные цены (в сопоставимых условиях).
	Анализ показал завышение стоимости включенного в проектно-сметную документацию оборудования по шести позициям (общей стоимостью 55 301,5 тыс. рублей) по сравнению со стоимостью, определенной конъюнктурным анализом. 
Завышение стоимости включенного в проектно-сметную документацию оборудования по вышеуказанным позициям составило 12 130,3 тыс. рублей, или 21,9 % от общей его стоимости (55 301,5 тыс. рублей).
При этом закупка указанного оборудования не производилась, в связи с чем оценка по данному критерию не проводилась.
	Не оценивалось



Таким образом, из 6 установленных критериев эффективности:
по 3 критериям (50 %) – оценка «Не эффективно»;
по 1 критерию (16,7 %) – оценка «Эффективно»;
по 2 критериям (33,3 %) – оценка не проводилась.
В связи с тем, что по половине критериев дана оценка «Не эффективно», а также принимая во внимание то, что сроки строительства объекта неоднократно изменялись, увеличилась его стоимость в 1,7 раза, ГКУ «ЕДКС» осуществлялась приемка и оплата работ по завышенной стоимости, общая оценка эффективности строительства Объекта – «низкая».

2. Аудит соответствия
	Вопросы контрольного мероприятия по аудиту соответствия
	Результат проверки 
	Оценка

	Цель 2. Оценить соответствие деятельности государственного казенного учреждения города Севастополя «Единая дирекция капитального строительства» и общества с ограниченной ответственностью «РТ-СоцСтрой», направленной на строительство Севастопольской больницы скорой помощи (второй этап), в том числе на осуществление закупок работ, нормативным правовым актам и иным документам в сфере строительства и закупок, а также поручениям Президента Российской Федерации по строительству Объекта.

	1. Проанализировать соответствие правоустанавливающих документов на земельные участки для строительства Объекта требованиям земельного и градостроительного законодательства
	Правоустанавливающие документы на земельные участки для строительства Объекта оформлены в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации (частями 1, 2, 4 и 5 статьи 51), Земельного кодекса Российской Федерации (статьями 26, 39.9, 39.10, 78), что позволяет завершить строительство, а также использовать в дальнейшем построенный Объект по назначению.
	Соответствует

	2. Проанализировать соблюдение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации при строительстве Объекта.
	В нарушение части 7 статьи 5.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации и подпункта «б» пункта 44 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145, ГКУ «ЕДКС» не направлена в ФАУ «Главгосэкспертиза России» на повторную государственную экспертизу проектная документация по строительству Объекта в связи с внесением в проектную документацию изменений, затрагивающих несущие строительные конструкции объекта капитального строительства, то есть изменений, не предусмотренных пунктом 1 части 3.8 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации и требующих экспертизы проектной документации. 
При этом ГКУ «ЕДКС» заключено дополнительное соглашение от 9 июля 2024 г. № 21 к Госконтракту, которым указанные изменения включены в смету контракта. 
Кроме того, ГКУ «ЕДКС» осуществило расчет средств на непредвиденные затраты в размере 4,5 % от сметной стоимости строительно-монтажных работ, что превышает предусмотренный Контрактом № 2-СМР/2020 размер резерва средств на непредвиденные работы и затраты на 406,2 млн рублей.
	Не соответствует

	3. Проверить соблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при организации закупок по строительству Объекта.
	ГКУ «ЕДКС» при строительстве Объекта допускались нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при осуществлении закупок в части:
- установления сроков выполнения работ по строительству Объекта, несоответствующих срокам, определенным Правительством Российской Федерации; 
- несоблюдения сроков оплаты работ по контракту на выполнение работ по строительству Объекта; 
- не проведения претензионной работы за несоблюдение условий контракта на выполнение работ по строительству Объекта.
	Не соответствует



[bookmark: _GoBack]С учетом результатов проверки сделан вывод, что деятельность объектов контрольного мероприятия (ГКУ «ЕДКС» и ООО «РТ-СоцСтрой»), направленная на строительство Севастопольской больницы скорой медицинской помощи, в целом соответствует нормативным правовым актам, поручениям Президента Российской Федерации по строительству объекта, при этом не в полной мере соблюдены требования законодательства в сфере закупок, градостроительного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете. 
