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Оценка достижения показателей эффективности использования средств федерального бюджета, выделенных в 2022-2024 годах в рамках федерального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» на создание модульных некапитальных средств размещенияо достижении показателей результативности в рамках установленных критериев


	Критерий аудита эффективности
	Достижение критерия 

	1. объемы средств федерального бюджета на поддержку общественных инициатив по созданию модульных некапитальных средств размещения (кемпингов и автокемпингов) и инвестиционных проектов по созданию модульных некапитальных средств размещения доведены в полном объеме и своевременно
	достигнут

	
	По состоянию на 31 декабря 2024 года субсидии на поддержку общественных инициатив на создание МНСР (кемпингов и автокемпингов), а также субсидии на государственную поддержку инвестиционных проектов по созданию МНСР в 2022–2024 годах перечислены из федерального бюджета в бюджеты 66 субъектов Российской Федерации в объеме 20 331,9 млн рублей, или 91,7 % объема, предусмотренного сводной бюджетной росписью, в том числе в: 
2022 году – бюджетам 28 субъектов в объеме 4 810,8 млн рублей (99,1%); 
2023 году – бюджетам 55 субъектов в объеме 8 095,6 млн рублей (86,5%);
2024 году – бюджетам 57 субъектов в объеме 7 425,4 млн рублей (93,4%). 
Объемы средств федерального бюджета на поддержку общественных инициатив по созданию МНСР (кемпингов и автокемпингов) и инвестиционных проектов по созданию МНСР в целом доведены в полном объеме и своевременно.
При этом отмечены случаи несвоевременного заключения соответствующих соглашений с субъектами РФ, что влекло задержки в доведении лимитов бюджетных обязательств до получателей субсидии.

	2. неиспользованные объемы субсидий, предоставленные бюджетам субъектов Российской Федерации, отсутствуют
	не достигнут

	
	По информации Минэкономразвития России в 2023 году образовалась неиспользованные остатки средств в размере 1,3 млрд рублей, выделенных на создание 
1 тыс. номеров, в 2024 году в размере 2,1 млрд рублей, выделенных на создание 1,8 тыс. номеров в МНСР (причины: отказ инвесторов от реализации поддержанных проектов в связи с повышением стоимости строительных материалов; проблем, возникших при переводе категории земельных участков, в том числе связанной с природно-охранной деятельностью;  недостатком финансового обеспечения инвестиционного проекта в результате повышения ставок по кредитам; связанные с необходимостью изменения ключевых параметров заявки инвестиционного проекта, в том числе результатов реализации субсидии. 
В 2024 году восстановлены остатки субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на поддержку инвестиционных проектов по созданию МНСР в объеме 116,4 млн рублей, возвращены неиспользованные остатки прошлых лет в федеральный бюджет в объеме 89,3 млн рублей. 
В 2024 году восстановлены остатки субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ по созданию МНСР за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации Псковской области в объеме 45,7 млн рублей, возвращено 45,6 млн рублей, остаток субсидии по состоянию на 1 октября 2024 года составил 111,1 тыс. рублей.
В 2023–2024 годах в 31 субъекте РФ зафиксированы отказы от заключения соглашений на предоставление субсидии на создание МНСР получателями субсидии. В рамках заявленных и нереализованных соглашений предусматривалось создание более 1 500 МНСР. 
Например, в КБР в 2022–2024 годах имели место 16 случаев отказа от реализации проектов на общую сумму 332,4 млн рублей. 
До настоящего времени не возвращена субсидия ООО «Визит Кавказ» в сумме 78,0 млн рублей, перечисленная в 2023 году в рамках заключенного соглашения от 14 сентября 2023 г. № 10-2023-082023. Минкурортов КБР получателю направлено требование о возврате средств.
В результате расторжения соглашений о предоставлении субсидий с ИП Джабоев Т.К. от 29 ноября 2023 г. № 10-2023-091593 на реализацию проекта «Строительство некапитального средства размещения в Эльбрусском районе» (отказ от реализации проекта 25 января 2024 года) и ИП Уметов Ю.А. от 27 ноября 2023 г. № 10-2023-091663 (отказ от реализации проекта 2 июля 2024 года) образовалась дебиторская задолженность прошлых лет (2023 года) на общую сумму 36,6 млн рублей. При этом на момент проведения проверки соответствующие средства в доход федерального бюджета от возврата дебиторской задолженности не производились.
В РБ в проверенном периоде не были реализованы 11 проектов, средства государственной поддержки не использованы в основном в связи с отказом от реализации проектов и исполнения обязательств по соглашениям с инвесторами на общую сумму 133,3 млн рублей. Средства федерального бюджета, перечисленные инвесторам, направлены в доход федерального бюджета, экономия средств 2023 года направлена на реализацию других проектов, фактически неиспользованные лимиты бюджетных обязательств скорректированы в установленном порядке.

	3. средства федерального бюджета и иных ресурсов израсходованы экономно

	не достигнут

	
	1. В соответствии с пунктом 14 Правил № 605 субсидии предоставляются при наличии обязательства ЮЛ или ИП по временному размещению и обеспечению временного проживания туристов в создаваемых за счет средств субсидии МНСР не менее 3 лет с даты получения средств из бюджета субъекта РФ.
Указанное условие в части установления 3-х летнего срока позволяет за короткий период времени вывести МНСР из целевого оборота для использования в иных целях и создает риски прекращения их функционирования по истечении указанного срока.
2. В ходе проверки реализации проектов по созданию МНСР в Республике Бурятия выявлены факты необоснованного завышения цен на поставляемое оборудование, приобретаемое получателями субсидий у организаций посредников, что может свидетельствовать о возможном ущербе федеральному бюджету. 
Так, в рамках реализации проекта получателем субсидии 
ИП Абрамским Р.В. заключен договор от 25 августа 2023 г. № 6 с ООО «Модуль» и по счету-фактуре от 22 декабря 2023 г. № 63 осуществлена поставка туристических глэмпингов в количестве 6 штук по цене 0,6 млн рублей, всего на 3,6 млн рублей.
При этом согласно предоставленным сведениям о закупке указанного оборудования непосредственно у производителя ООО «Тентон» установлено, что по товарной накладной от 25 декабря 2023 г. № 198 ООО «Модуль» закуплены 6 модулей для глэмпинга сафари-тент по цене 0,2 млн рублей за штуку, всего на сумму 1,4 млн рублей, что свидетельствует о завышении стоимости приобретаемого оборудования более чем в 2,5 раза.
В рамках реализации проекта ИП Масличенко В.В. заключен договор от 30 июня 2023 г. № 15 с ООО «Брабус-Р» и акту приемки выполненных работ от 18 декабря 2023 г. осуществлена поставка и установка 10 единиц кемпинг-модулей и 2 единиц укомплектованных пати-тентов на общую сумму 7,2 млн рублей.
Согласно предоставленным сведениям о закупке указанного оборудования непосредственно у производителя ООО «Тентон» установлено, что по товарной накладной от 31 октября 2023 г. № 175 указанные МНСР приобретены на сумму 2,9 млн рублей, что свидетельствует о завышении стоимости приобретаемого оборудования на более чем в 2,5 раза.

	4. заявленный объем внебюджетных средств на создание модульных некапитальных средств размещения привлечен
	не представилось возможным оценить

	
	В соответствии с представленной субъектами РФ информацией из внебюджетных источников на создание МНСР в 2022–2024 годах привлечено 20,4 млрд рублей, в том числе: в 2022 году – 4,8 млрд рублей, в 2023 году – 5,2 млрд рублей, в 2024 году – 10,4 млрд рублей.
Отмечается, что Минэкономразвития России не располагает подтвержденными данными об общем объеме фактически привлеченных внебюджетных средств на реализацию проектов по созданию МНСР в 2022-2024 годах. 
Выборочный анализ НПА субъектов РФ (15 регионов) и заключенных соглашений о предоставлении субсидий с ЮЛ и ИП показал, что профильными министерствами устанавливались различные требования к составу отчетных документов, подтверждающих привлечение собственных средств получателей субсидии, при этом отмечаются случаи, когда фактически такие требования нормативно не устанавливались.

	5. показатели, установленные соглашениями о предоставлении субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку создания модульных некапитальных средств размещения, выполнены в полном объеме
	не представилось возможным оценить 

	
	1. Информация о достижении результатов ФП «Туристическая инфраструктура» в 2022–2024 годах согласно данным отчетов о реализации федерального проекта, размещенных в ГИИС «Электронный бюджет», приведена в следующей таблице.
	Наименование результата ФП / год
	Плановое значение результата на конец года
	Фактически достигнутое значение (согласно отчетности)
	Уровень достижения, 
в %

	2022 год
	
	
	

	обеспечена поддержка общественных инициатив в форме межбюджетных трансфертов на создание МНСР (кемпингов и автокемпингов)
	295
	295
	100

	2023 год
	
	
	

	обеспечена поддержка общественных инициатив в форме межбюджетных трансфертов на создание МНСР (кемпингов и автокемпингов)
	595
	476
	80

	введены в эксплуатацию номера в МНСР
	6 563
	6 563
	100

	2024 годы
	
	
	

	введены в эксплуатацию номера в МНСР
	11 553
	12 512
	108,3


Согласно данным о достижении субъектами РФ результатов ФП в соответствии с заключенными соглашениями Ростуризмом (в 2022 году), Минэкономразвития России (в 2023–2024 годах) и субъектами РФ, в 2022–2023 годах обеспечена поддержка 517 общественных инициатив на создание МНСР (кемпингов и автокемпингов), в 2023–2024 годах введено в эксплуатацию 9 532 номера в МНСР. 
Таким образом, отсутствует достоверная информация о достижении результатов ФП как в части обеспечения поддержки общественных инициатив в форме межбюджетных трансфертов на создание МНСР (кемпингов и автокемпингов), так и количества введенных в эксплуатацию номеров в МНСР.

	6. запланированные сроки реализации инвестиционных проектов соблюдены
	не достигнут

	
	1. В 2022 году в связи с изменениями общих требований к НПА, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, ЮЛ, ИП, принятыми дополнительными соглашениями были внесены изменения в Соглашения 2022 года в части продления сроков достижения результатов предоставления субсидии до 31 декабря 2023 года.
2. В соответствии с пунктом 5 Правил № 605 в связи с поздним доведением средств федерального бюджета получателям субсидий, невозможностью строительства номеров в МНСР в период низких температур, длительным сроком доставки оборудования и материалов для создания МНСР в отдаленных регионах Минэкономразвития России совместно с субъектами РФ в конце 2023 года был проработан вопрос изменения значений результата использования субсидии, в результате чего были заключены дополнительные соглашения, предусматривающие перенос результата по количеству введенных в эксплуатацию номеров в МНСР с 2023 года на 2024 год.
3. В РБ по состоянию на 31 декабря 2024 года в рамках проектов 2023–2024 годов в РБ реализовано 18 соглашений о предоставлении из республиканского бюджета субсидии на поддержку инвестиционных проектов по созданию МНСР, введено в эксплуатацию 299 номеров. При этом в ходе выезда на объекты установлено, что не по всем проектам обеспечено соблюдение сроков ввода в эксплуатацию номеров в МНСР, что несет риски фактического недостижения показателей результативности использования субсидии в установленные соглашениями сроки. 
4. В рамках Соглашения № 139-09-2023-216 по состоянию на 1 декабря 2024 года Минкурортов КБР предоставлена информация о частичной реализации 22 проектов по созданию МНСР. В ходе выборочной визуальной проверки по состоянию на 12 декабря 2024 года установлено, что не завершена реализация 6 проектов, при этом с учетом степени строительной готовности объектов номера в указанных МНСР в эксплуатацию не введены, что влечет риск нарушений срока их ввода в эксплуатацию (до 31 декабря 2024 года).
Например, согласно графику реализации инвестиционного проекта «Создание кемпинга в с. Верхняя Балкария» ИП Караев Р.Я. должен производить работы с начала 2024 года. По состоянию на 5 декабря 2024 года работы на объекте не осуществлялись, признаков хозяйственной и иной деятельности на объекте также не обнаружено.
5. В республике Бурятия ряд получателей субсидии предоставили недостоверную информацию в количестве введенных в эксплуатацию номеров в МНСР. В то же время в соответствии Правилами № 605, а также Порядком предоставления субсидий РБ результатом предоставления субсидии является количество номеров во введенных в эксплуатацию МНСР, а подтверждением факта их ввода в эксплуатацию является наличие документов, подтверждающих приобретение и монтаж. 
Таким образом, результат использования субсидии, установленный вышеуказанными нормативными документами Правительства Российской Федерации и субъектов РФ, не в полной мере соответствует показателю результативности, установленному соглашениями о предоставлении субсидии по созданию МНСР субъектам РФ.

	7. характеристики созданных модульных некапитальных средств размещения соответствуют параметрам, указанным в заявке на получение государственной поддержки

	не достигнут

	
	1. В Тверской области, КБР, РБ выявлены многочисленные факты частичного изменения концепции реализации проектов по сравнению с принятой и одобренной в заявке получателя субсидии: замена вида модульных зданий, их расположения и количества, изменения конструктива, материалов изготовления и другие. Указанное не соответствует предмету предоставления субсидии, в соответствии с которым с получателями субсидий предоставление государственной поддержки осуществляется на цели, связанные непосредственно с реализацией заявленного инвестиционного проекта.  Согласование принятых проектом изменений с профильными министерствами в ряде случаев также не производилось.
2. В Тверской области в ходе осмотра объектов было выявлено несоответствие числа и типов конструкций, поставляемых в рамках заключенных договоров, информация об изменении параметров объектов на согласование Минтуризма Тверской области в ходе проверки не представлена.
3. В РБ установлены факты частичного изменения концепции реализации проектов по сравнению с принятой и одобренной в заявке инвестора по 11 проектам.
4. В КБР по 14 проектам допускались факты изменения характеристик МНСР, предусмотренных в заявках.
Основной причиной массового отступления получателями субсидии от предложенной в заявке концепции реализации проектов является отсутствие нормативно закрепленного требования о необходимости соблюдения взятых на себя обязательств по реализации проектов в соответствии с параметрами, предложенными в заявке. Указанное также свидетельствует о формальном подходе получателей субсидии к проработке концепции инвестиционных проектов на этапе их подачи на конкурсный отбор, что влечет дальнейшие риски их нереализации в соответствии с заявленными параметрами.
Отсутствие обязанности по дальнейшему соблюдению предложенных и одобренных в заявке условий реализации проектов по созданию МНСР влечет риски нецелевого и неэффективного расходования средств федерального бюджета.

	8. модульные некапитальные средства размещения работают круглогодично
	достигнут

	
	В соответствии с требованиями Правил № 605 создаваемые МНСР должны функционировать круглогодично. Выборочный визуальный осмотр создаваемых МНСР в Тверской области, РБ, КБР позволяет сделать вывод о возможности их эксплуатации в течение всего календарного года.

	9. цены на размещение в модульных отелях, кемпингах и автокемпингах конкурентоспособны
	не достигнут

	
	По данным исследования ВЦИОМ в 2023 году россияне готовы были потратить на отдых на 1 человека 58 667 рублей. 
По информации, представленной субъектами РФ, среднегодовая стоимость двухместного размещения (различных типов, в том числе с «полным пансионом») в МНСР составляет 10,7 тыс. рублей.
Данные по средней стоимости услуг размещения по информации ООО «ТрэвэлЛайнСистем» (сервис «Travelline») в 15 субъектах РФ показали, что средняя стоимость номероночи (2 местный номер категории "стандарт") в 2023 году – 5 297,83 рублей; в 2024 году – 5 872,54 рублей. При этом, средняя стоимость номероночи в объектах загородного отдыха в 2023 году – 7 775,36 рублей, в 2024 году – 10 504,16 рублей.
В январе-марте 2025 года по данным сервиса «Яндекс Путешествия» наибольшая доля бронирований двухместного размещения приходится на ценовые группы 3,5–5,0 тыс. рублей и 5,0–7,0 тыс. рублей за 1 сутки, только 10 % пользователей осуществляют бронирование стоимостью размещения 9,0– 12,0 тыс. рублей.
Представленная информация свидетельствует о том, что цены на размещение в МНСР в целом превышают среднерыночные цены на размещение и выше планируемых (по данным ЕМИС) гражданами расходов на отдых.

	10. созданные модульные некапитальные средства размещения оборудованы всеми необходимыми инженерными коммуникациями
	достигнут

	
	Предоставленные проекты по созданию МНСР предполагают оборудование инженерной инфраструктурой, в том числе подключение к электросетям, устройству водоснабжения, водоотведения благоустройству прилегающей территории. 
В ходе выборочной визуальной проверки объектов МНСР установлено, что в целом созданные МНСР оборудованы всеми необходимыми инженерными коммуникациями.
Следует отметить, что в ходе выезда на объекты, строительство которых не было завершено, отсутствовали элементы инженерной инфраструктуры.



