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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект федерального закона № 684416-8 «О внесении изменения  
в статью 2 Федерального закона «О внесении изменения в статью 217  

части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 
(о расширении действия льготы по налогу на доходы физических лиц) 

 

Счетная палата Российской Федерации на основании статьи 24 
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате 
Российской Федерации» рассмотрела проект федерального закона № 684416-8 
«О внесении изменения в статью 2 Федерального закона «О внесении 
изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации» (далее – законопроект), внесенный депутатами Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

Законопроектом предлагается внести изменение в статью 2 Федерального 
закона от 29 мая 2023 г. № 201-ФЗ «О внесении изменения в статью 217  
части второй Налогового кодекса Российской Федерации» и установить, что 
положения пункта 71 статьи 217 Налогового кодекса Российской Федерации, 
предусматривающие освобождение от налогообложения налогом на доходы 
физических лиц (далее – НДФЛ) доходов, полученных налогоплательщиками в 
качестве меры по защите прав граждан - участников долевого строительства в 
соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации, 
применяются с 1 января 2020 года. 

По результатам рассмотрения законопроекта и дополнительных 
материалов к нему необходимо отметить следующее. 

Согласно положениям статей 56, 61–616 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации НДФЛ является налоговым доходом бюджетов субъектов 
Российской Федерации и местных бюджетов, за счет средств которых 
обеспечивается исполнение расходных обязательств субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований, в том числе социальных. 
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В финансово-экономическом обосновании к законопроекту отмечено, что 
принятие федерального закона не потребует дополнительных средств 
федерального бюджета. 

Вместе с тем распространение действия нормы об освобождении доходов 
от налогообложения НДФЛ с 1 января 2020 года может привести к 
необходимости возврата ранее уплаченных сумм налога из региональных и 
местных бюджетов. При этом размер, а также источники возникающих 
дополнительных расходов региональных и местных бюджетов в материалах к 
законопроекту не определены. 

Принимая во внимание изложенное, а также учитывая, что в сегодняшней 
ситуации расходы государства, в том числе на социальные обязательства, 
возрастают, предложения, влекущие возникновение выпадающих доходов, а 
также приводящие к дополнительным расходам бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, не могут быть поддержаны без определения 
источников их компенсации. 

В связи с изложенным законопроект не поддерживается. 
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