
Приложение № 4 

к отчету по результатам 

контрольного мероприятия  

 

 

Сведения о нарушениях и недостатках, допущенных при 

реализации объектов коммунальной инфраструктуры в Астраханской и 

Тамбовской областях, установленные в ходе проведенного мероприятия 
 
 

- Из 4 объектов коммунальной инфраструктуры Астраханской области, 

реализуемых в 2022 – 2024 годах, 1 объект («Водоснабжение села Началово 

Приволжского района Астраханской области») введен в эксплуатацию позже 

установленного срока на 8 месяцев, 2 объекта («Водоснабжение р.п. Ильинка 

Икрянинского района Астраханской области», «Реконструкция очистных 

сооружений канализации СОСК МУП г. Астрахани «Астрводоканал» (1 

этап)» не введены в эксплуатацию в запланированные сроки и имеют 

недостаточный уровень технической готовности по состоянию на 1 января 

2025 года (57,6% и 51,3% соответственно). 

В нарушение пунктов 4.3.3 и 6.1.1 соглашения от 26 декабря 2023 г. № 

069-09-2024-032 (далее – Соглашение № 032) о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации, 

заключенного Минстроем России и Правительством Астраханской области,  

на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого 

водоснабжения в рамках федерального проекта «Чистая вода»,  

Министерством, на которое в соответствии с пунктом 6.1 Соглашения № 032 

возложены функции по исполнению (координации исполнения) соглашения  

и предоставлению отчетности, не обеспечено достижение значений 

результатов использования субсидии, установленных  приложением № 3 к 

Соглашению  

№ 032. 

Так, в соответствии с отчетом о достижении значений результатов 

использования субсидии и обязательствах, принятых в целях их достижения  

(от 15 января 2025 года), по состоянию на 1 января 2025 года показатель 



2 

 

результата использования субсидии «Завершено строительство и 

реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения и 

водоподготовки, предусмотренных региональными программами», не 

достигнут, фактическое значение отклонения от планового показателя 

составило ( - ) 1. Фактически сложившаяся техническая готовность объекта  

на 1 января 2025 года - 57,6 %1. 

В нарушение  пунктов 4.1.3 и 4.1.4  соглашения о предоставлении 

субсидии из бюджета Астраханской области бюджету муниципального 

образования Астраханской области на реализацию мероприятий по 

строительству (реконструкции) и капитальному ремонту сетей 

водоснабжения и водоотведения в рамках реализации инфраструктурных 

проектов от 15 февраля 2022 г. № 04-01/7 (далее – Соглашение № 04-01/7) 

Министерством не осуществлена оценка использования субсидии 

администрацией муниципального образования «Город Астрахань» (далее – 

Муниципальное образование) с учетом обязательств по достижению 

значений показателей результативности использования субсидии, 

установленных в соответствии с пунктом 4.3.3 Соглашения № 04-01/7, на 

основании представленных Муниципальным образованием отчетности, и не 

рассчитан в соответствии с пунктами 15–18 Порядка предоставления и 

распределения субсидий из бюджета Астраханской области муниципальным 

образованиям Астраханской области на реализацию мероприятий по 

капитальному ремонту сетей водоснабжения и водоотведения в рамках 

реализации инфраструктурных проектов, утвержденных постановлением 

Правительства Астраханской области от 15 декабря 2022 г. № 640-п2 (далее – 

                                           
1 В соответствии с письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Астраханской области от 2 апреля 2025 г. № б/н, техническая готовность объекта «Водоснабжение р.п. 

Ильинка Икрянинского района Астраханской области» на 1 апреля 2025 года составила 62,6%. 
2 В период заключения соглашения действовали пункты 18-22 Порядка предоставления и распределения 

субсидий из бюджета Астраханской области муниципальным образованиям Астраханской области на 

реализацию мероприятий, направленных на обеспечение функционирования объектов водоснабжения и 

водоотведения, в рамках подпрограммы «модернизация системы водоснабжения и водоотведения в 

астраханской области» государственной программы «Улучшение качества предоставления жилищно-

коммунальных услуг на территории Астраханской области», утвержденный постановлением Правительства 

Астраханской области от 10 сентября 2014 г. № 369-П. 
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Порядок № 640-п), объем средств, подлежащий возврату из местного 

бюджета в бюджет Астраханской области,  

и не направлено Муниципальному образованию требование о возврате 

средств субсидии в бюджет Астраханской области в связи с нарушением 

Муниципальным образованием обязательств, предусмотренных  Соглашение 

№ 04-01/7 по достижению значений показателей результативности.    

Так, согласно данным годового отчета о достижении значений 

показателей результативности от 15 января 2025 года, представленного  

Управлением по капитальному строительству администрации 

муниципального образования «Городской округ город Астрахань», на 

которое возложены функции по исполнению (координации исполнения) 

соглашения, показатель значения «протяженность сетей» не достигнут по 31 

из 53 объектов с суммарным объемом недостижения указанного показателя – 

2,10538 километров на общую сумму 313 544,4 тыс. рублей (расчетно).  

Таким образом, Муниципальным образованием по Соглашению  

№ 04-01/7 (в редакции дополнительного соглашения от 2 ноября 2024 г.  

№ 04-01/7-9) не обеспечено достижение значений показателей 

результативности использования субсидии «протяженность сетей», 

установленных в соответствии с приложением № 4 к Соглашению № 04-01/7  

(с учетом приложения № 2 к дополнительному соглашению от 2 ноября 2024 

г. № 04-01/7-9), в общем объеме 18,72606 километров, так и значения 

результатов по отдельным объектам в рамках выполнения мероприятий по 

строительству (реконструкции) и капитальному ремонту сетей 

водоснабжения и водоотведения в рамках реализации инфраструктурных 

проектов в рамках подпрограммы «Модернизация системы водоснабжения и 

водоотведения в Астраханской области» государственной программы 

«Улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг на 

территории Астраханской области». 

По соглашению от 25 декабря 2023 г. № 069-09-2024-082 не достигнут 

показатель результативности использования субсидии «Реконструированы 
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(модернизированы) и построены объекты канализационного хозяйства, 

обеспечивающие снижение объема загрязненных сточных вод». Объект 

«Реконструкция очистных сооружений канализации СОСК МУП г. 

Астрахани «Астрводоканал» (1 этап)» в эксплуатацию не введен, техническая 

готовность на 1 апреля 2025 года – 47,87 %4. 

- ГКУ «УКС» (заказчик) был заключен государственный контракт от 8 

июня 2022 г. № 34 с единственным поставщиком в целях обеспечения 

государственных нужд Астраханской области с ООО «Техно Сбережение»  

(подрядчик)  на подрядные работы, оставшиеся невыполненными в связи с 

расторжением ранее заключенного контракта со сроком выполнения работ до 

10 октября 2022 года и ценой контракта (с учетом дополнительных 

соглашений) 90 044,25 тыс. рублей. 

ООО «Техно Сбережение» предоставило независимую банковскую 

гарантию от 8 июня 2022 г. № 228800-22-10 со сроком действия по 30 ноября 

2022 г. включительно. Фактически работы по контракту выполнены и 

оплачены в сумме 79 573,8 тыс. рублей. Разрешение на ввод объекта в 

эксплуатацию от 28 августа 2023 г. № 30-0-1-2023.  

В нарушение требований части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-

ФЗ изменение сроков банковской гарантии не проводилось. Соглашение о 

расторжении контракта по соглашению сторон № 102 подписано 13 октября 

2023 г. Соглашение о расторжении контракта по соглашению сторон № 102 

подписано 13 октября 2023 г. В соответствии с указанным соглашением 

работы признаны выполненными на сумму 79 573,8 тыс. рублей, и стороны 

освобождаются от обязательств на сумму 10 470,4 тыс. рублей. 

- В целях строительства объекта «Водоснабжение р.п. Ильинка 

Икрянинского района Астраханской области» ГКУ УКС (Заказчик) заключен 

государственный контракт от 21 апреля 2023 года № 1 на выполнение 

подрядных работ, результатом выполнения которого является построенный 

объект. В соответствии с распоряжением Министерства строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области от 17 апреля 2023 
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года № 176 и протоколом заседания комиссии по согласованию возможности 

осуществления закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 

Астраханской области, муниципальных нужд муниципальных образований, 

находящихся на территории Астраханской области, у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) от 17апреля 2023 № 1, ГКУ УКС 

(Заказчик) заключен государственный контракт с единственным 

поставщиком – обществом с ограниченной ответственностью «Гривна»  

(Подрядчик). 

Цена контракта, определенная на весь срок исполнения - 1 360 581,5 

тыс. рублей. Срок окончания работ, предусмотренный контрактом, – 30 

ноября 2024 года, предельный срок, на который заключается 

государственный контракт – 31 декабря 2024 года. Государственным 

контрактом № 1 от 21 апреля 2023 года с ООО «Гривна» авансирование 

работ установлено в размере 30 %. Дополнительным соглашением № 3 к 

указанному государственному контракту авансирование было увеличено до 

49,99 %. При этом указанным дополнительным соглашением было 

предусмотрено, что с момента заключения контракта выполненные работы 

на сумму 680 426,8 оплачиваются в полном объеме, далее выполненные 

работы на сумму 660 154,7 тыс. рублей удерживаются в зачет аванса. Таким 

образом, в соответствии с дополнительным соглашением № 3 фактически 

осуществлена  предварительная оплата по контракту в объеме 100 % его 

стоимости.   

Всего профинансировано по указанному объекту (с учетом расходов по 

строительному контролю в объеме 21 904,15 тыс. рублей) в 2023-2024 годах 

по состоянию на 1 января 2025 года 1 382 485,65 тыс. рублей. 

Фактические расходы за период строительства составили 805 730,7 

тыс. рублей. Техническая готовность объекта - 57,6 %.  

Размер обеспечения исполнения контракта установлен в размере 10% 

от цены Контракта, что составляет 136 058,2 тыс. рублей. ООО «Гривна» 

предоставило независимую банковскую гарантию от 20 апреля 2023 г. № 
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3947-Г на сумму 136 058,2 тыс. рублей со сроком действия до 31 января 2025 

г. В нарушение требований части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ 

изменение сроков банковской гарантии не проводилось. 

- На основании Федерального закона № 44-ФЗ, постановления 

Правительства Астраханской области от 18 марта 2022 г. № 83-П, п. 2 

протокола заседания Правительства Астраханской области от 25 июля 2022 г. 

№ 30, постановления Администрации муниципального образования «Город 

Астрахань» от 24 марта 2022 г. № 62, Соглашения о предоставлении 

субсидии из бюджета Астраханской области бюджету муниципального 

образования Астраханской области на реализацию мероприятий по 

строительству (реконструкции) и капитальному ремонту сетей 

водоснабжения и водоотведения в рамках подпрограммы «Модернизация 

системы водоснабжения и водоотведения в Астраханской области» 

государственной программы «Улучшение качества предоставления 

жилищно-коммунальных услуг на территории Астраханской области» от 

15.02.2022 №04-01/7 принято Распоряжение Администрации 

муниципального образования «Город Астрахань» от 29 июля 2022 г. № 1233-

р, согласно которому Управлению по капитальному строительству 

администрации муниципального образования «Город Астрахань» (далее – 

УКС администрации г. Астрахани) поручено осуществить закупку работ для 

муниципальных нужд и заключить муниципальный контракт по объекту: 

«Выполнение работ на реализацию мероприятий по капитальному ремонту 

сетей водоснабжения и водоотведения, включая подготовку проектной 

документации» с единственным подрядчиком - Обществом с ограниченной 

ответственностью «Современные системы реновации» (далее - ООО 

«ССР»3).  

                                           
3 Зарегистрировано 05.12.2014 г., среднесписочная численность на 31.12.2023 г. - 1 098 чел., уставный 

капитал – 100 000,0 тыс. рублей. Опыт: с 2021 по 2024 годы – 70 госконтрактов (14 с неустойками) на сумму 

51 218 367,7 тыс. рублей. 
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В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона от 5 апреля  

2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 

Федеральный закон № 44-ФЗ), согласно которой срок действия независимой 

гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения 

обязательств, которые должны быть обеспечены такой независимой 

гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в 

соответствии со статьей 95 указанного Федерального закона, УКС 

администрации г. Астрахань заключено дополнительное соглашение от 26 

ноября 2024 г. № 556/83/16 к муниципальному контракту от 5 августа 2022 г. 

№ 83, заключенному с единственным поставщиком (ООО «ССР») на 

выполнение   работ мероприятий по капитальному ремонту сетей 

водоснабжения и водоотведения, включая подготовку проектной 

документации, на основании которого срок исполнения обязательств продлен 

до 20 декабря 2024 года, при отсутствии банковской гарантии, 

обеспечивающей исполнение муниципального контракта на протяжении 

увеличенного срока действия контракта не менее чем на один месяц (срок 

действия банковской гарантии от 

2 декабря 2024 г. № 0В179R013 – до 31 декабря 2024 года включительно).  

Таким образом, в период с 1 января 2025 года исполнение обязательств 

подрядчика по контракту не обеспечено, по состоянию на 21 февраля 2025 

года  исполнение контракта не завершено. 

- В рамках выборочного анализа изменения стоимости объектов 

(капитальный ремонт сетей водоснабжения), реализация которых 

осуществлялась в рамках ИБК «Развитие Астраханской агломерации (проект 

развития водоснабжения и водоотведения МУП г. Астрахани 

«Астрводоканал» и жилищного строительства)» (первый этап), установлено, 

что стоимость капитального ремонта увеличена по следующим объектам, 

перечень которых представлен в следующей таблице. 
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Таблица 7 

Наименование мероприятия 

Стоимость в (рублях) 

Первоначальная 
стоимость по 

соглашению  

С учетом 
дополнительного 

соглашения  

П-137 
«Участок напорного коллектора от завода им. Карла Маркса до протоки р. 
Царев по Набережной Приволжского затона» 135 525 823,66 139 737 503,51 

П‐138 
Дюкерный переход сети водопровода через р. Прямая Болда, в створе ул. 

Августовская, 7/2 ‐ Карачинская, 54" 45 402 826,08 88 557 205,45 

П-139 

Дюкерный переход сети водопровода через р. Прямая Болда, в створе ул. 

Рыбинская, 25к.7 ул. 1-я Набережная, 28. 
36 652 867,73 101 648 936,14 

П-143 

Дюкерный переход сети водопровода через р. Кутум, в створе ул. Мельникова, 
1 – ул. Красная Набережная, 64. 

19 954 887,49 38 234 972,85 

П-144 

Дюкерный переход сети водопровода через р. Кутум, в створе ул. Красная 

Набережная, 237, к 2 - ул. Звездная, 65. 
14 382 449,70 49 056 474,22 

П-146 
Дюкерный переход сети водопровода через р. Кутум, в створе по ул. Красная 
Набережная, 37 – ул. Шелгунова, 2. 

30 362 543,72 136 243 231,18 

П-147 

Дюкерный переход сети водопровода через р. Кутум, в створе ул. Красная 

Набережная, 7а – Красная Набережная, 24. 
10 611 987,98 16 375 052,90 

П-148 

Дюкерный переход сети водопровода через р. Кутум, в створе ул. Красная 

Набережная, 223а - Красная Набережная, 178. 
20 608 268,47 105 433 985,48 

П-152 

Дюкерный переход сети водопровода через проток Царев, в створе пер. 

Губкина, 14 - ул. Наб. реки Царева, 83. 
15 708 433,36 36 337 965,17 

П-154 
Дюкерный переход сети водопровода через проток Царев,  в створе ул. Наб. 
реки Царева, 9/1 – ул. Адм. Нахимова, 5. 

31 795 155,80 64 815 623,52 

П-155 

Дюкерный переход сети водопровода через ер. Казачий, в створе ул. Медиков, 

1. 
13 548 638,67 16 089 266,19 

П-156 
Дюкерный переход сети водопровода через ер. Солянка, в створе пер. Пугачёва 
- пер. Мечникова, ул. Авангардная, 11. 

22 169 289,42 31 636 990,76 

Согласно пояснениям, представленным должностными лицами 

подрядной организации ООО «ССР», одной из причин удорожания 

стоимости объектов капитального ремонта сетей водоснабжения, в том числе 

дюкерных переходов, является замена запорно-регулирующей арматуры 

(далее – ЗРА), которая была предусмотрена в проектной документации, 

прошедшей соответствующую государственную экспертизу. 

Так, согласно письму УКС Администрации г. Астрахань от 14 ноября 

2023 г. № 30-10-01-2708, составленному на основании писем МУП 

г. Астрахани «Астрводоканал» от 09.06.2023 № 05-02-03154 и от 10.11.2023 

03-05-06-06717, направленному в адрес ООО «ССР»  УКС Администрации г. 

Астрахань, не возражает произвести замену ЗРА на аналог. При этом УКС 

Администрации г. Астрахань сообщает, что ввиду замены оборудования 

необходимо повторно пройти экспертизу в части достоверности сметной 

стоимости и получить положительное заключение АУ АО «Государственная 

экспертиза проектов» после чего предоставить скорректированную проектно-

сметную документацию в адрес Управления. 

Письмом от 16 ноября 2023 г. № 1183-01 автономное учреждение 

Астраханской области «Государственная экспертиза проектов», в адрес 
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Генерального директора ООО «ССР» сообщила, что предоставленные в 

справке об изменениях, внесенных в проектную документацию от 14 ноября 

2023 г. б/н, подписанную главным инженером проекта ООО «ССР» 

Смирновым М.С., по объекту «Выполнение работ на реализацию 

мероприятий по капитальному ремонту сетей водоснабжения и 

водоотведения, включая подготовку проектной документации» отсутствует 

предмет повторной проверки сметной стоимости. 

Таким образом, обоснованность и необходимость замены оборудования 

запорно-регулирующей арматуры на сетях водоснабжения, спецификация 

которой предусмотрена проектной документацией, государственной 

экспертизой не подтверждена (за исключением объекта (П-137) участок 

напорного коллектора от завода им. Карла Маркса до протоки р. Царев по 

Набережной Приволжского затона4, (П-155) Дюкерный переход сети 

водопровода через ер. Казачий, в створе ул. Медиков, 15). В ходе 

контрольного мероприятия иных обоснований замены оборудования, кроме 

переписки в рамках исполнения муниципального контракта от 5 августа 2022 

г. № 83, не представлено. 

В соответствии с частью 7 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ  

при исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение 

работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные 

характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными 

по сравнению с качеством и соответствующими техническими и 

функциональными характеристиками, указанными в контракте. 

Пунктом 5.4.14 муниципального контракта № 83 предусмотрено, что 

замена оборудования, материалов, изделий и конструкций допустима только 

                                           
4 Заключение автономного учреждения Астраханской области «Государственная экспертиза 

проектов документов территориального планирования, проектной документации и результатов инженерных 

изысканий» от 30.11.2023 № 30-1-1-2-073060-2023. 
5 Заключение автономного учреждения Астраханской области «Государственная экспертиза 

проектов документов территориального планирования, проектной документации и результатов инженерных 

изысканий» от 30.11.2023 №30-1-1-2-073053-2023. 
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с письменного согласования заказчика и на основании дополнительного 

соглашения при условии, что предлагаемые подрядчиком для замены 

оборудование, материалы, изделия и конструкции имеют улучшенные 

технические и функциональные характеристики (потребительские свойства)  

по сравнению с качеством и соответствующими техническими и 

функциональными характеристиками, указанными в проектной 

документации, рабочей документации.  

Проверкой установлено, что УКС Администрации г. Астрахань при 

реализации контракта № 83 по 14 объектам капитального ремонта 

согласована замена запорно-регулирующего оборудования, 

предусмотренного проектной документацией, на дорогостоящие аналоги, на 

общую сумму 63 886,2 тыс. рублей (без учета НДС). 

При этом обосновывающие документы, подтверждающие техническую 

необходимость замены указанного оборудования, а также улучшение его 

технических и функциональных характеристик (потребительских свойств), 

отсутствуют, что не позволяет подтвердить экономическую 

целесообразность замены оборудования на общую сумму 63 886,2 тыс. 

рублей и может свидетельствовать о рисках необоснованного увеличения  

стоимости работ.   

Также, изначально, проектом, прошедшим государственную 

экспертизу, на объект проверки «Участок напорного коллектора от завода 

им. Карла Маркса до протоки р. Царев по Набережной Приволжского затона» 

предполагалось установить задвижку чугунную «ГРАНАР KR11 Ду800 

Ру16» фланцевую с обрезиненным клином и штурвалом стоимостью 1 961,5 

тыс. рублей (без НДС). При выезде и визуальном осмотре камеры напорного 

коллектора установлено, что фактически на объекте установлена задвижка 

ЗОК Ду 800 Ру 1,6 Мпа стоимостью 3 899,5 тыс. рублей6. При этом согласно 

                                           
6 Товарная накладная от 31.10.2023 № 20863 на поставку товара. 



11 

 

акту о приемке выполненных работ (ф. КС-2) от 21 июня 2024 г. № 3 должна 

быть установлена задвижка фланцевая F4 DN0800 PN16 со штурвалом ГПП.  

 

Задвижка ЗОК Ду 800 Ру 1,6 Мпа на объект проверки «Участок напорного коллектора от завода 

им. Карла Маркса до протоки р. Царев по Набережной Приволжского затона» 

 

- В целях реализации ФП «Чистая вода», государственной программы 

Тамбовской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами населения области»7 и решения проблем, 

возникающих в связи с резким ростом износа инженерно-коммунальной 

инфраструктуры региона, Правительством Тамбовской области в 2022–2024 

годах заключено с Минстроем России 3 соглашения о предоставлении 

субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 

Федерации на 2022 год8, на 2023 год9, на 2024 год10.  

Субсидии из федерального бюджета в 2022 – 2024 годах 

предоставлялись на строительство и реконструкцию (модернизацию) 32 

объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе 19 объектов в 2022 

году, 8 объектов в 2023 году, 5 объектов в 2023 году в Бондарском, 

Гавриловском, Кирсановском, Мичуринском, Моршанском, Петровском, 

                                           
7 Утверждена постановлением администрации Тамбовской области от 5 июня.2013 № 586, 

ответственный исполнитель ГП - Министерство градостроительства и архитектуры Тамбовской области 
8 Соглашение от 24 декабря 2021 г. № 069-09-2022-235. 
9 Соглашение от 24 декабря 2022 г. № 069-09-2023-358. 
10 Соглашение от 23 декабря 2023 г. № 069-09-2024-066. 
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Пичаевском, Староюрьевском Тамбовском, Рассказовском районах, 

г.Тамбове, г. Мичуринске, г. Рассказово, г. Кирсанове, г. Котовске. 

Нормативный срок строительства, определенный в указанных 

соглашениях – от 1,5 до 12 месяцев. 

Уполномоченным органом исполнительной власти Тамбовской 

области, осуществляющим взаимодействие с Минстроем России и 

координацию его исполнения, является Министерство топливно-

энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства 

Тамбовской области (далее – Минтопэнерго Тамбовской области) в 

соответствии с п. 6.1.1 соглашений о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета бюджету Тамбовской области на строительство и 

реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения. 

С целью строительства объектов питьевого водоснабжения 

Управлением градостроительства и архитектуры Тамбовской области на 2022 

год и Минтопэнерго Тамбовской области на 2023 и 2024 годы заключены 

соглашения с муниципальными образованиями Тамбовской области о 

предоставлении из бюджета Тамбовской области субсидии на строительство 

и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения, при 

этом Минтопэнерго Тамбовской области в 2023 и 2024 годах допущены 

нарушения предельных сроков заключения соглашений с муниципальными 

образованиями, установленных подпунктом «л»(3) пункта 10 Правил № 99911.  

В нарушение подпункта 6.1.16 соглашений о предоставлении субсидий 

из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 24 

декабря 2022 г. № 069-09-2023-358 (далее – соглашение № 069-09-2023-358) 

и от  

                                           
11 л(3)) обязательства субъекта Российской Федерации по заключению соглашения о 

предоставлении субсидии или иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из 

бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету не позднее 30-го дня со дня вступления в силу 

соглашения - в отношении субсидий, предоставляемых на софинансирование расходных обязательств 

субъекта Российской Федерации, возникающих при предоставлении субсидий или иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета субъекта Российской Федерации местным 

бюджетам 
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23 декабря 2023 г. № 069-09-2024-066 (далее – соглашение № 069-09-2024-

066), согласно которым Правительство Тамбовской области обязуется 

заключить соглашения о предоставлении субсидии из бюджета субъекта 

Российской Федерации местному бюджету не позднее 30-го дня со дня 

вступления в силу соглашений № 069-09-2023-35812 и № 069-09-2024-06613, 

Министерством заключены соглашения о предоставлении субсидии из 

бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету в 2023 и 2024 

годах с нарушением установленного срока от 3 дней до 153 дней. 

Так, нарушение указанного срока допущено в 2023 году при 

заключении Министерством соглашений с 10 муниципальными 

образованиями в рамках соглашения № 069-09-2023-358: 

соглашение от 26 января 2023 г. № 68705000-1-2023-006 с 

администрацией г. Кирсанова Тамбовской области; 

соглашение от 30 января 2023 г. № 68610415-1-2023-001 

с администрацией Голынщинского сельсовета Кирсановского района 

Тамбовской области; 

соглашение от 30 января 2023 г. № 68610440-1-2023-001 

с администрацией Ковыльского сельсовета Кирсановского района 

Тамбовской области; 

соглашение от 31 января 2023 г. № 68624440-1-2023-002 

с администрацией Петровского сельсовета Петровского района Тамбовской 

области; 

соглашение от 31 января 2023 г. № 68628420-1-2023-001 

с администрацией Нижнеспасского сельсовета Рассказовского района 

Тамбовской области; 

соглашение от 31 января 2023 г. № 68640158-1-2023-001 

с администрацией Новолядинского поссовета Тамбовского района 

Тамбовской области; 

                                           
12 Вступило в силу 24 декабря 2022 года.   
13 Вступило в силу 23 декабря 2023 года. 
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соглашение от 31 января 2023 г. № 68701000-1-2023-008  

с администрацией г. Тамбова Тамбовской области; 

соглашение от 1 февраля 2023 г. № 68612430-1-2023-003 

с администрацией Кочетовского сельсовета Мичуринского района 

Тамбовской области; 

соглашение от 21 июня 2023 г. № 68612445-1-2023-001 с 

администрацией Остролучинского сельсовета Мичуринского района 

Тамбовской области; 

соглашение от 26 июня 2023 г. № 68710000-1-2023-010 с 

администрацией города Котовска Тамбовской области.   

В 2024 году нарушение установленного срока допущено 

Министерством при заключении соглашений с 4 муниципальными 

образованиями в рамках соглашения № 069-09-2024-066: 

соглашение от 5 февраля 2024 г. № 68516000-1-2024-002  

с администрацией Моршанского муниципального округа Тамбовской 

области; 

соглашение от 7 февраля 2024 г. № 68512000-1-2024-002 с финансовым 

управлением администрации Мичуринского муниципального округа 

Тамбовской области; 

соглашение от 7 февраля 2024 г. № 68528000-1-2024-002  

с администрацией Рассказовского муниципального округа Тамбовской 

области; 

соглашение от 7 февраля 2024 г. № 68710000-1-2024-005  

с администрацией города Котовска Тамбовской области. 

- В рамках соглашения от 7 февраля 2024 г № 68710000-1-2024-005, 

заключенного Минтопэнерго Тамбовской области с Администрацией г. 

Котовска Тамбовской области о предоставлении из бюджета Тамбовской 

области в 2024-2026 году бюджету г. Котовска субсидии на строительство и 

реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения целях 

достижения результатов регионального проекта «Чистая вода» в рамках 
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Государственной программы Тамбовской области «Обеспечение доступным 

и комфортным жильем и коммунальными услугами населения области»14 

реализовывалось строительство двух объектов жилищно-коммунальной 

инфраструктуры: «Строительство станции очистки воды в районе ул. 

Красногвардейская, производительностью 65 м3/ч и распределительных 

водопроводных сетей по адресу: г. Котовск Тамбовская область» (далее – 

Объект 1), «Строительство станции очистки воды в районе ул. Пионерская, 

производительность 65 м3/ч и распределительных водопроводных сетей по 

адресу: г. Котовск Тамбовская область» (далее – Объект 2). 

Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный 

Соглашением № 68710000-1-2024-005 в бюджете г. Котовска, составляет в 

2024 году 91 140,02 тыс. рублей (с учетом дополнительных соглашений), в 

том числе по объекту 1 - 44 739,64 тыс. рублей тыс. рублей, по объекту 2 - 

46 400,38 тыс. рублей. 

Для строительства Объекта 1 и Объекта 2 Администрацией города 

Котовска Тамбовской области (Заказчик) заключены муниципальные 

контракты от 8 сентября 2023 г. № 2769-К (далее – Контракт № 2769-К) и от 

8 сентября 2023 г. № 2768-К (далее – Контракт № 2768-К) с ООО «Реал-

Макс»15 (Подрядчик) на выполнение работ по строительству указанного 

объекта по итогам проведения электронного аукциона. 

Срок окончания работ, предусмотренный контрактами, – до 1 декабря 

2024 года. Срок действия контрактов - до полного исполнения сторонами 

своих обязательств по контракту. 

Профинансировано по объекту 1 в 2024 году по состоянию на 1 января 

2025 года - 44 739,64 тыс. рублей (фактические затраты), в том числе оплата 

по Контракту № 2769-К с ООО «Реал-Макс» 43 635,5 тыс. рублей; по 

Контракту от 22 сентября 2024 г. № 2 (с учетом дополнительного соглашения 

                                           
14 Утверждена постановлением администрации Тамбовской области от 05.06.2013 № 586 
15   Зарегистрировано 29.12.2006 г., среднесписочная численность на 31.12.2023 г. - 23 чел., уставный 

капитал – 12,0 тыс. рублей. Опыт: с 2021 по 2024 годы – 44 госконтракта (17 с неустойками) на сумму 2 613 

802,0 тыс. рублей. 
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от 17 октября 2023 г.  № 2) на оказание услуг строительного контроля с ФБУ 

«Федеральный центр строительного контроля» - 1 104,14 тыс. рублей. 

Профинансировано по Объекту 2 - 46 400,37 тыс. рублей, в том числе 

по Контракту № 2768-К (с учетом дополнительных соглашений) - 45 266,55 

тыс. рублей  по контракту от 22 сентября 2023 г. № 1 между Администрацией 

г. Котовска Тамбовской области (Заказчик) и ФБУ «Федеральный центр 

строительного контроля» (Исполнитель)  на оказание услуг по проведению 

строительного контроля при строительстве Объекта 2 – 1 133,82 тыс. рублей. 

Администрацией г. Котовска Тамбовской области ненадлежащим 

образом осуществлялась предусмотренная пунктом 3.1.3 контрактов             

№ 2768-К и № 2769-К проверка предоставленных подрядчиком работ, 

предусмотренных контрактами, в части их соответствия условиям 

контрактов.    

Согласно пункту 6.3 контракта № 2768-К предусмотрена возможность 

привлечения подрядчиком к исполнению контракта субподрядчиков при 

условии выполнения самостоятельно подрядчиком обязательств по 

контракту в размере не менее 25 процентов цены контракта. 

При цене контракта 45 266,6 тыс. рублей работы, выполненные 

субподрядной организацией (ООО «Техстрой»), с учетом поставки 

оборудования составили 35 867,6 тыс. рублей или 79,24% от цены контракта. 

Таким образом, подрядчик выполнил своими силами только 20,76% работ, 

предусмотренных контрактом. 

Согласно пункту 6.3 контракта № 2769-К предусмотрена возможность 

привлечения подрядчиком к исполнению контракта субподрядчиков при 

условии выполнения самостоятельно подрядчиком обязательств по 

контракту в размере не менее 25 процентов цены контракта. 

При цене контракта 43 635,5 тыс. рублей работы, выполненные 

субподрядной организацией (ООО «Техстрой») с учетом поставки 

оборудования составили 38 346,8 тыс. рублей или 87,88% от цены контракта. 

Таким образом, подрядчик выполнил своими силами только 12,12% работ, 

предусмотренных контрактом. 
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Администрацией г. Котовска Тамбовской области по контрактам 

№ 2768-К и № 2769-К начислена неустойка (штрафы, пени) ООО «Реал-

Макс» за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных 

указанными контрактами, в сумме 5 194,7 тыс. рублей (по контракту № 2768-

К – 2 359,0 тыс. рублей, по контракту  № 2769-К – 2 835,7 тыс. рублей).  

Из указанной суммы неустойки ООО «Реал-Макс» оплачено  

10,0 тыс. рублей (по 5,0 тыс. рублей в отношении каждого контракта).  

По состоянию на 30 апреля 2025 года сумма неуплаченной неустойки 

(штрафов, пеней) составила 5 184,7 тыс. рублей. 

- В соответствии с пунктом 1.1 постановления администрации города 

Тамбова от 14 декабря 2021 г. № 6175 «О мерах, обеспечивающих 

возможность изменения (увеличения) цены контракта, предметом которого 

является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по 

сохранению объектов культурного наследия, ремонту и (или) содержанию 

автомобильных дорог общего пользования местного значения» (далее – 

постановление № 6175) допускается изменение существенных условий 

контракта, в том числе изменение (увеличение) цены контракта, 

осуществляемое в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных 

до получателя средств городского бюджета муниципального образования 

городской округ – город Тамбов  

в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации,  

на срок исполнения контракта и если это не приводит к увеличению срока 

исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на 30 процентов.  

Пунктом 1.1 постановления № 6175 определено, что изменение 

(увеличение) цены контракта осуществляется при том, что предусмотренные 

проектной документацией соответствующего объекта капитального 

строительства физические объемы работ, конструктивные, организационно-

технологические и другие решения не изменяются.  
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В нарушение указанных положений постановления № 6175, МКУ ИСЦ  

24 августа 2022 года заключило дополнительное соглашение № 1 к 

муниципальному контракту от 14 января 2022 г. № 11/21, заключенному  

с ООО «Тамбовспецстрой» на выполнение подрядных (строительных) работ 

для муниципальных нужд городского округа – город Тамбов по объекту: 

«Строительство водовода в п. Ласки с закольцовкой по ул. Чкалова в г. 

Тамбове Тамбовской области», которым произведено фактическое 

уменьшение  

объема работ на 228,3 тыс. рублей с одновременным  увеличением цены 

муниципального контракта с 5 896,9 тыс. рублей до 7 127,9 тыс. рублей. 

- КСП Астраханской области (КСП АО) в ходе контрольного 

мероприятия установлено, что Постановлением № 549-П в редакции от 28 

декабря 2023 г. срок реализации объекта «Дюкерный переход сети 

водопровода через проток Кривая Болда, в створе Московская площадь, 106 – 

ул. Сенная, 139 Б» установлен на 2024 год, однако акт завершения работ 

подписан только 15 января 2025 года, при этом на момент проведения 

контрольного мероприятия (согласно данным мониторинга использования 

предоставленных бюджетных средств на строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт коммунальной инфраструктуры водоснабжения и 

водоотведения на территории Астраханской области) объем работ по актам 

выполненных работ (форма КС-2) по указанному объекту не подтвержден, 

техническая готовность составляет всего 53 %. 

Таким образом, в нарушение постановления № 549-П Администрацией 

муниципального образования «Город Астрахань» не обеспечено завершение 

реализации объекта «Дюкерный переход сети водопровода через проток 

Кривая Болда, в створе Московская площадь, 106 – ул. Сенная, 139 Б» в 2024 

году;  

- КСП АО в ходе контрольного мероприятия установлено, что УКС г. 

Астрахани представлены отчеты за 2023 год (в том числе 

откорректированные), направленные в Минстрой АО, в том числе письмом 
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от 25 января 2024 г. № 30-10-01-119: 

о показателях реализации инфраструктурных проектов; 

о ходе проведении работ по объектам капитального строительства 

инфраструктурных проектов Астраханской области. 

В вышеуказанных отчетах УКС г. Астрахани отражена недостоверная 

информация в части завершения работ по объектам в 2023 году, а именно в 

строке 49 по объекту «Дюкерный переход сети водопровода через ер. 

Биштюбинка, в створе пл. Заводская, 95б - ул. Орская» указан плановый срок 

ввода объекта – 29 декабря 2023 года, однако согласно акту завершения 

работ данный объект введен 18 декабря 2024 года. Согласно письменному 

пояснению УКС г. Астрахани от 30 января 2024 года № 3010-01-150 

допущена техническая ошибка. 

Согласно пункту 6.1.10 Соглашения ответственность за достоверность 

и полноту сведений, содержащихся в документах, представленных в 

Минстрой АО, возлагается на главу МО «Город Астрахань». 

На основании изложенного КСП АО отмечает, что Администрацией 

муниципального образования г. Астрахань, не обеспечено предоставление в 

Минстрой АО достоверной отчетности по соглашению от 15 февраля 2022 г. 

№ 0401/7. 

 


