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Приложение № 13
к отчету по результатам
экспертно-аналитического мероприятия


Критерии проведения аудита эффективности по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ реализации мероприятий по выравниванию бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации»
	№ п/п
	Описание критерия 
	Результаты анализа 
	Предложения 

	1.
	Запланированные на 2022 – 2023 годы результаты показателя «Отклонения в уровнях бюджетной обеспеченности между 10 наименее и 10 наиболее обеспеченными субъектами Российской Федерации с учетом оказания финансовой поддержки из федерального бюджета в форме целевых межбюджетных трансфертов» достигнуты.
	Фактическое исполнение показателя «Отклонения в уровнях бюджетной обеспеченности между 10 наименее и 10 наиболее обеспеченными субъектами Российской Федерации с учетом оказания финансовой поддержки из федерального бюджета в форме целевых межбюджетных трансфертов» 2023 год составляет 2,1 при плановом значении указанного показателя госпрограммы – 2,5 (показатель имеет убывающую тенденцию).  В 2022 году фактическое значение показателя составило 2,3 при плановом значении 2,5.  
Целевое значение показателя   в 2030 году  составляет 2,4.
	Указом  Президента Российской Федерации «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»  от 7 мая 2024 г. №  309 (далее – Указ № 309)  установлены  целевые показатели и задачи, выполнение которых  характеризует достижение национальной цели «Устойчивая и динамичная экономика», к числу которых относится  показатель «Снижение к 2036 году не более чем до двух раз  разрыва в уровнях бюджетной обеспеченности между 10 наиболее обеспеченными и 10 наименее обеспеченными субъектами Российской Федерации (с учетом оказания финансовой поддержки из федерального бюджета в форме целевых межбюджетных трансфертов)».  Указанный показатель   схож с целевым показателем ГП-36, различаются значение показателя и сроки достижения.   
Методика расчета показателей государственной программы Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», в отношении которых Министерство финансов Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, ответственным за их достижение, утверждена приказом Минфина России от 30 декабря 2021 г. № 607 (далее – методика № 607). 

Алгоритм формирования значения показателя «Отклонения в уровнях бюджетной обеспеченности между 10 наименее и 10 наиболее обеспеченными субъектами Российской Федерации с учетом оказания финансовой поддержки из федерального бюджета в форме целевых межбюджетных трансфертов», содержащийся в методике № 607, не раскрывает порядок расчета используемых в формуле базовых показателей: РБОmaxi и РБОminj (уровни расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, входящих в  число 10 регионов, имеющих самый высокий, и 10 регионов, имеющих самый низкий уровень расчетной бюджетной обеспеченности, после распределения дотаций на выравнивание, рассчитанные в предыдущем году на соответствующий год с учетом финансовой поддержки из федерального бюджета, предоставленной в форме субсидий, иных межбюджетных трансфертов и дотаций на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствующем году, скорректированной на индекс бюджетных расходов соответствующего года), что не позволяет однозначно оценить корректность расчетов значения показателя.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 231 «О порядке распределения и предоставления дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации» установлено, что предоставление дотаций на сбалансированность на основании отдельных поручений и указаний Президента Российской Федерации и (или) поручений Председателя Правительства Российской Федерации, а также на основании распоряжений Правительства Российской Федерации осуществляется в соответствии с соглашением, заключаемым Минфином России и высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации (далее – получатель). Соглашение содержит обязательства получателя по соблюдению условий предоставления дотаций в случае, если распоряжения Правительства Российской Федерации устанавливают условия предоставления дотаций.  

Исходя из положений методики № 607 при расчете показателя «Отклонения в уровнях бюджетной обеспеченности между 10 наименее и 10 наиболее обеспеченными субъектами Российской Федерации с учетом оказания финансовой поддержки из федерального бюджета в форме целевых межбюджетных трансфертов» к целевым межбюджетным трансфертам отнесены только дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы. Анализ правовых актов, регламентирующих распределение и предоставление дотаций на сбалансированность с 2020 года, показал, что ряд дотаций имеет «целевой» характер. Например, распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 июля 2023 г. № 1838-р Республике Алтай предусмотрено 115,3 млн. рублей на создание подразделения противопожарной службы на территории Манжерокского сельского поселения.

Учет в расчете показателя всех дотаций, имеющих целевой характер, может повысить точность расчета значения показателя.
Предлагается Министерству финансов Российской Федерации в срок до 1 января 2025 года внести изменения в методику № 607 в части расчета показателя «Отклонения в уровнях бюджетной обеспеченности между 10 наименее и 10 наиболее обеспеченными субъектами Российской Федерации с учетом оказания финансовой поддержки из федерального бюджета в форме целевых межбюджетных трансфертов» ГП-36, предусмотрев установление формул расчета базовых показателей (РБОmaxi и РБОminj),  а также рассмотреть возможность уточнения перечня дотаций, отнесенных для целей методики  расчета показателей ГП-36 к целевым трансфертам

	2.
	За анализируемый период наблюдалось снижение межрегионального неравенства по бюджетным показателям по доходам, что подтверждается с использованием разных методов оценки неравенства (коэффициентов вариации, Джини)
	Анализ бюджетных мер, направленных на сокращение межрегиональной дифференциации по показателям доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, в целом показал их результативность.   

Оценка сокращения межрегиональной дифференциации при предоставлении межбюджетных трансфертов свидетельствует, что выравнивание по доходам консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации происходит.  

Выравнивающий эффект в разной степени проявляется при распределении и предоставлении разных форм межбюджетных трансфертов. Максимальное сокращение межрегиональной дифференциации происходит при предоставлении дотаций на ВБО и межбюджетных субсидий. 

Однако общий уровень межрегиональной дифференциации по показателям доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за последние восемь лет изменился незначительно.
	Реализация задачи финансового выравнивания регионов и сокращения межрегиональной дифференциации решается результативно, при этом существенных изменений в части сокращения межрегиональной дифференциации за последние  восемь лет не происходит, что позволяет охарактеризовать механизмы выравнивания как в целом результативные  в условиях предусмотренного объема бюджетных ассигнований, направляемых на указанные цели.


