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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект федерального закона № 780567-8 
«О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации (в части отмены налогообложения налогом на доходы 
физических лиц пособий по временной нетрудоспособности)» 

 

Счетная палата Российской Федерации на основании статьи 24 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате 

Российской Федерации» рассмотрела проект федерального закона № 780567-8 

«О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации (в части отмены налогообложения налогом на доходы 

физических лиц пособий по временной нетрудоспособности)» (далее – 

законопроект), внесенный депутатами Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 217 Налогового 

кодекса Российской Федерации и включить в перечень доходов, не 

подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения) налогом 

на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), пособия по временной 

нетрудоспособности (включая пособие по уходу за больным ребенком). 

По результатам рассмотрения законопроекта и дополнительных 

материалов к нему необходимо отметить следующее. 

Статьей 183 Трудового кодекса Российской Федерации установлено, что 

при временной нетрудоспособности работодатель выплачивает работнику 

пособие по временной нетрудоспособности в соответствии с федеральными 

законами. Размеры пособий по временной нетрудоспособности и условия их 

выплаты устанавливаются федеральными законами. 

Согласно статье 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ 

«Об обязательном социальном страховании на случай временной 
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нетрудоспособности и в связи с материнством» (далее – Федеральный закон 

№ 255-ФЗ) пособие по временной нетрудоспособности выплачивается за счет 

средств бюджета Фонда пенсионного и социального страхования Российской 

Федерации, а также за счет средств страхователя в случаях, предусмотренных 

пунктом 1 части 2 указанной статьи. 

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 41 Федерального закона 

№ 255-ФЗ страхователи обязаны своевременно и в полном объеме уплачивать 

страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Объектом обложения 

страховыми взносами признаются выплаты и иные вознаграждения в пользу 

физических лиц в рамках трудовых отношений, по гражданско-правовым 

договорам (предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг) и 

другим договорам (статья 420 Налогового кодекса Российской Федерации). 

При исчислении размера пособия по временной нетрудоспособности 

учитывается стаж работника и его средний заработок (статьи 12 и 7 

Федерального закона № 255-ФЗ). 

Таким образом, выплата работнику пособия по временной 

нетрудоспособности фактически является частичной компенсацией его 

утраченной за время его нетрудоспособности заработной платы 

(вознаграждения), которая подлежит налогообложению НДФЛ. 

Кроме того, согласно положениям статей 56, 61–616 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации НДФЛ является налоговым доходом бюджетов 

субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, за счет средств 

которых обеспечивается исполнение расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе 

социальных. 

Таким образом, реализация решений, предлагаемых законопроектом, 

приведет к уменьшению доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и 

местных бюджетов. 
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При этом размер, а также источники компенсации выпадающих доходов в 

материалах обоснования к законопроекту не определены. 

С учетом того что в сегодняшней ситуации расходы государства, в том 

числе на социальные обязательства, возрастают, предложения, влекущие 

возникновение выпадающих доходов, не могут быть поддержаны без 

определения источников их компенсации. 

В связи с изложенным законопроект не поддерживается. 
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