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Приложение № 1
к отчету по результатам контрольного мероприятия 


[bookmark: _GoBack]Критерии аудита и результаты оценки по указанным критериям 
Цель 1. Оценить эффективность использования межбюджетных трансфертов, направленных на реализацию мероприятий по строительству объектов коммунальной инфраструктуры (аудит эффективности).
Вопрос 1: оценить достижение планируемых результатов при использовании межбюджетных трансфертов, в виде субсидий из федерального бюджета на софинансирование строительства объектов коммунальной инфраструктуры.
	Критерий
	Установленные обстоятельства
	Результат оценки

	Критерий 1. 
Запланированные в соглашениях о 
предоставлении межбюджетных 
субсидий результаты достигнуты в полном объеме.
	Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области не достигнуты результаты использования субсидии: 
по соглашению от 26 декабря 2023 г. № 069-09-2024-032 в части значения показателя «Завершено строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки, предусмотренных региональными программами». Объект «Водоснабжение р.п. Ильинка Икрянинского района Астраханской области» не введен в эксплуатацию в установленный срок (31 декабря 2024 г.), техническая готовность на 1 апреля 2025 года 62,5%;
по соглашению от 25 декабря 2023 г. № 069-09-2024-082 не достигнут показатель результативности использования субсидии «Реконструированы (модернизированы) и построены объекты канализационного хозяйства, обеспечивающие снижение объема загрязненных сточных вод». Объект «Реконструкция очистных сооружений канализации СОСК МУП г. Астрахани «Астрводоканал» (1 этап)» в эксплуатацию в установленный срок (31 декабря 2024 г.) не введен, техническая готовность объекта на 1 апреля 2025 года – 47,87 %.
	Не выполнен

	Критерий 2. 
Отставание от графика выполнения строительно-монтажных 
отсутствует.
	Из 4 объектов коммунальной инфраструктуры, реализуемых в 2022 – 2024 годах в Астраханской области, 1 объект («Водоснабжение села Началово Приволжского района Астраханской области») введен в эксплуатацию позже установленного срока на 8 месяцев, 2 объекта («Водоснабжение р.п. Ильинка Икрянинского района Астраханской области», «Реконструкция очистных сооружений канализации СОСК МУП г. Астрахани «Астрводоканал» (1 этап)» не введены в эксплуатацию в запланированные сроки и имеют недостаточный уровень технической готовности по состоянию на 1 апреля 2025 года (62,5 % и 47,87 % соответственно).
	Не выполнен

	Критерий 3. 
Введенные в 
эксплуатацию объекты
используются в 
соответствии с запланированными 
мощностями.
	Тамбовской области субсидии из федерального бюджета в 2022 – 2024 годах предоставлялись на строительство и реконструкцию (модернизацию) 32 объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе 19 объектов в 2022 году, 8 объектов в 2023 году, 5 объектов в 2023 году в Бондарском, Гавриловском, Кирсановском, Мичуринском, Моршанском, Петровском, Пичаевском, Староюрьевском Тамбовском, Рассказовском районах, г. Тамбове, г. Мичуринске, г. Рассказово, г. Кирсанове, г. Котовске.
Из 32 объектов, на которые были получены разрешения на ввод в эксплуатацию:
из 19 объектов в 2022 году только 12 объектов были переданы эксплуатирующим организациям;
из 8 объектов 2023 года переданы эксплуатирующим организациям 2 объекта;
из 5 объектов 2024 года передан 1 объект.
	Не выполнен

	Вывод: органами исполнительной власти Астраханской и Тамбовской областей не в полной мере обеспечено достижение планируемых результатов при использовании межбюджетных трансфертов, в виде субсидий из федерального бюджета на софинансирование строительства объектов коммунальной инфраструктуры.



Вопрос 2: оценить использование запланированных ресурсов, включая их экономность, при реализации мероприятий по строительству объектов коммунальной инфраструктуры за счет средств межбюджетных субсидий.
	Критерий
	Установленные обстоятельства
	Результат оценки

	Критерий 1. 
Отсутствуют неиспользованные 
бюджетные ассигнования, за 
исключением остатков, 
обусловленных экономией при 
проведении процедур закупок.
	В Астраханской области по объекту «Водоснабжение р.п. Ильинка Икрянинского района Астраханской области» финансирование в рамках государственного контракта с ООО «Гривна» в 2023-2024 годах по состоянию на 1 января 2025 года составило 1 382 485,65 тыс. рублей. Предельный срок, на который заключен государственный контракт – 31 декабря 2024 года, техническая готовность объекта на 1 апреля 2025 года составила 62,5 %.
Фактические расходы за период строительства составили 805 730,7 тыс. рублей. Сложившийся уровень дебиторской задолженности – 576 754,95 тыс. рублей - ведет к значительному отвлечению средств из хозяйственного оборота, рискам потерь от роста стоимости ресурсов.
По объекту «Реконструкция очистных сооружений канализации СОСК МУП г. Астрахани «Астрводоканал» (2 этап)» возвращено в федеральный бюджет в соответствии с п. 19 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в объеме средств:
в 2023 году - на основании письма Минстроя России в адрес Правительства Астраханской области от 17 апреля 2023 г. № 21512-ЮГ/05 и в соответствии с распоряжением Правительства Астраханской области от 2 июня 2023 г. № 172-Пр  - 54 732,82 тыс. рублей ;
в 2024 году – в соответствии с распоряжением Правительства Астраханской области от 14 мая 2024 г. № 157-Пр – 66 856,14 тыс. рублей
По объектам Тамбовской области неисполненные бюджетные назначения образовывались за счет экономии, полученной в результате проведения конкурсных процедур.
	Не выполнен

	Критерий 2. 
Объемы финансирования на реализацию мероприятий по строительству объектов коммунальной инфраструктуры не превысили первоначально заявленные (при сохранении характеристик объектов)
	В проверяемом периоде по объектам в Астраханской области отмечалось удорожание сметной стоимости объектов: «Водоснабжение села Началово Приволжского района Астраханской области» - на 3,54 %, (с 363 398,32 тыс. рублей до 376 252,95 тыс. рублей) «Водоснабжение р.п. Ильинка Икрянинского района Астраханской области» - на 7,6 % (с 1 346 482,09 тыс. рублей до 1 448 421,12 тыс. рублей).
 По объектам «Реконструкция очистных сооружений канализации СОСК МУП г. Астрахани «Астрводоканал» (1 этап)» и «Реконструкция очистных сооружений канализации СОСК МУП г. Астрахани «Астрводоканал» (2 этап)» сметная стоимость увеличилась на 26,56 % и 17,85 % соответственно.
По объектам, реализованным в проверяемом периоде в Тамбовской области, увеличилась их сметная стоимость: в 2022 году на 10,52% (по объекту «Строительство водопровода, водозаборной скважины и водонапорной башни в с. Турмасово Мичуринского района Тамбовской области» - на 61,4%), в 2023 году – на 10,78% (по объекту «Строительство Водозаборной скважины, водонапорной башни и отходящих водопроводных сетей в с. Петровское Петровского района Тамбовской области» - на 19,5%).
	Не выполнен

	Критерий 3. 
Фактическая стоимость строительно-монтажных и иных работ, инженерного и технологического оборудования не превышает референтную цену.
	В рамках контрольного мероприятия была проведена оценка фактической стоимости строительно-монтажных и иных работ, инженерного и технологического оборудования (изделий) на наличие превышений референтной цены (выборочно).
Сравнительный анализ проводился по сопоставимым ценам, для чего фактические цены из КС-2 были приведены к дате принятия к анализу референтных цен (февраль 2025 года). Для этого применялись данные Росстата об индексе цен на приобретенные строительными организациями основные материалы, детали и конструкции по позициям согласно общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2).
По результатам анализа установлено, что приведенная фактическая стоимость принятого к анализу инженерного и технологического оборудования (изделий) превышает референтную цену на 74,9 %.
В результате общая сумма неэкономность в рамках контрактов по МБТ составляет 57,6 млн рублей выявлено и ИБК соответственно.
	Не выполнен

	Вывод: органами исполнительной власти Астраханской и Тамбовской областей не в полной мере обеспечено эффективное использование средств при использовании межбюджетных трансфертов, в виде субсидий из федерального бюджета на софинансирование строительства объектов коммунальной инфраструктуры.



Цель 2. Оценить эффективность использования инфраструктурных бюджетных кредитов, направленных на реализацию мероприятий по строительству объектов коммунальной инфраструктуры (аудит эффективности).
Вопрос 1: оценить достижение планируемых результатов при использовании инфраструктурных бюджетных кредитов, направленных на реализацию инфраструктурных проектов объектов коммунальной инфраструктуры.
	Критерий
	Установленные обстоятельства
	Результат оценки

	Критерий 1. 
Запланированные в соглашениях 
о предоставлении 
инфраструктурных бюджетных 
кредитов результаты достигнуты в 
полном объеме.
	Согласно данным годового отчета о достижении значений показателей результативности использования субсидии за 2024 год, составленному Администрацией г. Астрахань, показатели, установленные Соглашением о предоставлении субсидии из бюджета Астраханской области бюджету муниципального образования Астраханской области на реализацию мероприятий по строительству (реконструкции) и капитальному ремонту сетей водоснабжения и водоотведения в рамках реализации инфраструктурных проектов от 15 февраля 2022 г. № 04-01/7, заключенным в целях реализации  соглашения о реализации инфраструктурного проекта от 27 января 2022 г. № 12-26/С между Минстроем России и Правительством Астраханской области, на 1 января 2025 года не достигнуты по 31 объекту, что является нарушением пункта 4.3.3. соглашения № 04-01/7 в соответствии с которым муниципалитет обязуется обеспечить достижение значений показателей результативности использования субсидии установленных в соответствии с приложением № 4 к указанному соглашению. Суммарный объем недостигнутого показателя по 31 объекту в виде «Протяженность замененных сетей» на 1 января 2025 года составил 2,10538 км, на общую сумму (расчетно) 313 544,4 тыс. рублей.
	Не выполнен

	Критерий 2. 
Отставание от графика 
выполнения строительно-
монтажных и иных работ 
отсутствует.
	УКС администрации г. Астрахани заключило муниципальный контракт по объекту: «Выполнение работ на реализацию мероприятий по капитальному ремонту сетей водоснабжения и водоотведения, включая подготовку проектной документации» от 5 августа 2022 г. № 83 с единственным поставщиком ООО «ССР». Дополнительным соглашением от 26 ноября 2024 г. № 556/83/16 срок действия контракта продлен до 20 декабря 2024 года. Общее количество объектов ЖКХ, подлежащих капитальному ремонту в рамках контракта составило 53 объекта из которых по 11 объектам срок окончания работ запланирован на 2023 год и по 42 объектам - на 2024 год.
По состоянию на 21 февраля 2025 г. контракт не завершен.
УКС администрации г. Астрахани за просрочку исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом и ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом выставлены штрафы и пени на сумму 229 633,3 тыс. рублей (8,25% от цены контракта).
	Не выполнен

	Критерий 3. 
Введенные в эксплуатацию 
объекты используются в соответствии с запланированными мощностями.
	Случаев функционирования объектов не в соответствии с запланированными мощностями не установлено.
	Выполнен

	Вывод: органами исполнительной власти Астраханской не в полной мере обеспечено достижение планируемых результатов при использовании инфраструктурных бюджетных кредитов, направленных на реализацию инфраструктурных проектов объектов коммунальной инфраструктуры.



Вопрос 2: оценить использование запланированных ресурсов, включая их экономность, при реализации мероприятий по строительству объектов и капитальному ремонту коммунальной инфраструктуры за счет средств инфраструктурных бюджетных кредитов.
	Критерий
	Установленные обстоятельства
	Результат оценки

	Критерий 1. 
Отсутствуют неиспользованные 
бюджетные ассигнования, за 
исключением остатков, 
обусловленных экономией при 
проведении процедур закупок.
	Случаев наличия неиспользованных остатков не установлено. Следует отметить, что ИБК являются кредитными средствами, они подлежат погашению, которое осуществляется ежегодно, равными долями, начиная с 3-го года действия кредита.
	Выполнен

	Критерий 2. 
Объемы финансирования на реализацию мероприятий по строительству объектов коммунальной инфраструктуры не превысили первоначально 
заявленные (при сохранении характеристик объектов).
	В соответствии с частью 7 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ  при исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте.
Пунктом 5.4.14 муниципального контракта № 83 предусмотрено, что замена оборудования, материалов, изделий и конструкций допустима только с письменного согласования заказчика и на основании дополнительного соглашения при условии, что предлагаемые подрядчиком для замены оборудование, материалы, изделия и конструкции имеют улучшенные технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) 
по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в проектной документации, рабочей документации. 
Проверкой установлено, что УКС Администрации г. Астрахань при реализации контракта № 83 по 14 объектам капитального ремонта согласована замена запорно-регулирующего оборудования, предусмотренного проектной документацией, на дорогостоящие аналоги, на общую сумму 63 886,2 тыс. рублей (без учета НДС).
При этом обосновывающие документы, подтверждающие техническую необходимость замены указанного оборудования, а также улучшение его технических и функциональных характеристик (потребительских свойств), отсутствуют, что не позволяет подтвердить экономическую целесообразность замены оборудования на общую сумму 63 886,2 тыс. рублей и может свидетельствовать о рисках необоснованного увеличения  стоимости работ.  
	Не выполнен

	Критерий 3.
Фактическая стоимость 
строительно-монтажных и иных работ, инженерного и 
технологического оборудования не 
превышает референтную цену.
	В рамках контрольного мероприятия была проведена оценка фактической стоимости строительно-монтажных и иных работ, инженерного и технологического оборудования (изделий) на наличие превышений референтной цены (выборочно).
Сравнительный анализ проводился по сопоставимым ценам, для чего фактические цены из КС-2 были приведены к дате принятия к анализу референтных цен (февраль 2025 года). Для этого применялись данные Росстата об индексе цен на приобретенные строительными организациями основные материалы, детали и конструкции по позициям согласно общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2).
По результатам анализа установлено, что приведенная фактическая стоимость принятого к анализу инженерного и технологического оборудования (изделий) превышает референтную цену на 74,9 %.
В результате общая сумма неэкономность в рамках контрактов по МБТ составляет 57,6 млн рублей выявлено и ИБК соответственно.
	Не выполнен

	Вывод: органами исполнительной власти Астраханской и Тамбовской областей не в полной мере обеспечено эффективное использование средств при реализации мероприятий по строительству объектов и капитальному ремонту коммунальной инфраструктуры за счет средств инфраструктурных бюджетных кредитов




