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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект федерального закона № 619203-8 «О внесении изменений 
в статью 226 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 

(в части установления особенностей исчисления НДФЛ 
налоговыми агентами) 

 

Счетная палата Российской Федерации на основании статьи 24 
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате 
Российской Федерации» рассмотрела проект федерального закона № 619203-8 
«О внесении изменений в статью 226 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» (далее – законопроект), внесенный депутатами 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 226 Налогового 
кодекса Российской Федерации, предусматривающие зачисление сумм налога 
на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), удержанных налоговым агентом, по 
месту регистрации (месту жительства) физических лиц на основании их 
заявлений. 

По результатам рассмотрения законопроекта и дополнительных 
материалов к нему необходимо отметить следующее. 

Согласно действующей редакции пункта 7 статьи 226 Налогового кодекса 
Российской Федерации сумма налога, исчисленная и удержанная налоговым 
агентом у налогоплательщика, в отношении которого он признается 
источником дохода, перечисляется по месту учета налогового агента в 
налоговом органе (месту его жительства), а также по месту нахождения 
каждого его обособленного подразделения. 

Изменение установленного порядка создаст дополнительную нагрузку на 
налоговых агентов в связи с существенным увеличением количества платежных 
поручений на перечисление НДФЛ в бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации по каждому физическому лицу.  
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Кроме того, предлагаемый порядок перечисления НДФЛ усложнит его 
администрирование налоговыми органами в отношении как налоговых агентов, 
так и каждого налогоплательщика. 

Также следует отметить, что перечисление НДФЛ по месту учета 
налогового агента в настоящее время может являться фактором, 
стимулирующим органы местного самоуправления к созданию благоприятных 
условий для осуществления предпринимательской деятельности. При этом 
предлагаемое законопроектом изменение установленного порядка приведет к 
перераспределению доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, а 
также местных бюджетов, возникновению выпадающих доходов у части 
указанных бюджетов, что в конечном итоге не будет способствовать 
стабильности и прогнозируемости на долгосрочный период налоговых доходов 
соответствующих бюджетов. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту 
принятие и реализация федерального закона потребует дополнительных 
расходов, покрываемых за счет средств федерльного бюджета. 

При этом источники возникающих дополнительных расходов в 
материалах к законопроекту не отражены. 

С учетом того что в сегодняшней ситуации расходы государства, в том 
числе на социальные обязательства, возрастают, предложения, влекущие 
возникновение выпадающих доходов, а также дополнительных расходов 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не могут быть 
поддержаны без определения источников их компенсации. 

В связи с изложенным законопроект не поддерживается. 
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