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Приложение № 6
к отчету о результатах
мероприятия

[bookmark: _GoBack]Информация 
об обязательствах субъектов Российской Федерации в рамках соглашений, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации.

В соответствии с положениями пунктом 5 статьи 130 Бюджетного кодекса ежегодно Минфином России утверждается перечень субъектов Российской Федерации (далее – субъекты, регионы), являющихся получателями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации[footnoteRef:1]. [1:  Приказы Минфина России от 15 ноября 2019 г. № 1032, от 11 ноября 2020 г. № 1030, от 11 ноября 2021 г. № 493, от 11 ноября 2022 г. № 497;] 

Ввиду изменений критериев выравнивания в Методике распределения дотаций имеется тенденция к небольшому сокращению (снижению) количества субъектов получателей дотаций на ВБО.
Далее в таблице приведены субъекты получатели дотаций на ВБО в динамике по годам.

	год
	2020 
	2021
	2022
	2023

	
	Кол-во субъектов(85)
	Кол-во субъектов(85)
	Кол-во субъектов(85)
	Кол-во субъектов(89)

	Кол-во субъектов получатели дотаций на ВБО
	72
	72
	62
	62[footnoteRef:2] [2:  С учетом новых субъектов Российской Федерации – 66.] 


	Справочно:

	Субъекты Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации

	34
	36
	37
	36

	Субъектах Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 40 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации

	6
	6
	6
	5



Правительством Российской Федерации ежегодно принимаются постановления о соглашениях, заключаемых Минфином России с высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, и предусматривающих меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год.
Постановлениями Правительства Российской Федерации «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации»[footnoteRef:3] (далее – постановления Правительства Российской Федерации)  установлены требования к соглашениям, предусмотрены обязательства по осуществлению мер, направленных рост налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации[footnoteRef:4], обязательства по оптимизации расходов бюджета субъектов Российской Федерации[footnoteRef:5], а также установлены меры ответственности за невыполнение субъектом Российской Федерации установленных обязательств. [3:  Постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2019 № 1950, от 21.12.2020 № 2196, от 29.12.2021 № 2534 и от 27.12.2022 № 2457. ]  [4:  В 2020 году  - обязательства по осуществлению мер, направленных на снижение уровня дотационности субъекта Российской Федерации и увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации.]  [5:  В 2020 году - обязательства по осуществлению мер, направленных на бюджетную консолидацию.
] 

В частности обязательства касались соблюдения установленных нормативов расходов, погашения кредиторской задолженности, обеспечения роста доходного потенциала и оптимизации расходов, увеличение численности детей-сирот, обеспеченных жильем, а также обеспечение мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры (начиная с 2021 года и в последующие годы данное требование исключено), обеспечение выполнения плана по реструктуризации задолженности, организации кассовых операций с просроченной задолженностью через Федеральное казначейство. В 2022 году были уточнены сроки и цели по реструктуризации кредиторской задолженности, а также подчеркнута необходимость соблюдения предельных значений дефицита бюджета и объема заимствований. 
Ежегодно особое внимание уделено соблюдению нормативов расходов на оплату труда и социальные выплаты в условиях высокой доли долговых обязательств, а также продолжается тенденция к укреплению кассовой дисциплины через территориальные органы Федерального казначейства.
На протяжении последних лет (с 2021-2023) перечень субъектов получающих дотацию на ВБО, для которых установлены дополнительные обязательства в соответствии с приложениями № 2 к постановлениям Правительства Российской Федерации «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации», остается неизменным.
	
	2020
	2021
	2022
	2023

	1
	Республика Алтай

	Республика Алтай

	Республика Алтай

	Республика Алтай


	2
	Республика Дагестан

	Республика Дагестан

	Республика Дагестан

	Республика Дагестан


	3
	Республика Ингушетия 
	Республика Ингушетия

	Республика Ингушетия

	Республика Ингушетия


	4
	Республика Крым

	Республика Крым

	Республика Крым;

	Республика Крым


	5
	Республика Тыва

	Республика Тыва

	Республика Тыва
	Республика Тыва


	6
	Чеченская Республика 
	Чеченская Республика

	Чеченская Республика

	Чеченская Республика


	7
	Камчатский край

	Камчатский край

	Камчатский край

	Камчатский край 

	8
	г. Севастополь

	г. Севастополь

	г. Севастополь

	г. Севастополь


	9
	Республика Бурятия 
	x
	x
	x

	10
	Кабардино-Балкарская Республика; 
	x
	x
	x

	11
	Карачаево-Черкесская Республика 
	x
	x
	x

	12
	Республика Карелия 
	x
	x
	x


Дополнительные обязательства для вышеуказанной категории субъектов следующие:
Соблюдение требований бюджетного законодательства: 
- 2020 -2023: обеспечение вступления в силу закона о бюджете с начала года, не снижение критериев выравнивания для муниципальных образований, не установление и неисполнение несвязанных с полномочиями расходных обязательств. 
Численность работников государственных органов и учреждений: 
- 2020-2023: не увеличения численности работников, требование согласования изменений в численности с Минфином России.
- 2021-2023: оптимизации расходов на госуправление. 
Оплата труда: 
- 2020-2023: отсутствие решений о повышение оплаты труда на уровень, превышающие федеральные нормативы.  
Согласование расходных обязательств и эффективность бюджетных средств: 
- 2020-2023: направление на согласование в Минфин России до внесения  в законодательный  орган субъекта Российской Федерации проекты законов и актов, направленных на установление или увеличение расходных обязательств, проектов законов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, проектов законов  о внесении изменений в закон о бюджете на текущий финансовый год; не внесение  в законодательный орган субъекта Российской Федерации проекты законов  без учета  рекомендаций Минфина России. 
В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации Минфин России осуществляет мониторинг исполнения субъектами Российской Федерации дополнительных обязательств[footnoteRef:6]. [6:  п.4 постановлений Правительства Российской Федерации от 27.12.2022 г. №2457, от 29.12.2021 №2534, от 21.12.2022 № 2196 и от 31.12.2019 № 1950;] 

Минфином России производится учет нарушений субъектами Российской Федерации бюджетного законодательства Российской Федерации в Порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления региональными финансами, утвержденном приказом Минфина России от 3 декабря 2010 г. № 552, а также в соответствии с п. 4 ежегодных постановлений Правительства Российской Федерации.
Анализ данных, представленных Минфином России[footnoteRef:7], установлено, что перечень субъектов РФ, не выполняющих обязательства, установленные соглашениями, на протяжении проверяемого периода остаются неизменным. [7:  Письма Минфина России от12.04.2024 № 06-03-13/34224 и от 01.04.2024 № 06-03-13/29201;] 

	
	2020
	2021
	2022
	2023[footnoteRef:8] [8:  Данные за 9 месяцев;] 


	Количество субъектов РФ не исполнивших обязательства 
	39
	26
	13
	4

	Наименования субъектов РФ с низким уровнем исполнимости обязательств[footnoteRef:9] [9:  Субъекты РФ системно, ежегодно не исполняю обязательства в рамках соглашений. ] 

	Республика Дагестан; Республика Ингушетия



	Республика Дагестан; Республика Ингушетия
Калмыкия
	Республика Дагестан; Республика Ингушетия

	Республика Ингушетия



Основными нарушениями в части не исполнение обязательств (в разрезе всех получателей дотаций на ВБО, в рамках соглашений по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации) являлись:
в 2020 году - не обеспечение фактического уровня возмещения населением затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг (8 регионов);
в 2021 году - невыполнение обязательства по принятию мер по увеличению численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (9);
в 2022 году - не выполнено обязательство по обеспечению роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации по итогам исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (8);
в 2023 году[footnoteRef:10] - не утвержден (не актуализирован) в срок план («дорожная карта») по погашению (реструктуризации) просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетных автономных учреждений субъекта Российской Федерации на 2023 – 2025 годы с установлением ежеквартальных целевых показателей по снижению (не увеличению) просроченной кредиторской задолженности (2).  [10:  Данные за 9 месяцев.] 

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации, в качестве мер ответственности за невыполнение субъектом Российской Федерации, получающим дотацию, обязательств, установлено применение высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации меры дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации к должностным лицам исполнительных органов субъекта Российской Федерации, чьи действия (бездействие) привели к нарушению обязательств. 
В 2020 году только в 1 регионе приняты меры дисциплинарной ответственности, в 2021 – 4 в регионах, в 2022- 1 регион и в 2023 году меры не принимались (по состоянию за 9 месяцев).

