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[bookmark: _GoBack]Информация о ходе исполнения поручений Президента Российской Федерации, касающихся вопросов выравнивания бюджетной обеспеченности

	
	Поручение Президента Российской Федерации
	Ход исполнения

	
	По вопросам об индексации объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

	1
	подпункт «г» пункта 1 поручения от 30 сентября 2021 г. № Пр-1835:
«предусмотреть в 2022 - 2024 годах объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации с учетом его индексации на накопленную с 2017 года инфляцию (за исключением той части дотаций, источником формирования которой является повышение в 2017 - 2024 годах налоговой ставки, по которой налог на прибыль организаций зачисляется в федеральный бюджет)»
	Во исполнение Поручения было предусмотрено внесение изменений в статью 131 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части законодательного закрепления ежегодной индексации объема дотации на выравнивание на уровень прогнозируемой инфляции[footnoteRef:1].  [1:  Федеральным законом от 29 ноября 2021 года №384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» предусмотрено включение пункта: «Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, подлежащих утверждению на очередной финансовый год, не может быть менее общего объема указанных дотаций, утвержденных на текущий финансовый год, проиндексированного на прогнозируемый уровень инфляции в соответствующем финансовом году».] 

При этом, по информации Минфина России, увеличение дотации на выравнивание на накопленную с 2017 года инфляцию (без учета объемов, сформированных за счет централизации в федеральном бюджете 1 процентного пункта налога на прибыль организаций) потребует дополнительного выделения средств федерального бюджета в 2022 году – 118,6 млрд рублей, в 2023 году – 143,9 млрд рублей, в 2024 году – 170,2 млрд рублей.[footnoteRef:2] Вместе с тем предусматриваемые объемы дотации на выравнивание позволяют сократить разрывы в уровне расчетной бюджетной обеспеченности между 10 наименее и 10 наиболее обеспеченными субъектами Российской Федерации с 4,49 до 2,19 раз соответственно до и после выравнивания. [2:  Письмо Минфина России от 5 октября 2021 года № 01-02-02/06-80555.] 

Дальнейшее сокращение разрывов в уровне расчетной бюджетной обеспеченности Минфин России считает целесообразным осуществлять с учетом предоставления целевых межбюджетных трансфертов, обеспечивающих участие Российской Федерации в реализации полномочий субъектов Российской Федерации, что с учетом обеспечения достижения поставленных результатов на современном этапе является более эффективной моделью управления.

	2
	подпункт «а» пункта 7 поручения от 16 января 2021 года № Пр-45ГС:
«проработать вопросы:
а) …о сохранении с 2022 года и в последующие годы ежегодной индексации величины дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, предоставляемой из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации»
	Частично учтено за счет внесения изменений в статью 131 БК РФ.

	3
	подпункта «п» пункта 1 поручения от 10 апреля 2022 года № Пр-622:
«провести с учетом ранее данных поручений дополнительную индексацию величины дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации»
	Частично учтено за счет внесения изменений в статью 131 БК РФ.

	По вопросам об изменении подходов к распределению дотаций на выравнивание 

	4
	подпункт «в» пункта 1 перечня поручений от 30 сентября 2021 г. № Пр-1835:
«для субъектов Российской Федерации, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых превысил критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, предусмотреть постепенное снижение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в течение трех лет после его достижения до 75, 50 и 25 процентов соответственно от объема дотаций, полученных в году достижения критерия выравнивания» по вопросу оказания дополнительной поддержки субъектам Российской Федерации при превышении критерия выравнивания на 2022 год»
	     Решение вопроса оказания дополнительной поддержки субъектам Российской Федерации при превышении критерия выравнивания на 2022 год было обеспечено за счет предоставления в 2021 году дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 11 субъектам Российской Федерации, у которых уровень расчетной бюджетной обеспеченности на 2022 год превышает критерий выравнивания для предоставления дотации на выравнивание (распоряжение Правительства Российской Федерации  от 17 декабря 2021 года № 3667-р, объем дотаций на сбалансированность – 15,3 млрд рублей). Предоставление вышеуказанных дотаций позволило в опережающем порядке компенсировать снижение в 2022 году дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме 75 процентов от объема дотаций на выравнивание 2021 года, исключив резкое снижение объемов федеральной поддержки. Последующая компенсация снижения дотаций на выравнивание указанным субъектам Российской Федерации в размере 50 и 25 процентов от объема дотаций на выравнивание 2021 года была также предоставлена при исполнении федерального бюджета в 2023 и 2024 годах (распоряжение Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2023 года №283-р, объем дотаций на сбалансированность 9,5 млрд рублей; распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2023 года №3826-р, объем дотаций на сбалансированность 4,5 млрд рублей).


	5
	подпункт «в» пункта 7 поручения № Пр-45ГС от 16 января 2021 года:
«рассмотреть в целях повышения мотивации субъектов Российской Федерации к развитию собственных доходных источников возможность изменения подходов к формированию межбюджетных отношений в части:
перехода от установленного уровня бюджетной обеспеченности, при превышении которого прекращается предоставление бюджету субъекта Российской Федерации дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, к диапазону уровней бюджетной обеспеченности, в котором величина указанной дотации снижается по мере роста бюджетной обеспеченности, принципов и механизмов, обеспечивающих постепенное снижение величины указанной дотации;
переноса даты введения нормы о снижении уровня выравнивания бюджетной обеспеченности с 1 до 0,9 на срок, необходимый для преодоления в субъектах Российской Федерации последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19».
	      По мнению Минфина России, применение механизма компенсации снижения дотации на выравнивание при превышении критерия выравнивания, реализованного в соответствии с подпунктом «в» пункта 1 перечня поручений от 30 сентября 2021 г. № Пр-1835, является более предпочтительным способом стимулирования субъектов Российской Федерации к росту налогового потенциала, чем предложения, изложенные в подпункте «в» пункта 7 поручения № Пр-45ГС от 16 января 2021 года , которые подразумевает перераспределение дотации на выравнивание от наименее обеспеченных в пользу самодостаточных регионов и увеличению дифференциации субъектов Российской Федерации по уровню бюджетной обеспеченности.


	По вопросам изменения подходов к определению объема дотаций на выравнивание

	6
	подпункт «а» пункта 7 поручения от 16 января 2021 года № Пр-45ГС:
«проработать вопросы:
а) увеличения объема межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации, не имеющих целевого характера»
	По мнению Минфина России, учитывая, что целевые межбюджетные трансферты предоставляются в целях достижения конкретного, измеримого результата с заданным объемом бюджетных ассигнований, замена целевых межбюджетных трансфертов нецелевыми, не имеющими привязки к результату, представляется неэффективным.

	По вопросам о внесении изменений в методику расчета дотации на выравнивания бюджетной обеспеченности

	7
	подпункт «е-1» пункта 1 поручения от 16 августа 2021 года № Пр-1464:
«обеспечить внесение изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, предусмотрев:
    корректировку методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в целях покрытия их потребности в финансировании содержания и эксплуатации гидротехнических сооружений, предназначенных для защиты населения и территорий от негативного воздействия вод»
	По мнению Минфина России, дополнительного изменения методики в целях учета расходов на реализацию полномочий в области обеспечения безопасности гидротехнических сооружений не требуется в связи с их учетом при определении расчетных объемов расходных обязательств в целях распределения дотаций на выравнивание.

	8
	подпункт «б» пункта 1 поручения от 3 октября 2023 года № Пр-2005:
«рассмотреть вопрос о внесении в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, утвержденную Правительством Российской Федерации, изменений, предусматривающих учет особенностей (специфики) осуществления расходов субъектами Российской Федерации, территории или части территорий которых входят в состав Арктической зоны Российской Федерации, и при необходимости внести указанные изменения» 
	По информации Минфина России, методика обеспечивает учет удорожающих факторов, влияющих на повышенный уровень расходов субъектов Российской Федерации, относящихся к Арктической зоне и районам Крайнего Севера, в том числе за счет использования ряда коэффициентов при расчете индекса бюджетных расходов:
- коэффициента дифференциации заработной платы, учитывающего территориальные надбавки к заработной плате в отношении районов Крайнего Севера; 
- коэффициента уровня цен, учитывающего стоимость жилищно-коммунальных услуг и отношение стоимости фиксированного набора потребительских товаров и услуг региона к среднероссийскому уровню; 
- коэффициента транспортной доступности, учитывающего степень обеспеченности региона транспортной инфраструктурой с учетом его удаленных территорий, и удорожающие факторы, связанные с долей населения, проживающего в малочисленных населенных пунктах.
         Однако подход к расчету указанных коэффициентов регулярно меняется. Изменение подходов к расчету указанных коэффициентов может повлиять на объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, в том числе для регионов Арктической зоны (см. рисунок). 
Порядок формирования  «модельного бюджета» не позволяет количественно оценить влияние  показателя отношения продолжительности отопительного сезона на объем дотаций  на выравнивание  регионов Арктической зоны.
  Проведенный анализ выявил специфические свойства, характерные для регионов Арктической зоны. Так, объектами анализа и расчетов в Методике № 670 являются субъекты Российской Федерации. В этой связи применяемые удорожающие коэффициенты у субъектов Российской Федерации, входящих в состав Арктической зоны частично, имеют значение ниже, чем у регионов, полностью входящих в Арктическую зону. При этом пять субъектов Российской Федерации  входят в состав Арктической зоны частично.
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Рисунок 1. Динамика объемов дотаций на ВБО в отдельных регионах, относящихся к Арктической зоне, млн руб. (Источник: данные Федерального казначейства).
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